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Giris

Son illar arzinds ddvlat kand tosarriifatinin inkisafi ti¢iin miithiim sarmayaslor hoyata kecirir. Glrcistan kand
tosorriifatinin inkisafinin strateji noazorlori 6ton illords do vo yeni 2021-2027-ci illor dévriinds dos, davaml
inkigaf prinsiplarina istinad edarok, agrar-orzaq sektorunda ragabst gabiliyystinin artirilmasina, yiiksak
keyfiyyatli mohsulun istehsalinin davamli artimina, orzaq tohllkasizliyinin tomin edilmasing, arzagin
zorarsizliyi vo kandlords yoxsullugun garsisinin alinmasina dostok veron miihitin yaradilmasinmi nozarda
tutur. 2021-2027-ci illorin kond tosarriifatt vo kond inkisafi dovlat strategiyasina asasen, “2012-ci ildon
Giirciistan hokumoti kond tosarriifat1 vo kendin inkisafi iigiin®” miithiim vo 6lka iiciin misilsiz addimlar atib.
Onun magsadi da 6lkanin davamli inkisafi ve inkliiziv iqtisadi artimdir. D6vlat tarafindan kand tasarriifatina
ilbail yiz milyonlarla lari doyarinds sarmaye yatirimina vo maddi yardima baxmayaragq, bir sira ekspertlor
bu sahonin rentabelliyino siibho ilo yanagirlar®. Tongidin osaslaridan biri do, dostoyin artmasia
baxmayarag, kand tosarriifati sahasindas igtisadi artim tam iqtisadi artim géstaricisindon hals on dofa gerido
qalir.® Qeyd etmok lazimdir ki, sosial dovlet vo baraborlik prinsiplarindan irali golorok va sabit igtisadi
inkigaf tiglin, d6vlat tarafindan kond tesarriifatinin destaklondirilmasi vo onun inkisafi tizra proaktiv is gox
vacibdir, ¢linki Gurcustan ohalisinin 41%-i halo do kond tasarriifatinda iglo tomin olunub va bazi regionlar
ficiin iqtisadiyyatin aparic1 sahosini toqdim edir®, 6lkonin istehlak¢1 sobstinin 80%-i iso idxal olunmus
maldir®.

Kand tasarriifati vo yoxsullugun kesismasini miizakirs edonds, morkaz va regionlar arasinda mévcud darin
igtisadi baraborsizliyi mitlog nazors almaq lazimdir. Hayat saviyyasine asasan, kand va sahar tipli yasay1s
montoagalori arasinda mithiim farq var. Masalon, 2018-ci ildo kondds yasayan ailo teSaorriifatgilar: ilo
migayisads, sshordo yasayan ailo tosarriifatgilarmin orta ayliq goaliri 19.0% ilo ylksok idi. Homin ildo,
mitlog yoxsullug kenddo 23.1%-i, sohordo — 18.0%-i toskil edirdi.® Morkoz vo regionlar arasinda
borabarsizlik bazis infrastrukturunun inkisafi saviyyasindo do gorinir vo bu da regionlarm inkisafi
imkanlarina agir tosir gostorir. Masslon, yollarmn, ictimai nagliyyatin, elektrik enerjisi vo basqa enerji
vasitalorinin nasaz sistemlori birbasa kond tosarriifatina calb olunan kandlilorin vo fermerlorin giindslik
hoyatina tasir edir.

Bununla yanasi, kond tasarriifatinin daxilinde mévcud igtisadi borabarsizliklor holo do osas problem olaraq
galir. Kooperativlordon basqa, Kond Tasarriifat1 Nazirliyi kigik vo ailo tosarriifati vo ya fermerin no demok
oldugunu izah etmir’. Kond tosorriifatinda xiisuson hossas gruplar zoif gadinlar, saglamliq imkanlar:
mohdud soxslar va etnik azliglardir. Bir ¢ox hallarda onlarin torpaqlar1 yoxdur vo ya mévcud programlardan
faydalana bilmirlor. FAO-nun 2019-cu il hesabatina asasan, szligedon gruplarin ehtiyaclarini daha yaxsi
g6rmok Vo onlarm holli iigiin xiisusi addimlar atmaq lazimdir.? 2021-ci ildo Human Development Index-o
(HDI) asasan, Giirciistanin, pandemiya bohranina baxmayaraq, ¢ox yiiksok gostaricisi var (0.802). Amma

! Giirciistan Kond Tosorriifat1 vo Kondin Inkisafi Strategiyas1 2021-2027 https://mepa.gov.ge/Ge/Files/ViewFile/27243
2 Giirciistanin kond tosarriifat1 dévlatin sosial siyasatinin bir hissssidir https:/forbes.ge/sagarthvelos-sophlis-meurn/

8 Giirciistanin kond tosorriifat: 2012-2019-cu illorin osas tendensiyalart
https://transparency.qge/sites/default/files/sakartvelos soplis_meurneoba.pdf

4 burada

5 Giirciistanin kand tosorriifat1 dévlatin sosial siyasatinin bir hissasidir https:/forbes.ge/sagarthvelos-sophlis-meurn/

6 Giirciistan Kond Tosarriifat1 vo Kondin Inkisafi Strategiyas1 2021-2027 https://mepa.gov.ge/Ge/Files/ViewFile/27243
7 https://www.fao.org/3/ca9822en/CA9822EN. pdf

8 burada
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muxtolif sosial gruplara va regionlara asasan, barabarsizliyin hesablanmasi naticasinds gostarici 12 ilo
azalir vo 0.706 bala godor asag diisiir °.

Son illor orzinds, beynalxalq toskilatlarin destoyi Vo Avropa ittifaq: ilo dorin vo hortorofli azad ticarot
mokan1 haqqinda anlasma noticasinds, kond tosorrlifatinin dostoklondirilmosi proqramlar1 daha
strukturlasdirilmus, vahid vo soffaf olub™. Giirciistan Straf Miihitin Miidafio vo Kond Tosoarriifat1 Nazirliyi
nozdinds Kond Inkisaf Agentliyi yaranib va kondds real abadlasma mogsadilo dovlot cohdlori ilo bagh
biitiin program v servislori miioyyan hissada birlosdirib™.

Bu sonadin moagsadi tongidi suallar galdirmagdan va kond tasarriifatinda nazirliyin vo miivafiq qurumlarin
diggetindan konarda galan ddvlat programlarini va sarmayelori miisahido etmakdon ibarstdir. Belo bir
masalalordan biri kand tasarriifatinda islo tomin olan geyri-dominant etnik gruplarin ehtiyaclaridir.

Sosial ©dalat Markazinin geyri-dominant etnik qruplarin yasadigi regionlarda faal isi gostorir ki, etnik azliq
niimayandasi olan kandlilor, bir ¢cox hallarda, kond tosarriifatinda mévcud programlardan va layihslordan
faydalana bilmirlor, onlar tez-tez kondlarindaki torpaq ehtiyatlarmin odalotsiz vo ayri-seckilik bolgist
tacriibasi haqqinda damigirlar. Bu da 90-c1 illarin vo elaca do son illarin 6zallagdirmasinin parcalarla va
nozaratsiz prosesinin naticasidir. Etnik azliglarm yasadiglari kondlords suvarma su sistemlori bir ¢ox
hallarda islomir vo yerli ohali tigiin agir yiik olur. Bu gruplar iigiin kond tasarriifatinin yeni programlarina
Vo biliya sl¢catma mohduddur. Biitiin bunlara baxmayaraq, azliqlarin niimayandalari 6z-6ziins teskil edilmis,
0z omoak va tasarriifat istehsalinin ananavi metodlart ila iglorini davam etdirir vo 6lko miqyaslart ilo bir sira
Mohsullarin istehsali gostaricisi ilo do liderlik edirlor. Masalon, 2018-ci il gostaricilori ilo Gurcistanda
kartof mohsulunun an kitlovi istehsalgis1 Samsge-Cavaxeti regionudur, sud mohsullar1 vo heyvandarliq
baximindan on mohsuldar bélge Kvemo Kartli idi.*?

Butln bunlardan irali galorak, etnik qruplarin dostoklondirilmasi tg¢iin kand tasarriifatt qurumlarinin necs
isladiyina, regionlara asasan dévlst va beynalxalg sarmayelarin neca béllindiyins, dévlstin etnik azliglarin
calb olunduglari sahalara neca yardim etdiyins dair suallar verilmalidir. Eloca do maraglidir ki, hansi sosial
gruplar dévlstdon dostok alirlar, kigik fermerlor vo ya boyiik is adamlari, kond teSarriifatinda prioritet
istiqgamotlor neco formalasir, bu vo ya digor programin maliyyslondirilmesi haqqinda goararlar neca gabul
olunur.

Kand tosarriifatina artan dostok vo investisiyalar fonunda, soztigedan resurslarin mixtslif regiona asassn
birbasa kandlilora vo fermerlora no godoar odalstli, inkliziv va barabar sokildo ¢atdigini vo muxtslif grup
Ucun bu programlarda va layihalords istirakin na doracads olgatan oldugunu miisahido etmaliyik.

Arasdirmanin metodologiyasi1 vo mahdudiyyatlari

Sonaddo tadgigat metodologiyasi kimi xasse metodundan istifads olunub, onun ¢argivasinds 21
genis misahibo aparilib. Bunlardan kond tesarriifati miitoxassislori ilo 5 misahiba aparilib,
Marneuli, Bolnisi, Ninotsminda vo Axalkalaki konsultasiya morkazlorinin niimayandalori ilo 4
goriis kegirilib. Bir goriis Kond Inkisaf Agentliyinin niimayandalori ilo, bir goriis Kond
Tosorriifatinin Elmi-Todqigat Institutunun niimayondasi ila, 5-5 gériis isa etnik azerbaycanh vo
ermoni kondli/fermerlorls kegirilmisdir.

9 Georgia ranks high on Human Development Index https://www.undp.org/georgia/press-releases/georgia-human-development-
index

10 Fkspertlo genis miisahiba, Miisahiba N1.

11 Kond Inkisaf Agentliyi http://www.rda.gov.ge/ge/static/chvenshesakheb

12 Giirciistan Milli Statistika Xidmati https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/93/regionuli-statistika
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Bununla yanasi, sanadin mualliflori stoliistii aragdirma aparib, Otraf Muhitin Muhafizasi va Kond
Tosarriifat1 Nazirliyinin, Kond Inkisaf Agentliyinin, Kond Tosarriifat1 Elmi Toadgigat Morkazinin,
Torpagqlarm Dayamqli idara Edilmasi va Torpaqdan Istifadenin Monitoringi Milli Agentliyinin,
Gurcustan Meliorasiyasmin va digar qurumlarin internet saytlar1 6yranilib. Eloca doa, Giirciistanin
2021-2027-ci illor Ggln kond tosarriifat1 va kandin inkisafi strategiyas1 dyranilib. Kond tasarriifati
sahasinda movcud program va layihalar hagqinda ictimai malumat da talob olunub.

Sonad osason kond tosarriifatinda azliglarm  dostoklonmasi  baximindan dovlost siyasatini
giymatlondirir vo kond tosarriifatina dostoyin mozmun hissasina daxil olmur. Eyni zamanda geyd
etmok lazimdir ki, bu, sahoni etnik azliglarin problemlori prizmasindan qiymotlondirmok vo siyasi
gundama gotirmok Ggtin ilk cohddir.

Beynalxalg hliquqgi va ganuni ¢argiva

Kond tosarriifat: baximindan azliglarin ehtiyaclarint vo problemlorini miizakira etmazdon 6nco,
torpag vo su hiiquglari ilo baghh movcud olan beynolxalq hiqugi mexanizmlori geyd etmok
lazimdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bir gox hallarda etnik azliq niimayandalarinin 6zlorini dolandirmagq ti¢iin
yegana Vasitalori okingilik vo heyvandarliq olur, bundan irali galorak, azliq niimayandalarinin da
ganunvericilikdo hiiqugi subyekt kimi nozardos tutulacagi hiiqugi tonzimlomoni tapmag lazimdir.
Bu baximdan, Birlosmis Millotlor Toskilatinin Kondlilor vo Kond Yerlorindo Calisan Insanlar
haqqinda Boayannamasi munasibdir. Bayannamoanin subyektlori fordi gaydada vo ya icmada
birlosmoklo, Kicik kond tosorriifat: istehsali ilo mosgul olan vo konkret torpaga xiisusi bagliliq
alagoasini duyan soxslordir.®

Fermerlarin golirlarinin asas va bir ¢cox hallarda yegana monbayini akingilik tagdim etdiyindan, bayannama,
6z mogsadlorindan irali galarak, torpaq tzarinds hiiqugi masalalori xususils ciddilosdirir, 6zalliklo do 17-ci
maddoanin 1-ci hissasina asasen: “kandlilar va kandda yasayan digar xalglarin ham fardi, elaca da kollektiv
sokilda torpaga alcatma hiiquglar: var ki, adekvat hayat standartina uygun yasaya bilsinlor”.** “Adekvat
hoyat standartina uygun yasamaq” termini mazmunca, 6zlliyiinds diizgiin boliinmiis torpaqlardan alinan
resurslarla faydalanmaq imkanimi bildirdiyi vo bu da sortsiz olarag konddo yasayan insanlarin hoyat
Saviyyasinin yaxsilagdirilmast ilo alagedar oldugu birmonalidir.

Oz novbasinds, dovlot, fermerlorin torpaga olcatma hiiququna malik olmas iiciin inkliziv, fordlors
uygunlagdirilmis, hiqugi tonzimlomo yaratmalidir ki, bununla da bir torafdon, kondlilorin torpag
ganunilosdirmoalori asan olacaq v torpaglarin hiiqugi taninmasini tomin edacok, digor torafdon iso
fermerlorin torpagdan istifadasine ganunsuz miidaxiloni qadagan edacok®. Boayannamodo bu mogsadlors
nail olmagin somarali yollarindan biri kimi imumi, kollektiv faydalanmada va istifadads olan, idaraetma

va bolgi sistemlari do dovlat tarafindan ganunla miayyan edilon torpaglarin méveudlugu geyd olunur.

13 United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas, Article 1 (1),
algatandir:https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman
AAAGTles/lUN%20Declaration%200n%20the%20rights%200f%20peasants. pdf

14 Burada. 17-ci maddanin 1-ci hissasi.

15 Burada. 17-ci maddanin 3-cii hisssi.
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Olavs olarag, kandlilorin va kondds galisan digar soxslorin onlarin ganuni amlaki olmasa da, daim yasay1s
yerlari olan vo mosgulluq vo yasayis sortlori ilo faydalanmaq tgtin istifad etdiklori torpaqlarin miisadira
edilmosindon vo 0zgoninkilogdirilmasindon qorunmaga qanuni hiiquglart olduguna diqget yetirmok
lazimdir.*

Lazim goldiyi halda, kondlilorin hiiquglarinin qorunmasmimn slave hiqugi mexanizmlorindan biri kimi,
onlara xususilogdirilmis imtiyazin verilmoa mexanizmi nozards tutulmusdur. Bu mexanizmls tayin olunur
ki: “dovlat torpaglarvun ozganinkilosdirildiyi halda, torpaga sahib olmayan kandlilora Gstinlik
verilmalidir” 1" Séziigedon miiddea 6z mozmununa gora, kendlilorin mithiim hiiqugi miidafio mexanizmini
tagdim etmoklo yanasi, torpagin vo milkiyyatin sosial mahiyyatins do diggeti calb edir.

Torpaglarin adalstli birlogdirilmasi tiglin hiiquqi 6n sortlorden biri, kigik torpaqli yasayis mantagalorinds
torpaglarin ayri-seckilik xaricinds boliisdiiriilmasidir ki, bunun tgiin do bayannamays asasan, cavabdeh
saxs dovlat 6zudir, ¢cunki bayannamanin 17-ci maddasina goéra: “Doviatlar torpaq hiiquglar: ilo bagl ayri-
seckiliyi aradan qaldwmag iigtin biitiin lazimi tadbirlari gormolidirlor .8

Digor torofdon, etnik azliglart tomsil edon kondlilorin dovlot horraclar1 vo xidmotlori barade molumath
olmamasi torpaq hiiquglar1 ilo bagh ayri-seckiliklo geyd-sortsiz slagalondirilir. Qeyri-dominant etnik
gruplarin maskunlasdigi bolgalords fermerlor ¢ox vaxt torpaglarin geyri-barabar boliisdiiriilmasindan
narahat olurlar ki, buna ssbab do asason torpaqda ¢alisan etnik azliglarin niimayandslorinin dévlat
torofindon planlasdirilan programlar vo Xidmatlor barodo molumatli olmamasidir. Bu da 6z ndvbasinds
beynalxalq hliqugda nozards tutulmus gaydalara ziddir, ¢linki dévlstin ganunla miayyan edilmis 6hdsliyi,
kondlilorin mivafig mesalalarlo baglh vaxtinda, onlarin madaniyyati Ucilin basa diisiilon dilds, formada va
metodlarla molumatlandirilmasini tamin etmakdir ki, bu da onlarin golocokds yasayis soraitine tosir edo
bilacok asas mesalalorin hollinde somorali istiraklarma vo qosulmalarina imkan yaratsmn.'® Buna uygun
olaraqg, torpaglarin bolgiisii vo bolisdiiriilmasi prosesinds etnik azliq niimayandslari olan kandlilarin dil
maneasina goro, qarsilasdiglar ¢atinliklorlo bagl doévlatin lageydliyi aydin goriiniir. Qeyd etmok lazimdir
ki, Giirciistan Milli Azlhiglarin Miidafiasi Haqqinda Carcive-Konvensiyan ratifikasiya etmis vo mivafiq
olaraqg, etnik azliglarmm yasadiglar1 yerlords, real ehtiyac oldugu halda, inzibati organlar azliglarin
dillorindon istifade etmolidirlor®® vo montigcs, analoji olaraq kendlilars, onlar torafinden istifadods olan
torpaglarin harrac gaydasi ilo 6zgoninkilagdirmo hallar1 da samil edilmalidir. Belos ki, torpaga elan edilmis
harraclar haqqinda kondlilorin molumatsizligi, dil maneasi vo dovlatin geyri-inkliiziv siyassti, fermerlorin
yasayis sortlori vo hliqugi vaziyyatlarinin pislogsmasi ilo birmonali alagadardir.

Torpaglarin adalstli konsolidasiyast miizakira edilorkan, masaloys torpagin sosial manasi va toyinatinin
daha genis linzasindan baxmaq lazimdir. Torpagin, balig¢iligin vo mesolorin mulkiyyat masuliyyatino dair
beynolxalq tolimatlarda da belo geyd olunur ki, genis sosial toyinat vo kontekst nozors alinmagla dovlot
mulkiyystinds olan torpag va su ehtiyatlarindan istifads edilmolidir, bunun da an samarali yollarindan biri
dévlot torafindon kollektiv istifade vo idareetmo sistemlorinin yaradilmasidir.?* Bununla belo, dovlat ictimai
torpaglart 0zgoninkilogsdirmozdon ovvol yerli icmalarin vo ayri-ayri soxslorin moisotlorinds torpagin

16 buradaca: 17-ci maddonin 4-cii hissasi

17 buradaca: 17-ci maddonin 6-c1 hissasi

18 buradaca: 17-ci maddonin 2-ci hissesi

19 buradaca: 11-ci maddsnin 389-2 bsfjocro

20 Milli  Azhiglarin ~ Midafiesi  Uzro  Corgivo  Konvensiyasi, Maddo 11, 2-ci  hisss,  olcatandir:
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/1244853?publication=0

2 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Voluntary Guidelines on the responsible Governance of Tenure on
Land, Fisheries and Forests in the Context on National Food Security, Article 8.1, bgwdobsfizomdos:
https://www.fao.0rg/3/i2801e/i2801e.pdf
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tayinatini va rolunu nozars almahidir. Miivafiq olarag, dovlat geyri-dévlst subyektlori ilo birlikds bu va ya
diger torpagin, tobii sarvatlorin bu va ya digar icma iigiin shomiyyatini dork etmolidir. %

Qeyd etmok lazimdir ki, oadalotli bolgii ils yanasi, akingilik prosesinds an miihiim 6n sortlordon biri kandlilor
Ucun suvarma suyuna olgatmadir vo bu da etnik azliq niimayandosi olan fermerlor (iglin kaskin problem
olaraq galir. Belo ki, suvarma suyunun rolunun agronomiya vo akingilik Ggilin hayat shamiyyati kasb
etdiyino goros, dovloto suvarma sisteminin olgatma hissasindo ganun torafindon hansi 6hdaliyin verildiyi
ayrica izah edilmalidir. Kondlilor hagqinda bayannamayas asasan: “kandlilar va kanddas islayan xalqin igmali
suya Vo suvarma suyuna ollori ¢atmalidir, ¢iinki loyaqgotli hoyat iigiin su lazimi 6n sortlorden biridir”.?
Bayannama ila suyun paylanmasi prosesinds har ciir ayri-se¢kilik gadagan edilir. Paradoksal olarag, suya
an ¢ox ehtiyaci olanlar, o ciimlodon kdgari maldarlar vs tarlalarda galisan kandlilar, an hossas gruplar kimi,
suyun paylanmasi ilo baglh ayri-seckiliklo Uizlasirlor. Buna gora da, Bayannamoads bilarakdan hadsf grupu
ayrica geyd edilirdi ki, “Dovlatlor xtsusilo hassas va marginallasdiriimis qruplarin, o ciimladan kégari
maldarlarin, plantasiyada islayon kandlilorinin vo migrant is¢ilarin ham suvarma, ham da icmoali suya
alcatmasini qeyd-sartsiz tamin etmays borcludur.®*" Bununla belo miioyyen edilib ki, 6lke suyun geyri-
borabor paylanmasi problemi ilo (zlesdiyi halda, su ehtiyatlarinin kommersiyalasdirilmasina icazo
verilmir.?

Problemin uygunlugunu va torpaq veo tobii sarvatlorin adalstli birlogdirilmasinin vacibliyini daha yaxsi
gormoak Uc¢lin geyd etmok lazimdir ki, Birlosmis Millatlor Tagkilatinin 2030-cu il gundsliyinds osas
mogsadlordan biri kimi, tobii ehtiyatlara, torpaq va suya borabar olgatma miisyyen edilib®. Agronomlugla
moasgul olan etnik azliq fermerlarinin mohsuldarlhiginin iki dofs artirilmas1 moagsadina xususi diggat yetirilir.
Bu mogsada nail olmagin effektiv vasitasi Kimi, yerli icma torpaglarina barabar slgatma, malumatliliq vo
olavo maliyyo benefitlori adlandirilmisdi.

Belalikls, beynolxalg hliqugi mexanizmlor vo qurumlar torpagin va digar tabii sarvatlorin odalstli
birlagdirilmasinin vacibliyine getdikco daha ¢ox digget yetirdikds, dovlat etnik azliglarin niimayandasi olan
kondlilarin izlosdiyi problem vo manesloari hall etmak tigiin daha gox islar gérmalidir.

Tadgigat naticalari

Servislorin va programlarm hoyata kecirilmosinds inkliiziv siyasat

Hom masaiistii arasdirmalar, hom do Kond Inkisaf Agentliyindon talob olunan ictimai malumatlar, eloca do
fermerlar/kondlilorlo aparilan miisahibalor gOstorir ki, etnik azliglar koend tosarriifati tizro 2sas program va
layihalorden faydalana bilmirlor. Sosial Todgigatlar vo Analiz Institutunun 2022-ci ildo hazirladig: etnik
azliglarin sosial ekskliiziyasina (tocridino) dair arasdirmasma asason, etnik azliglar vo ya onlarin ailo
Uzvlari oksar hallarda dovlotin taklif etdiyi programlardan/layihalordon faydalanmayib.

Konkret olarag, respondentlor névboti programlarda/layihslords istirak etmoyiblor: “Giirciistanda
istehsal et” dovlot programu (85,2%), “Galacayi totbiq et” proqramui (89,6%), Agrar sigorta proqrami
(90%), Glzostli agrokredit (80,8%), siidgiiliik sahasinin modernlasdirilmoasi vo Bazara ¢ixis programi

2 buradaca: Article 9.1 vo 9.2

23 United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas, Article 21.1

2 buradaca: 21-ci maddanin 3-cii hissasi

% buradaca:

% UNITED NATIONS, THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, Goal 1.4, ol¢atandir:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20we

b.pdf
27 buradaca: Goal 2.3



https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

(91,1%), Fermalarin/fermerlorin geydiyyat layihasi (89%). Respondentlor iki layiha: glizostli aqrokredit
(8,5%) Vo “Giirciistanda istehsal et” dévlot program (5,2%) istigamatinds clizi foalliq tosbit etdirirlor®.

Kond inkisaf Agentliyindon alinan ictimai molumatlar etnik azhiglarm niimayandalorinin dévlst programlari
vo layihalorinds istirak gostericilorini birbasa hesablamaga imkan vermir. Amma bu molumatlara
osaslanaraq, bu programlarin va layiholorin etnik azliglarin maskunlasdigi regionlarda neca yayildigi barado
natico ¢ixara bilarik. Qeyd etmok lazimdir ki, bir sira program va layihalor mixtalif regionlar arasinda, o
cumlodon azliglarin yasadiglar1 bolgslorda barabar sokilda xarclonir.

Moasoalan, bitiin Girclstan Uzra Aqgrosigorta programinin benefisiarlarinin toxminon 10 faizi (35 586
benefisiar) Cavaxeti vo Kvemo Kartlidondir (3 302 benefisiar). Eloco do glizostli aqrokredit
programlarinin benefisiarlarinin @imumi saymin 15 faizindon ¢oxu (18 194) Cavaxeti vo Kvemo
Kartlidondir. Amma daha 6namli va daha iri layihalords azliglarin yasadigi regionlarin dastoyi demok
olar ki, homiso 10 faizdon asagi olur. Mosolon, “Emal vo Saxlama Musssisalorinin Birge
Maliyyslosdirmo Programi”-nin (128 benefisiar) imumi sayindan comi 13 layiho azliglarin yasadigi
bolgslards hoyata kegirilir, amma Axalkalaki, Ninotsminda, Marneuli voa Dmanisi munisipalitetlorinds
he¢ biri hoyata kegirilmayib. Maraqlidir ki, 13 layihadan 9 miisssiss etnik azliglarin paymin 50%-don az
oldugu Qardabani munisipalitetindo, 2 muassiss iso azliglarin imumi sayinin 35%-i olan Axaltsixe
munisipalitetinds acilib. Eloca do “Aqrar istehsalin Dastoklondirilmasi tizro Dovlet Programi” va “Kond
Tosarriifatinin - mexaniklogdirilmosinin  miistorok maliyyoalosdirilmasi (izro Dovlot Programi”-nin
icrasinda azliglarin moskunlasdigi bélgalars dostok 10 faizdon ¢ox asagidir.

oOhali ilo aparilan miisahibalor zaman1 demak olar ki, biitiin istirak¢ilar dovlst torafindon nazards tutulan
programlar vo xidmatlor barads malumatlarmin olmadigini bildiriblar. Bir ¢ox hallarda, oshali konsultasiya
morkazlarinin yerini bilmir vo onlarin masguliyystini tammir. Qeyd etmok lazimdir ki, pulsuz yanacaq,
Kicik torpaqgli fermerlora maliyys dastayi kimi universal programlar geyri-dominant etnik gruplardan olan
kondlilor Uglin ol¢atandir. Halbuki shalinin s6zlorine gora, “Golocayi totbig et”, Kooperativlorin
Dastoklonmosi, Emal vo Saxlama Musassisalarinin birge maliyyslosdirilmasi kimi programlar vo digor
layihalor hagqinda molumat onlara malum deyil. Burada onu da demok lazimdir ki, aqrosigorta vo ucuz
agrokredit programlar1 shaliys malum olsa da, bir ¢cox hallarda onlar bu servislorin istifadssindon
cokinirlor.

“Hor hans1 malumata ehtiyacim olsa, hara miiraciot edocayimi bilmiram. Kima muracist edacoyimi
bilmirom, ddvlat bizo molumat vermir” (Bolnisa fermeri/kandlisi ilo strafli miisahibo, 49 yasinda);

“Bizo kdmoak edirlor, amma programlar ¢ox azdir, dizel verdilor, kart verdilor, amma elo bil ki,
yixilmayagq, bu igsdon al gokmayak deys verirlor. Halbuki Bolnisi ¢ox imkanli munisipalitetdir” (67
yasli Bolnisidon olan fermer/kandli ilo strafli miisahibo);

"Kand tosarriifat sigortasi proqrami haqqinda esitdim, amma istifado etmirom, ¢iinki sigorta etmok
Ucuin kifayat godar pulum vo ya moahsulum yoxdur” (Bolnisi fermeri/kondlisi ilo strafli miisahiba,
49 yas).

Koand tasarriifati ekspertlarinin fikrinca, dévlat 0z siyasst va programlarini planlagdirarkon mixtaliflik va
inkluzivlik linzalarindan istifads etmir. Ekspertlorin bir hissasi bunun diizgiin yanagma olmadigini va kand
tosarriifatinda asas ¢ixig yolunun digar amillor deyil, mohz kand tosarriifatt masalalori oldugunu hesab edir.

28 Sosial Tadqiqatlar vo Tohlil Institutu, Etnik Azhglarin Sosial Tocridine dair Aragdirmalar, 2022, Thilisi
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Bununla bels, bir sira ekspertlorin fikrinco, siyasatlori planlasdirarkon azliglarin xiisusi statusuna digqat
yetirmok vo onlarin ehtiyaclarini nozars almaq bu qruplarin mohsuldarliginin artirilmasinda daha effektiv
ola bilor.

Bununla bels, bir sira ekspertlorin fikrincas, siyasstlori planlagdirarken azliglarm xiisusi statusuna digqat
yetirmok vo onlarin ehtiyaclarini nozars almaq bu qruplarin mohsuldarliginin artirilmasinda daha effektiv
ola bilar.

“Mixtaliflik haqqinda diistiniildiyt gorunmir, nazirlik Ggun on osast kimo yox, sahoys kOmayin
gostarilmasidir. Hanst saho (izro hansi rayona gedacoklorini diisiinmayiblor. Bagqa seya deyil, konkret
moadoaniyyata daha ¢cox kdmok olunur” (ekspertlo genis misahiba, Miisahiba N2);

“13-14 ildir ki, bu sahads ¢alisiram. Tokca azliglara yénalmis programlarin olmasi ¢atindir. Amma program
regional vo ya mohsul yonumlidirss, 0 zaman kartof masslasidirss, ethik ermanilori konarda qoya
bilmazsan va ya Kvemo Kartlido pomidorla islayirsanss va azliglari calb etmirsanss, bu, artiq qanun
pozuntusu demokdir” (ekspertlo genis misahiba, Miisahibo N3).

Bu vo ya diger programin dostoklonmasi vo ya maliyyslosdirilmosine dair gorarlarin neco gobul edilmasi
ilo bagli bazi ekspertlorin tangidi fikirlori var. Onlarm fikrinca, ¢ asas amil var ki, bunlarin asasinda da bu
Vo ya digar saho maliyyslosir. Osas amil tiziim, sitrus va son illarde giircti ¢ay1 kimi ananovi va tarixi
bitkilordir.

Ikincisi, bir cox hallarda dévlot dostoyi programlarmin osasini ixracin artirilmast istoyi toskil edir, halbuki
idxalin azaldilmasina diqqot nisboton zaifdir. Uglincti amil ictimai roy va belo adlanan PR-dir. Bununla
yanasi demok olar ki, butlin ekspertlor bildirirlor ki, kond tesarriifat1 sisteminds ciddi problem olarag
programlarin va layihalorin dastoklonmasins osaslanan real aragdirmalar yoxdur.

“Proqramlar va servislor ehtiyaclara uygun yaradilir. iqlim, torpaq, otraf miihit vo Gurciistanda nayin ugurlu
ola bilacayini nozars alarag. Rosmi aragdirmalar yoxdur va ya monim rastima galmoyib, amma bittn bunlar
sahaodon planlasdirilmalidir. Eyni zamanda, osas aksent ixrac mohsullarina edilir” (ekspertlo otrafl
musahiba, Misahibs N2);

“Masolon, sorab tarixon maliyyslosib, sitrus vo cay Sovet Ittifaginda olub. Buna goro do onlar
maliyyslasdirmoays davam edirlor. Bitlin bunlar ananavi glirci mohsulu hesab olunur va buna goérs do biz
bunu dostoklayirik. Eloco do biitiin bunlarda ixrac potensiali nazoro alnir (ekspertlo darin musahibs,
misahiba N1);

Perspektivsiz programlar da var, amma reklam noqgteyi-nozarindon hayata kegirilir, mosalon, giircii ¢ay1
programu inkisafsiz programdir, amma yena do kdmok edir (ekspertlo dorin misahiba, Miisahibo N5).

Bununla bels, ekspertlorin fikrincs, azliglarin program va Xidmatlora qosulmasi hom do etimad va alagalarin
qurulmasi tizarinds isi tolob edir, ¢linki geyri-dominant gruplar ¢cox vaxt belo dostok programlarinin onlar
Ucuin olgatan ola bilocayins inanmurlar.

“Rogabato inamin asag olmas1 6ziinii gosterir. insan onsuz da maliyyslosdirilmayacayini diisiiniir. Bunun
tasiri do ola bilor. Tocriibomdoan irali galorak, 0 zaman mihiim tasir gostorirdi” (ekspertlo dorin misahibs,
misahibo N5).
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Kond Inkisaf Agentliyinin niimayandalorinin sozlorino gora, biitiin xidmat vo programlar yerli ehtiyaclar
nozars alinmagqla qurumlar torsfindon planlasdirilib hoyata kegirilir. Bununla bels, azliglarin dovlat dilini
Oyronmoalarina talobat oldugunu bildirirlor ki, onlar kond tesarriifati programlarindan yararlana bilsinlor.

“Bizim etnik azliglar ii¢lin ayrica komponentimiz yoxdur, lakin har sey agiqdir vo hamu iigiin al¢atandir.
Biz bunu gonclor vo gadinlar iigiin etmisik, lakin etnik azliglar iiciin yox” (Kond inkisaf Agentliyinin
nimayandsalori ilo musahibo).

Qeyd edok ki, agentliyin nlimayoandslori mitomadi olaraq azliglarin meskunlasdigi bolgolords
agentliyin foaliyyati ilo bagli molumatlandirma kampaniyalari apardigim bildirirlor. Bununla belo,
agentliyin kifayat godor resurslari olmadigindan yerli hakimiyyatin dastayins ehtiyac var.

“Informasiyanin yayilmas1 prosesindo 6ziinliidaroetmenin goxlu resurslar1 var vo onlar bize kdmok
etmalidirlor. Resursumuz yoxdur, ¢linki sayimiz ¢ox deyil, merin nimayandoslori do bizo kdmok
etmolidir” (Kond Inkisaf Agentliyinin niimayandolori ilo misahibs).

Bununla bels, agentlik amokdaslarinin fikrinca, shali ilo goériiglor glirct dilini dyronmok tguin slava
motivasiyadir vo burada gurcu dilini bilsaydilor, faydalanacaglart méveud programlar haqqinda
ohali ils boliisordilor.

“Bu gortslor dili 6yranmok Gg¢iin kegcirilir. Onlar bilirlar ki, xidmatlor mévcuddur va girci dilini
oyransalar, bu xidmatlori alds edacaklor” (Kond inkisaf Agentliyinin niimayandalori ilo misahibs).

Munisipalitetlordoki konsultasiya morkazlorinin amokdaslarinin fikrinca, kandds yasayan shali ilo goriislor
Vo onlara servislori tamtmaq foal sokildo aparilir. Amma onlarin fikrinco, bir ¢ox hallarda azliq
nimayoandalari olan kandlilar/fermerlor yenilikloro garsi ¢ixir vo ananovi metodlarla vo yanasmalarla
islorini davam etdirirlor.

,,Onlarin ata-babalar1 kartof okirdiss, 0 da kartof okir, he¢ nayi doyismir. Bizo qulaq asmurlar
(Marneuli Konsultasiya Markazinin amokdasi).

Konsultasiya Markazlorinin amoakdaslar: bildirirlar ki, onlarin asas foaliyyati statistika aparmaq ve morkozo
catdirmaqdir, amma onlar etnik olamatlorls statistika aparmurlar. Azliq niimayandoasi kondliloro/fermerlara

gars1 morkazin amokdaslari arasinda stereotip yanasmalar da var. “On yaxs1 torpaglar azliqlardadir”, “onlar
daha imkanhdirlar” va s. kimi fikirlor coxdur.

Etnik azliq nimayandoasi olan gadmlarin ehtiyaclari baximindan vaziyyst daha agirdir. Birlogsmis Millotlor
Toskilatinin Orzaq vo Kond Tosoarriifat: Toskilatinin (FAO) “Gender, Kond Tasorriifat: vo Kond Inkisafi”
adli hesabatinda qeyd olunur ki, kigik ails tesorriifati ilo maggul olan &ziinii islo tamin edon qadinlarin 59%-
nin amoyi 6donilmomis qalir®®. Kvemo Kartlido kond tosorriifatinda ¢alisan etnik azhqlar: toqdim edon
qadmlarin pay: kisilorlo miigayisado on yiiksokdir®. Bununla belo, ham biitiin Girciistan orazisinda, hom
do etnik azliglarin yasadig regionlarda qadinlarin torpaq sahibliyi géstoricisi kisilordon xeyli asagidir®.
Qadinlar tigiin miivoqgati yoxsullugun saviyyasi yuksakdir. Regionlarda, xtsusilo do etnik azliglarin six
moskunlasdigi kandlorda infrastruktur geriliyi sobabindon gadinlar ev islorina daha ¢ox vaxt sorf etmoli
olurlar. Ev amayinin yiikiiniin gadinlarin tizarine diisdiiyti soraitds (Birlogmis Millatlor Togkilatinin Qadin

2 Birlogmis Millotlor Toskilatinin 9rzaq vo Kond Tosorriifat1 Togkilat1 (FAO). Gender, kond tosarriifat1 vo kond inkisafi. Olko
Gender Qiymotlondirilmosi Seriyasi. Roma. 2018 il

30 “Golacayi tatbiqg et” dovlot programi gender tosirinin qiymatlondirilmosi
https://georgia.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/Danerge%20Momavali%20Geo.pdf

31 Smallholders and family farms in Georgia https://www.fao.org/3/ca9822en/CA9822EN.pdf
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Layihosi torafindon hazirlanan yeni aragdirmaya gors, qadinlar hoftods togribon 38,4 saat, kisilor iso 11,5
saat 6doanigsiz igo sorf edirlor. Bundan basqa, gadinlarin 98,3%-i vo kisilorin 70,2%-i 0donissiz igds istirak
edir) 2, qadmlarin ev tosorriifatinda is yiikiiniin ¢ox olmasi onlarm hoyatini ikiqat ¢otinlosdirir.

Olkads bayan edilon gender cohatdan hassas siyasatloro baxmayarag, dovlet siyasatinds etnik azliglardan
olan gadinlarm ehtiyaclarina xiisusi diqgqet a¢iq sokilds goriinmir. Marneuli vo Lagodexi
munisipalitetlorinds hayata kegirilon va parnik tosarriifatinin qurulmasinda qadinlara dostok olmag magsadi
dasiyan Kond Inkisaf Agentliyinin UN Women ilo birgo baslatdigi pilot programlardan biri miisbot
giymatlondirilmalidir®®. UN women-in dostoyi ilo 2020-ci ildo todgigatgilar qrupu Kond Inkisaf
Agentliyinin “Galacayi tatbiq et” programinin gender tasirini giymatlondirmis va burada (1) gender rollar
Vo stereotiplor; (2) resurslara geyri-barabar slgatma, (3) treninglara va biliys ol¢atma, (4) gostoricilarlo bagli
mohdudiyyatlor va gender baximindan mévcud molumatlarm analizinin olmamasi gériiniir®. Bu problemlor
etnik azliq nimayandalari qadinlar digiin imumidir vo etnik azliq niimayandasi olan gadinlari bu ciir
programlarda istirak etmokdon daha da ¢akindiran ddévlat dili siyasatidir.

Azliq niimayandalorina qarsi dil siyasati

Sosial Arasdirma vo Analiz Institutunun 2022-ci il arasdirmasi gostarir i, etnik azliglarin qarsisinda dil
biliyi yens da kaskin sokilda durur.

63% gurcu harflorini pis vo ya ¢ox zoif taniyir va sozlori oxuya bilmir. Onlarin giymatlondirmalaring
gora, Glirciistanda yasayan etnik azliglarin 60%-i giircli dilinds danisan soxsla ¢oX pis Va ya zaif Ginsiyyat
qura bilir, daha boyuk bir hissasi (84%) iss glircli adabiyyatini ¢ox pis oxuyur va ya matnin monasini pis
basa diistir. Respondentlorin yasinin girci dili Gzra bilik keyfiyyatins tosir etdiyi do malum olub: yas
artdiqca, giircii dilini yaxs1 bilonlorin say1 da azalir.

Ohalinin va ekspertlorin bir hissasi geyri-dominant etnik gruplari teqdim edon kondlilor/fermerlor ¢in
Molumat ¢atismazliginin asas sebobini azliglarin anlaya bilocayi dilde molumatin olmamasini adlandirirlar.
Demok olar ki, sorguda istirak edan fermerlor/kandlilor dil bilmomayin onlar Gglin takca kond tosarriifat:
programlarindan istifade etmokdo deyil, hom do digor qurumlarla Unsiyyst prosesinde mihim manea
oldugunu bildirirlor. Onlar Konsultasiya morkazlorinin iscilori ilo tinsiyyato gire bilmirlor, Kond inkisaf
Agentliyinin saytindan istifado eda bilmir va bir ¢ox hallarda my.mepa.gov.ge portalinda geydiyyatdan
keco bilmirlor. Bu, fermerlorin/kondlilorin dovlst dastoyi programlarinda istirak etmok vo geydiyyat
osasinda imtiyazlar oldo etmok imkani olan internet sohifodir. Burada geyd etmok lazimdir ki, azliq
niimayoandalori fermerlari s6ziigedan portalda gqeydiyyatdan kego bilmasalor do, oksar hallarda bank is¢ilari,
dovlat qulluggulart vo digar soxslor fermerlori bu portalda geydiyyatdan kegirirlor.

Buradaca kond tosorriifati ilo masgul olan insanlarin yas xiisusiyyotlori do nazoros alinmalidir. Ailo
tosorriifatlarinin fermerin yasina gora bolglsi gostarir ki, yas1 35-o gadar olan fermerlor (38090 nofor)
imumi sayin (639963 nafar) comi 6 faizini togkil edir. Osas aktivlik 35-64 yas qrupunda miisahido olunur

32 BMT-nin Qadinlar Taskilati, qulluq zamanidir: Qadinlarin Odsnissiz qulluq 8mayi ve Giirciistanda borabarsizlik bohrani,
2022. 9l¢atandir:

https://georgia.unwomen.org/sites/default/files/2022-

12/GTUS%20thematic%20brief%20GEO%20for%20web%20%283%29.pdf
33 Qadinlar ti¢iin pilot proqrami https://rda.gov.ge/programs/women-pilot-program/27cb55d4-2788-4db5-8bde-

92c03b842aef
34 Dovlet programi “gslaceyi tetbiq et” gender tasirinin qiymstlsendirilmesi
https://georgia.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/Danerge%20Momavali%20Geo.pdf
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ki, bu da timumi sayin (377 588 nofor) 59 faizini togkil edir. 65 yasdan yuxar1 fermerlorin pay1 35 faizdir
(224285 nofar).

Bununla yanasi, dil siyasoti mixtalif regionda forgli tocriibalorlo davam edir. Kvemo Kartlidon forgli
olaraq, Cavaxetido geyri-dominant etnik azliglara molumat sifahi gatdirilir, o climladan ermoni dilinds do.
Amma yazili kommunikasiya yalmz giircii dilindadir.

,»Sifahi kommunikasiya zamani torciime probleminin oldugunu demozdim, onlar mons aydin dilds

danigirlar. Yerli Agentliyin omokdaslar1 ermonilordir vo tUnsiyyatdo problem yaranmir. Problem
ondadir ki, adabiyyat vo grant misabigssi tokca girct dilinds oslgatandir”. (Ninotsmindadan olan
koandli ila mlsahibs, 62 yasinda)

Koand tosarriifati ekspertlorinin bir hissasinin fikrinco, mévcud servislor haqqinda molumat azliglarin
dillorinds do catdirilmalidir vo bu da azliglar torafindon soziigedon programlarla istifadoni artirardi.
Ekspertlor bildirirlor ki, bir gox hallarda programlar va xidmotlor haqqinda molumatin torclima zaruratindan
danigilir.

“Nazirliys torciimos edilmis kitabgalarin lazim oldugun bilmirom, amma bunun no godor sistemli
xarakter aldigini da s6ylaya bilmaroam”. (Ekspertls otrafli miisahibs, MUsahibo Ne3)

Bununla belo, Kond Inkisaf Agentliyinin omokdaslarinin fikrinco, azliglarm dilinde xidmotlorin
gostarilmasi bu gruplarm giircii dilini 6yronmak istoyini azaldacaq ki, bu da onlarin fikrinca problemlidir.

“Dil baryeri ciddi problemdir, agor ddvlst bltin bunlar1 buklet va flayerlorlo tarclims etss, 0 zaman ohali
giirct dilini daha 6yronmoyacok” (Kond Inkisaf Agentliyinin niimayandslori ilo miisahibo)

Konsultasiya morkazlorinin omokdaslar1 Kond Inkisaf Agentliyinin omokdaslarmin movqeyini boliisiirlor.
Bundan olavs, onlar bildirirlor ki, azliq icmasindan olan fermerlar/kondlilorlo goriison zaman onlar tez-tez
baladiyys nimayandslarindan tarciimagi kimi istifads edirlor, balodiyys nlmayandssi do ddvlst dilini
bilmadiyi halda, rus dilindan istifads etmoys mocbur olur.

Morkazi gqurumlardan fargli olarag, Konsultasiya markazlarinin nimayandslori molumat kitabgalarmnin bir
hissasini azhglarin dillorina torclima etdiklorini, lakin torciimo edilmis materiallarda yalniz hazirlanan
aqrosigorta vo aqrokredit programlarma toxunduglarmi bildirirlor ki, bu da muvafiq banklar vo sigorta
taskilatlar1 torafindon konsultasiya moarkoazlorine vo shaliys gatdirilir.

Qeyd edok ki, ganclor kond tesarriifatinda mosgullugu perspektivsiz is kimi nazardan kegirirlor. Bolnisili
gonclardoan birinin sézlarino gora, kond tosarriifatinda moasgullug mahsuldar deyil vo ¢ox vaxt yatirilan
oamoayin qarsiligini almaq miimkiin olmur. Buna goro do gonclarin ¢ox hissasi kond tosarriifati ilo masgul
deyil. Hor iki bolgods gonclor tez-tez moévsiimi is tigiin emiqrasiya edirlor vo Thilisinin ali tohsil
muoassisalorinda tohsilini davam etdiron gonclor magaza konsultant, onlayn servislori (dil bacariglarima
asasan) va s. kimi iglori segirlor.

Kand tasarriifati torpaglarimn paylanma moasalasi

Torpaglarin paylanma mosalasi biitin Girclstanda problemlidir. Bu masalo ilo bagli kond tosarriifati
mitoxassislori ilo aparilan miisahibalora asasan demok olar ki, 90-c1 illords hoyata kegirilon islahat bir cox
problemlarlo saciyyalonirdi. Demok olar ki, bltin ekspertlor torpaglarmn fragmentasiya problemindon
danisir. Onlarin fikrinca, Kigik torpagli fermerlor basqga 6lkalords istehsal olunan mahsullarla rogabot apara
bilmirlor. Buna gora do orta vo ortadan yuxari fermerlorin idxal olunan moahsullarla rogabstadavamli ola
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bilocayi torpaqg saholorinin genislandirilmoesina va konsolidasiyasina ehtiyac var. Ekspertlorin bu fikrini
Giirciistanin Otraf Miihitin Miihafizasi vo Kond Tosarriifatt Nazirliyi do bolisiir.

Giirciistanin kond tasarriifatinin vo kand yerlorinin inkisafinin 2021-2027-ci illor Uzro strateji sonoding
osason, Glrcustanda fermer tosarriifatlarimin asas hissasini Kicik torpaglar toskil edir. Fermerlorin 93,7
faizinin 2 hektardan az, comi 1,5 faizinin isa 5 hektardan ¢ox torpag sahasi var.

Bu reallig, strategiya sonadinin SWOT analizine osason, Glrciistan kond tosarriifatinin zaif torofidir va
konkret addimlarin atilmasini toleb edir. * Torpagdan istifads formalarma osason tosorriifatlarin nozdindo
olan kond tasarriifat1 torpaq saholori gostorir ki, strukturda 48 faizi okin sahalori (377 445 ha), 38 faizi tobii
bigin vo 6riiklor (300 004 ha), 14 faizi iss coxillik bitkilordir. (109 567 ha)*. Etnik azliglarin maskunlasdig:
rayonlarda torpaglarin bolisdiiriilmasine bu perspektivdan baxsaq gorarik ki, kand tasarriifati torpaglarin
boytk bir hissasi tok-tok insanlarmn slindadir vo ohali do tez-tez torpaq qitligindan danisir. Kvemo Kartli
bolgasinda yerli kandlilor ailolorini dolandirmaq va minimum galir oaldo etmok (¢lin kand tosarriifati
torpaglarmi “icaradardan” icarays gotirmok mocburiyystinds olurlar. Yerli ohalinin fikrincs, bir hektar
torpaq c¢un illik vergi 500 laridan 1500 lari arasindadir. Kondlilor iddia edirlor ki, 90-c1 illords aparilan
torpaq islahati naticasinds torpagin boyiik bir hissasi “icaradarlarin” slins kegib, ohali torpaq ala bilmayib.

,Torpaq assimetrik bolinmiisdiir, ¢tinki kim tasirli idisa va komissiya izvlari ilo yaxin alagssi var
idisa, onlar on boylk vo yaxsi torpaq saholori almigdilar. O dévrds dévlst sektorunda galisan bu
niifuzlu soxslor boyuk torpaq hissalorine malik idilor (Ninotsmindali fermerlo/kondli ilo genis
musahiba, 58 yasinda);

,,Dmanisids kandlards otlaglarin va bigin torpaglarinin boyiik hissasi bir nafarin slindadir. Dmanisi
torpaglarmin hamis1 Kaxa Okriagvilinin atasimindir. Bizim iso he¢ nayimiz yoxdur” (Dmanisili
fermerlo genis mlsahibo, 61 yasinda).

Sovet Ittifaqi parcalandiqdan sonra torpagin dzallosmo prosesi hagigeton do miihiim ndgsanlarla xarakterizo
olunurdu. 1992-ci ilin mayin 7-do Ali Sura 10-cu Rezolyusiya asasinda torpagin 6zsllogdirms ganununda
sahilkanar1 bolgalords 21 kilometrlik dohliz torpaginin 6zallogdirme mohdudiyyati daxil edildi. Qeyd etmok
lazimdir ki, bu mohdudiyyst Kvemo Kartli vo Samsge Cavaxeti bolgalorindon basqa regionlara samil
edilmomisdir.¥” Kvemo Kartlido séziigedon dohlizdo yerloson torpaglar tezliklo geyri-rosmi olarag son
illords Marneuli vo Hucab yeparxiyasi ilo avoz edilmis Merab Kostava icmasina moxsus olub. ©hali ilo
sOhbatds yerli sakinlor tez-tez bu mossloni qaldirsalar da, bu barads resmi malumat yoxdur. 2021-ci ilds
Marneuli Munisipalitetinin Ikinci Kesalo kendinds Marneuli vo Hucab Yeparxiyasinin din xadimi ilo yerli
sakinlor arasinda qarsidurma zamani Yeparxiya niimayondasinin sozlorino gora, Yeparxiyanin bu
torpaglara soroncam vermok hiiququ var idi (bu torpaglarin rosmi olaraq Iqtisadiyyat Nazirliyinin
balansinda olmasina baxmayarag), etnik azarbaycanli ohalinin iss torpagi dévlat sorhadinin digor torofinds
idi%®,

Etnik azliglarin yasadiglar1 bolgalords torpagin qeydiyyati prosesi halo do problemlidir. Buna oan yaxsi
nimuns “Bax-Fakt” Arasdirmagi Jurnalistlor Birliyinin son aragdirmasidir, buna osason Diizayrom kondi
lizro bolodiyys niimayandasi Muxtar Ismayilov kond torpaglarmi monimsayib. “Bax-Fakt”-m jurnalist

3 Giirciistan Kond Tosarriifat1 vo Kondin Inkisafi Strategiyas1 2021-2027 https://mepa.gov.ge/Ge/Files/ViewFile/27243

36 Buradaca

37 Gvaramia, Alexander, 2013, Land Ownership and the Development of the Land Market in Georgia
https://www.eda.admin.ch/content/dam/countries/countries-content/georgia/en/archive/resource en 219898.pdf

38 TDJ Kesaloda etnik azorbaycanlilarla qarsidurma haqqinda http:/tdi.ge/ge/statement/tdi-kesaloshi-etnikur-azerbaijanelebtan-
dapirispirebis-shesaxeb

14


https://mepa.gov.ge/Ge/Files/ViewFile/27243
https://www.eda.admin.ch/content/dam/countries/countries-content/georgia/en/archive/resource_en_219898.pdf
http://tdi.ge/ge/statement/tdi-kesaloshi-etnikur-azerbaijanelebtan-dapirispirebis-shesaxeb
http://tdi.ge/ge/statement/tdi-kesaloshi-etnikur-azerbaijanelebtan-dapirispirebis-shesaxeb

arasdirmasina goro, Ismayilov vozifo salahiyyatlorindon sui-istifads edarak, illor orzinds kondin kollektiv
miilkiyystindo olan 90 hektara godor torpaq sahasini resmilosdirib®. Mosalo 2021-ci ildo Sosial Odalot
Morkoazi torofindon huqugi cohotdon aragdirildt vo bu zaman Sagareco munisipalitetinin Duzoyrom
kondinda baladiyys sadrinin niimayandasinin mimkiin cinayatlor toratmasi barads asasl ehtimal yaradan
hallar (izo ¢ixd1 vo bu da dorhal effektiv arasdirma tolob edirdi. Bunun ssasimnda Sosial ©dalot Morkozi
Giirciistan Prokurorluguna bu masalo ilo bagli somorali aragdirma aparilmasi, adekvat hiiquqi giymot
verilmasi vo Muxtar Ismayilovun solahiyyatlorinin dayandirilmas: xahisi ilo miiraciot edib®.

Kand tosarriifati torpaglarinin qeydiyyati prosesinda dovlatin proaktiv calb olunma zarurati sistem Gglin do
onomlidir. Mohz bu mogsadls, 2020-ci ildo Davamli Inkisaf Agentliyi yarandi vo onun da osas
solahiyyatlorino daxildir: torpagin qeydiyyata alinmasi, statistikanin aparilmasi, vahid moalumatlar
bazasmin togkil edilmasi, torpaq resurslarindan rasional vo mogsadyonli istifads vo mudafio siyasatinin
islonib hazirlanmas1 vo monitoringi, kond tesorriifat1 toyinath torpagin davamli idarsetmosinin dévlot
programi siyasatinin iglonib hazirlanmasi va hoyata Kegirilmosi, kond tosarriifatt toyinath torpaq
kateqoriyasinin miioyyanlosdirilmasi vo onlarin dayisikliyi haqqinda gerarin gobul edilmasi, torpagdan
faydalanma ilo bagh tematik xaritolorin hazirlanmasi vo s.** Agentliyin solahiyystlorindon biri do dévlot
balansinda mévcud kand tosarriifati toyinath torpaq sahalorinin icarays verilmosidir. Agentlik bu foaliyyati
artiq icra edir, malumat yalmz giircii dilindadir vo bu da dévlst dilini bilmayan Girclistan vatondaslarini
COX geyri-borabor soraito salir.

Sagareco munisipalitetinds ohali ilo kegirilon goriislor zamani kond tesarriifat1 vo maldarligla masgul olan
ohalinin ¢ox hissasi otlag sahalarinin icarays verilmasi tacriboasindon naraziliglarini bildiriblor. Onlarin
fikrinca, fermerlorin oksariyyati dovlat dilini tam bilmadiklorindan, bir ¢ox hallarda dévlstin harrac yolu
ilo shaliys verdiyi torpaglari ikinci va/yaxud Ugiincii soxslardon baha giymota icarays goétlirmays machur
olurlar.

“Biz gurci dilini, komputeri bilmadiyimizo gors, harraclarda istirak eds bilmirik. Buna géro do homin
saxslordan otlag sahslorini daha baha almaga mocburug. Sistemo yaxin olanlar biitiin bunlar1 bilirlor”
(Sagarecodan olan fermer/kandli ilo otrafli misahibo, 47 yasinda).

Qeyd etmok lazimdir ki, maldarligla maggul olan etnik azorbaycanl fermerlor tez-tez Cavaxetiya otlaglarini
da tigiincti soxslordon icarays gotirurlor. Lakin bu Uguncl soxslor asason yerli sakinlor deyillor. Etnik
ermoni ohalisi tez-tez torpaq ehtiyatlarinin yerli olmayan fermerlor torafindon icarays gotirtilmasindon
naraziliqlarini bildirirlor.

,,O zamanlar ddvlatin slindoki ehtiyatlardan yerlilor istifads edirdilor, bozilori bigin Uglin, bazilori
otlaq iiciin. Indi do oksor hallarda, otlaglar1 dévlot Kaxetidon gelon fermerloro icaroys verir”
(Ninotsmindali fermerla/kandli ilo genis miisahibo, 48 yasinda);

,Hor il yayla otlaqlar1 Gglin rogabst gedir. Sovet dovriinds hor kandin 6z otlag: var idi - yayda
mallarin saxlanildig1 nohong orazi. Sovet ittifaqi dagildiqgdan sonra aparilan torpaq islahatlari
naticasinds b.a. yaylalar bolinmolidir. Bu giin bu yaylalar dovlstin miilkiyyatindadir. Son illords
dovlat onu ya harraca ¢ixarir, ya da miixtolif insanlara/fermerlors icarays verir. Yerli ohali iso
torpagsiz galir. Homginin dovlst organlarinda ¢alisan soxslor saxta Usulla amlaka geydiyyata

39 Diizoyrom oligarxi, yani mer niimayandasi kond torpaqlarina neco sahib ¢ixib? https://www.ifact.ge/duzagrama/

4 Yormuganhda kondlilerin torpaqlarinin qanunsuz monimssnilmoasi praktikas: vaxtinda reaksiya géstormayi tolob edir.
https://socialjustice.org.ge/ka/products/iormughanloshi-glekhebis-mitsebis-ukanono-mitvisebis-praktika-droul-reagirebas-itkhovs
# Dayanigli Torpaq Idarsetms Agentliyi — yeni IHHS, 800 min lari ilo maliyyslosdirilacak https://bm.ge/ka/article/miwis-
mdgradi-martvis-saagento---axali-ssip-romelic-800-atasit-larit-dafinansdeba/30454
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alinirlar. Sonra 6zlarina haqq qazandirirlar ki, kooperativlori var, ya da “mon almasam, Kaxetidon
golon maldarlara veracoklor”. Bir sozls, torpaglar problemlidir. Dovlat avvalca diigiinmalidir ki,
orada yasayan kondlilorin torpagi varmi, yoxmu, na ¢iin xarics islomoaya gedirlor vo bu masalani
oyransinlar, bura golib bu mévzuda danigsinlar” (Ninotsminda fermeri/kondli ilo genis musahibo,
62 yasinda).

Suvarma sistemlari, infrastruktur vo kond tasarriifati texnologiyalari

Gircustan yer(sti va yeralt1 su ehtiyatlarina géra, Avropanin an zangin 6lkalorindan biridir. Girctstanda
adambasina 14 000 m® sirin su diisiir, halbuki Avropada ortalama 9 300 m® toskil edir. Bu realliga
baxmayarag, kend yerlorinds yasayan insanlar ticlin suvarma sistemlarina algatma osas problem olarag
qalir.

Sovet ittifaqr dagildigdan sonra Giirciistanin suvarma sistemi Gox pozulub. Girciistan Meliorasiya
Xidmotinin molumatina géra, Sovet Ittifaqr dovriinde Girclistanda 6z-6ziino axan su ilo tamin olunan
torpaq sahosi 278 min hektar idi. Halbuki 2012-ci ildo bu rogom 45 min hektara catib®. Giirciistamn
meliorasiya vaziyyastina goérs, bu gostarici 3 dofo artaraq 138 700 hektar: togkil edir. Bununla yanasi,
toskilatin strateji baxisina goro, su ilo tomin olunan torpaglarin sahasi 200 min hektara ¢atmalidir.®

Toossuflor olsun ki, geyd olunan malumatlar rayonlar vo munisipalitetlor Gzra bélunmir. Bununla bels,
saho islori gostorir ki, Kvemo Kartli regionunda suvarma sistemlari on aktual problemlardan biri olaraq
galir. Bununla bels, ohali ilo aparilan miisahibolor zamani suvarma vo i¢mali su masalosi do aktual
mosalalordan biri kimi geyd olunub. Kvemo Kartlidon misahiblor tez-tez islorinin vo mohsullarinin su
catigmazligindan "yandigini" deyirlor. Buna baxmayarag, Meliorasiya Xidmati halo ds onlardan suvarma
suyu haqqini alir. Qeyd edak ki, bir hektara gors suvarma suyunun giymati 75 lari 75 tetridir. Kondli/fermer
tarafindan bu mablagin ddanilmamasi migavilo ssasinda miivafiq carimelor va sanksiyalarla slagadardir,
lakin meliorasiya xidmati, baglanmis miigaviloys baxmayarag, halo do fermeri/kondlini lazimi su ila tomin
edo bilmir va fermer zorar ¢okir, meliorasiya xidmati iss mohsul mahv olduqda, fermers doymis ziyanin
6danilmasinds moasuliyyst dasimir. Bu vaziyyst fermerlor torafindon meliorasiya xidmatina inamsizligi
artirir vo fermerlarin meliorasiya xidmati ilo migavilo baglamaqgdan imtina etmasi hallarmin sayini artirir.

,»SU problemdir, suvarma suyu. Susuzlugdan hor sey yanir, xiyar, pomidor, bolqar bibari. Sovet
Ittifaq1 dovriindo suvarma suyu olurdu. Amma hazirda yoxdur. Dévlato hor hektar tcin 75 lari
Odayirik va sonra da bir-birimizlo suya gors dalasiriq. Bizds su odalotsiz sakilds boliisdiiriiliir vo
buna cavabdeh meliorasiya xidmatidir. Suvarma problemi ondan ibaratdir ki, suvarma suyu kifayat
etmir vo camaat ndvbads gozlayir, amma sonra goriram ki, monim 1 hektarim yanir, amma o 20
hektar daha ¢ox va giiclii oldugundan, halli yolu tapilir” (Marneulidon fermerlo/kondli ilo genis
musahibs, 57 yasinda).

Kicik fermerloro/kondlilora nisbaton iri fermerlorin suvarma suyu mosoalasini daha asanligla hall etmasi
tendensiyas1 digor munisipalitetlords do gorinar.

“Boylik torpaglari olanlarin ayrica sulari var, birinci onlar suvarirlar, suyun paylanmasina cavabdeh
olan soxslora “hormat edirlor”, ndvbo mons catanda da, suvara bilmirom” (Bolnisidon olan
fermer/kandli ilo genis musahibo, 49 yas).

Cavaxetida do suvarma suyu va sistemlori masalosi kaskin durur. Sakinlor havadan, yagisin yagmasindan
asili olduglarindan gileylanirlar ki, amoayin bahrasini yalniz bu halda gétiira bilorlor.

42 Giirciistanin Meliorasiya sistemi https://www.ag.ge/Ge/Mission
43 Giirciistanin Meliorasiyasinin cari neticaleri https://www.ag.ge/Ge/Statistic
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“Fermerin uguru, tokco onun deyil, haminin uguru uygun infrastrukturun olmasi ilo baglidir. Bizdo
infrastruktur yoxdur. Umidimiz tobioto baghdir, mévsiimda yagis yagsa, mohsul olacag, yagmasa,
he¢ no olmayacag. Dolu oleyhino vasitalorimiz belo yoxdur, bir ne¢co kond var ki, dolu artiq
fermerlarin mahsulunu mohv edib. Bu négsanlari aradan qaldirmaga ¢aligmurlar. Ninotsmindada su
ehtiyatlarindan basga bir sey yoxdur, suvarma sistemlorimiz iss yoxdur (Bolnisa fermeri / kandlisi
ilo darin misahiba, 62 yasinda).

2021-ci ildo Bolnisinin ti¢ kandinin, Savaneti (Imirhason), Capala (Qoglu) vo Samtredo (Cafarli) sakinlori
suvarma suyu talabi ils etiraz aksiyasi kegiriblor. Maraglidir ki, bu kandlarin suvarma sisteminin bir hissasi
0zal soxs torafindon 6zgoninkilosdirilib vo bu dovlat ehtiyatini 6zallosdirmokls, suvarma suyunun bélgi
masalosinds oasassiz istiinlitys malikdir vo 0 da tokbasina qorara ala bilor ki, yerli kondlilora suvarma
suyunu na vaxt paylasin. Bolnisi munisipalitetinin 6zinuidareetms organi Sosial Odalat Moarkazi ils
sOhbotindo adigokilon kondlorin suvarma sistemlorinin  0zal soxso verildiyini vo buna goro do
oziinidareetmonin bu prosess miidaxilo eds bilmoyacayini tosdigloyib*. Marneuli munisipalitetinin
Dastopa kandinds dos hor il suvarma suyu problemi yaranir, buna gors dos ohali demak olar ki, suvarma su
tolobi ilo her il aksiyalar kegirir. *

Yeni biliyin ohali ilo paylagsmasi

Ohali ilo s6hbat zamani osas suallardan biri do yeni biliklor va konsultasiya markazlorinin dastok masalasi
olub. Konsultasiya morkazlorinin omokdaslari daim yeni biliklarin shali ilo boliisdiiriilmasi masalosi
Uzarinda isladiklorini, fermerlorls six alagads olduglarini desalor do, shali miivafiq qurumlardan lazimi yeni
biliklor almadiqlarmi bildirir.

“Insan resurslarinin ¢atismazlig1 problemdir. Moasalon, mon 6z-6ziima dyronmisom. Monim nozori
biliklordon daha ¢ox praktiki biliklorim var. Internet vasitosi ilo bitkilorin (kartof, bugda) hansi
qaygiya ehtiyaci olduguna baxiram vo praktikada istifado edirom. internet do dogiq olmur, bir
istifadaci bir sey deyir, o biri basqa sey deyir. Buna géra do munisipal saviyyads peso maktablarinag
ehtiyac var” (Ninotsmindadan olan fermer/kondli ilo genis misahibs, 39 yas).

Kand tosarriifatt EImi-Todgigat Markazinin isi ilo baglh ekspertlorin bir hissasinin giymatlondirmosi do
tonqididir. Onlarin fikrinco, morkaz lazimi islori gérmur va bir cox hallarda kond tasarriifatinda yeni biliyin
aparilma prosesindo onlarimn rollar1 ¢ox minimaldir.

,»[Markaz] yeni biliyin yaradilmasi tigiin he¢ no etmir. Bu, islo tominat yeridir. Burada doyarli heg
no yaradilmir. Buna goro do paylasa bilocoyimiz he¢ no yoxdur”. (Ekspertlo genis miisahibo,
Misahiba Nel)

Kond Tosarriifatt Elmi-Toadgigat Morkoazinin niimaysndasinin sdzlorino gora, qurum yeni biliyin
hazirlanmasi tizorinds foal galisir. Bununla yanasi, onlar1 foaliyyasti asagidan, fermerlordan irali galon
tolobloro asaslanir. Morkoaz nisbaton yeni qurumdur vo 2014-cii ildon faaliyyst géstorir. Onun isinin 2sas
istigamatloridir (1) heyvandarliq (2), bitkicilik (3), torpaq va (4) saxlanma/emal. Markoz tokrarsiz {iziim
sortlarmin yetigdirilmosi, birillik bitki toxumlari, bugda toxumu, sitillorin standartlagdirilmasi, cins
garamalin vo quslarin yetisdirilmoasi va s. Uizra aktiv igloyir. Bununla belo, Morkaz ohali ilo konsultasiya
morkoazlarindan konarda islayir.

%4 Bolnisi munisipalitetinin ii¢ kandi suvarma suyu xaricind® qalib https://socialjustice.org.ge/ka/products/bolnisis-
munitsipalitetis-sami-sofeli-sartsgavi-tsqlis-gareshea-darchenili

45 Dagtopa sakinlorinin mohsulu susuzlugdan mahv olur - shali suvarma suyu talob
edirhttps://www.marneulifm.ge/az/xeberler/article/45439-dastepe-kendinin-ehalisi-suvarma-suyu-probleminden-sikayetlenirler
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,»Konsultasiya Morkoazi tematik tolimo goro zong edir, camaati togkil edir vo biz yerlilorlo goriislor
keciririk. Sayyar gin toskil edilir vo nimunoavi islor yaradilir” (Markazin niimayandasi ilo genis
musahibo).

Qeyd etmok lazimdir ki, morkazin internet saytinda hogigaton do kond tosorriifati moasalalori ilo bagh
muhim material var. Markozin internet saytinda kartof, pomidor, xiyar vo digar bitkilorin texnologiyast ilo
bagl otrafli malumatlar, konkret moslohatlor yerlogdirilon asas sohifalardon biri kand tasorriifati ilo bagl
moaslohatlordir. Amma molumat yalniz giircii dilindadir vo dévlst dilini bilmayan fermerlor/kandlilor Giglin
olgatan deyil.

Yeni bilik vo texnologiyalara slgatmanin asanlasdirilmasi tohliikasiz gida ideyas1 va hliququ ilo birbasa
baglidir. Ona géro do bu moasalo tokco kondli vo fermerlor Gglin okingiliyi asanlagdirmaq, amayin va
mohsulun mohsuldarhigimi va vaxta gonast etmok magsadi dasimir, ham do daha gox orzaq tohliikasizliyi vo
ohalinin daha genis maraqlari ilo baglidir. Yeni biliklorin, metod vo texnikalarin verilmasi prosesinds kond
yerlorinds miisahido olunan c¢atinliklar va iglim dayisikliklori fonunda fermerlorin Gzlosdiyi ¢atinliklor
nozars alimmalidir.

Xususi programlar va yerli ehtiyaclar

Mdovcud kand tosarriifatt programlarinin va strateji Sonadlorin miisahidasi gostarir ki, ddvlst programlarinin
oksariyyati kond tesarriifatinin kompleks inkisafina yonalib vo demok olar ki, bitiin programlar ¢oxlu
bitkilari ohato edir. Bununla bels, (¢ bitki var, guircti Gzimlari, ¢ay va sitrus, dovlst do bunlara magsadyonli
kdmok edir. 2008-2021-ci illords iiziim subsidiyalar1 286,6 milyon lariya ¢atib. 2022-ci ildo iso UzUmdn
alinmasina dovlet torafindon birbasa subsidiya 60-70 milyon lari toskil edocok®. Digor torafdon, cay
plantasiyalarinin barpasi programu ¢argivasinds plantasiyalarin barpasi xarclarinin 70 faizi dovlot tarafindon
Odanilir. Sitrus meyvalarina subsidiya programi g¢argivesinds Acaristan Muxtar Respublikasinin Kond
Tosarriifat1 Nazirliyi 2021-ci ildo 1 milyon laridon ¢ox vasait xarcloayib (bir kilogram mandarinin subsidiya
moblagi 0.1 laridir).*

Qeyd etmok lazimdir ki, 2021-2027-ci illorin strategiyasinda vo no do basqa sonodlords bu bitkilarin
ekskliziv dastoklondirildiyi otrafli tosvir edilmir vo soziigedon bitkilorlo yanasi basqa bitkilorin vo
tosarriifatlarin no lglin dastoklondirilmadiyi izah edilmir, xisusilo do, masalon, Cavaxeti kandlilori tez-tez
kartofun saxlanilmasi, satis1 vo basqa problemlor haqqnda damisirlar. Bununla bels, boazan kondlilor
yetisdirdiklori mohsullar yero tékmoays macbur olurlar “,

Yerli kondlilorlo/fermerlarlo s6hbat zamani, onlar kond tasarriifati programlarmin regionlara asason neco
boliisdiiriildiiyii vo noe tigiin onlari bolgalarinin istehsal etdiyi bitkilori dostoklomok Uglin xususi program
va layihalarin olmadigi barads 6z miisahidalarini vo suallarini bolistirlor.

“Giirctistanda kond tosarriifatimin inkisafi {i¢iin yaxs1 imkan var. Man Kaxetida Gzlmgulordan
birinin qonagi olmusdum, aslindo burada da eyni problemlor var. Man Kigik torpaq sahasi, isci
qlvvasi Vo ya infrastruktur baximindan nozards tuturam. Amma bir magam diqqgati calb edirdi ki,
dovlat xidmatlorinin alinmasi prosesina inteqrasiya olunmus insanlar ¢oxdur. Bu hadisoni sorab

% {Jziimiin subsidiyalagdirilmasi, sorab iiciin deyil, brend iigiin https://netgazeti.ge/business/627223/ Cay plantasiyalarinin
borpasi proqramu https://netgazeti.ge/business/627223/

47 Acaristan Muxtar Respublikasi Kond Tasorriifat1 Nazirliyinin 2021-ci il iizro hesabati
http://adjara.gov.ge/uploads/Docs/2206bf789344ea844a358ae0fh0fadle. pdf

“8 Yalniz Alastanido 700 ton kartof — Cavaxetido kartof sata bilmirlor vo onu meriyanin garsisia atmagi planlasdirirlar.
https://bit.ly/3RZCO3x
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modaniyyatinin tarixi ilo slagelondira bilorik. Vo ya bu sektora sadoco daha ¢ox resurslar tatbiq
edils bilor. Bizim kartofun tarixi kegmisi yoxdur, sadoca har kas bilir ki, Cavaxeti kartof va pendirin
gusosidir vo Kkartofumuz hoqigoton dadlidir” (Ninotsmindadan olan fermer/kondli ilo genis
musahibo, 58 yas).

Kand Tasarriifat1 Nazirliyinde mévcud programlar va servislor bir ¢ox hallarda regionlardaki problemlari
gormur. Mixtalif program haqqinda molumata malik olan kandlilar/fermerlor bir ¢ox hallarda muxtalif
amilloro  goro, bu programlarla faydalana  bilmirlor.  Marneuli  munisipalitetindon  olan
fermerlordan/kondlilordon biri bildirir ki, kigik torpaqli kandlilorin oksariyyati “Golacayi totbiq et” ¢oxillik
bitkilorin inkisafi proqgramu ilo faydalana bilmirlor, ¢unki onlar Ggln birillik bitkilorin yetisdirilmasi
glindalik yasayis monbayi ilo baghdir vo onlar bels bir programlara qosula bilmazlar.

“Golacayi tatbiq et” proqrami birillik bitkilori maliyyslosdirmir. Miivafiq olaraq, camaat deyir ki,
golacayi tatbiq edans gadar ac gala bilarlar, buna gérs do yeganas yol buna gadar méveud faaliyyati
davam etdirmakdir, nainki galacayi totbiq et programinda istirak etmok vo 10 il arzinds mohsulun
yetismasini gozlomokdir” (Marneuli kandlisi ilo dorin musahibs, 53 yasinda).

Ninotsminda kandlilarinin doa eyni fikirlori var. Kandlilordon/fermerlordoan birinin fikrinca:

“Demok olar ki, hor il dovlst ortaq maliyyslosdirms ilo texnikanin (traktor, kombayn) alinmasini
elan edir ki, burada 60 faizi dovlat, 40 faizi sahibkar vo ya 50-50 faizi program hesabina 6donilir.
Indi baxin, monim 6-7 inoyim, 2 hektar torpagim var va kartofculugla da mosgulam, ager texnikanin
giymeoti 100 min laridirse, onun 40 faizi 40000 laridir. ilboyu bu goder galirim olmayacag, bankdan
kredit gotirmok tgin elo bir amlakim da yoxdur, mivafiq olaraq bu texnikani iri fermer alacag.
Ola bilsin ki, iri fermerin o texnikaya ehtiyaci da olmasin, amma dovlotin kémayi ilo onu yari
giymetine alir, sonra 6z gqiymatino basgalarina satir (Ninotsminda, Marneuli fermerlori ilo genis
musahibo, 49 yasl).

Fermerlarlo séhbatds an kaskin problemlardon biri do satis bazarlari messlasidir. Cox vaxt yerli sakinlor
satis  prosesinds  ddvlstin  dastayini  gormodiklarini  bildirirlor. Cavaxetids bir ¢ox hallarda
fermerlar/kandlilor mohsullarim atmali olurlar ki, bu da shalinin (zarine slavs yiik qoyur. ©slinda iss yerli
va ya milli saviyyada miitagokkil, yaxsi idara olunan va sabit satis bazari (o ciimlodan saxlama soyuduculari
vasitasilo) mévcud olmadigda, ixracin inkisafi veo idxalin ovozlonmoasi barads fermerlor/kandlilorlo
danigsmaq ¢atindir.

Yekun va tovsiyalar

Mdvcud geosiyasi bohran, COVID pandemiyast vo Rusiya-Ukrayna miharibasi fonunda dovlotlorin
uzunmiddotli perspektivdo 6z kond tosorriifatinin inkisafi vo mohkomlonmoasinin qaygisina galmali
olduglar1 bir daha gostarildi. Bu masalo Girciistanda da miihtim problemdir, ¢iinki artiq qeyd edildiyi kimi,
Giirciistanin istehlak sobatinin 80 faizi idxal mallarinin payma diigiir. Miivafiq olaraq, kond tesarriifatinin
dostoklonmasine dovlst vo beynalxalq toskilatlar torofindon qoyulan investisiyalar miihiim rol oynayir.
Bununla bels, bu resurslarin, programlarin vo xidmatlorin odalstli, barabar va inkliiziv boliisdiiriilmasi
xususils etnik azliglarm moskunlagdigi regionlarda miithiim problemdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Giirciistanda etnik azliglarin maskunlagdigi regionlarda kond tesorriifati aparici
igtisadiyyatdir. Lakin kond tasarriifati programlarmin vo Xidmatlorinin planlasdirilmasinda bu resurslarin
hoamin bolgelords yasayan insanlara olgatmasi ticiin dévlatin xtsusi isi gériinmiir. Ustalik, bu bélgalordo
movecud suvarma infrastrukturu muhim ¢atinliklorlo sortlonir, kond tesarriifati texnikasi problemi
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movcuddur, fermerlarin yeni biliklors ollori catmur, hatta bu bdlgslorin ehtiyaclarina vo konteksto yonolmis
xususi programlar yoxdur.

Yuxarida soziigedoni nozora alarag, Gurclstan hokumatine vo Otraf Miihitin Miidafiasi vo Kond
Tosorriifat1 Nazirliyina, eloca do beynalxalq donor togkilatlarina tévsiyalorimizi tagdim etmok istordik:

1.

10.

11.

12.

Nazirlik Gurcistan Kond Tasarriifati va Kond Inkisafimin 2021-2027-ci illar tizra dovlat
strategiyasim va muvafiq illik faaliyyat planlarim miixtaliflik va inkliizivlik baximindan
dayarlandirmali, hartarafli arasdirmalar va istirak¢l, konsultasiya platformalarimin
yaradilmas1 yolu ila kand tasarriifat1 ilo masgul olan etnik azhq icmalarindan olan
OzUinumosgullarin va fermerlarin ehtiyaclarim nazara almahdir;

Dovlet kand tasarriifati programlarimin islonib hazirlanmasi, planlasdirilmasi vo hayata
kecirilmasi zamam Kkicik torpaq sahasi olan 6zinumosgul soxslorin maraqlarim va
ehtiyaclarim nazara almali, onlarin faaliyyatini havaslandirmalidir;

Nazirliyin mivafig qurumlar xidmat va layihalara slcatma vo etnik azhqlarin bunlarda
istirakimin naticalari baradas etnik markerlarla malumat vermayas baslamahdir;

Nazirlik 6z xidmatlari va programlary, ham do onunla bagh isin aparilmasi (arizalarin
gobulu, sifahi iinsiyyat va s.) hagqinda melumati azhqlarin dillarinda tagdim etmali va
dovlet dilini  bilmayan Girclistan vatandaslarn Ugln sOzigedan xidmatlardan
moahdudiyyatsiz istifadani tamin etmalidir. Torcima prosesi ilo yanasi, agentliklor etnik
azhqlarin molumatlandirilmasim va istirakim dastoklomak Uglin xUsusi strategiya
hazirlamahdirlar;

Nazirlik va mivafig qurumlar anbar infrastrukturunun, o cimladen soyuducularin
toskilini tamin etmalidirlor;

Nazirlik vo muvafiq qurumlar yerli/milli satis bazarlarinin yaradilmasin/inkisafini tamin

etmalidirlar ki, fermerlor/kandlilor arasinda kond tasarriifat1 igtisadiyyati va onunla bagh
sosial gozlantilorin sabitlik hissi yaransin;
Nazirliyin mivafig qurumlari 6tan asrin 90-c1 illarinds va sonraki dévrds torpaq islahati
prosesinde buraxilmus noégsanlari oyranmali vo bu bdlgelorda yasayan fermerlarin
ehtiyaclarindan irali golorak, geyd olunan néqsanlarin aradan qaldirilmasi va ya
yungullasdirilmasi Ucln siyasat isloyib hazirlamahdirlar, o ciimlodan ddvlatin balansinda
olan digar torpaglarin ganuni mexanizmlarls onlara verilmasi yolu ils;

Bununla bela, Dayamgh Torpaqlarin Idara Edilmasi va Torpaqglardan istifadanin
Monitoringi Uzra Milli Agentlik dévlet balansinda olan torpaqlarin tender gaydasi ils
icaraya verilma prosesinds xiisusi addimlar atmah vs etnik azhqlarin ehtiyaclarim nazara
almahdir.

Nazirlik va “Gurcustan Meliorasiyas1” MMC etnik azhqlarin maskunlasdigi bolgalardaki
faaliyyatlarini nazardan kecirmsli va suvarma sistemlarinin inkisafina iistiinliik vermolidir.
Bununla yanasi, fermer mugavilads nazords tutulmus mablagi 6dadiyi halda, “Giirclstan
Meliorasiyas1” MMC tarafindan su verilmadiyi halda, dovlst fermera kompensasiyanin
6danilmasini tamin etmoalidir.

Nazirlik va onun tabeliyinds olan qurumlar 6z iscilarinin etnik gruplara minasibatinin
doyisdirilmosi Uzarinds is aparmahdirlar ki, bu da ehtiyaclarindan irali galorak, kand
tasarriifati ilo masgul olan kandlilara dastayin artirilmasi iiciin onlarin biliyini, hassashgim
V3 motivasiyasini artirsin.

Nazirlik va Kond Inkisaf Agentliyi etnik azhqlarin maskunlasdign bélgalordas konsultasiya
markazlorinds etnik azhqlarin dilini bilon is¢ilorin sayim artirmahdr.

Kand Tosorriifatt Elmi Tadgigat Markazi azhglarin maskunlasdigi bolgalardaki
problemlarin va imkanlarin 6yranilmasi Ugtn faal isa baslasin vo 6zintimasgullara va yerli
fermerlara kand tasarriifat1 sahasinda yeni biliklar versin.
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13. Giirciistanin kand tasarriifatimin dastaklanmasi prosesinda beynalxalqg va donor taskilatlar
Gurcustan hokumatindan hayata kegirilocak proqramlarim miixtaliflik va inkltzivlik
baximindan qiymatlondirilmasini talab etmalidir.
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