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Justice in Times of the State Emergency: Challenges and Risks

Mariam Begadze
Abstract
The present article discusses problems and solutions related to administration of justice in times of pandemics.
After identifying possible challenges, the article briefly overviews the relevant policy adopted in Georgia
until now and discusses its compatibility with human rights standards. Apart from logistical issues, it falls
under the mandate of the judiciary to determine criteria for priority cases and adequate standards for publicity
of judicial proceedings, which entail risks of arbitrariness. Accelerated process of appointing a new judge to
the Constitutional Court by the Grand Chamber of the Supreme Court already gave reason to caution. In
turn, reference to developments in Hungary and Israel in the context of pandemics, draws attention to
significance of uninterrupted functioning of an independent judiciary against threats of abuse of power.
Therefore, the article calls for public scrutiny of all decisions taken in relation to the operation of the judiciary
and for evaluating those in light of principles on independence of judiciary and separation of powers.




1. dgbogsero

3WMBSIMH0  356©9dool  30MHM0GdT0,  Logobagdm  IEAMIIMYIMOOL  BoMYgdo  LobvdsOmEmls
53BJ30MmboMgdLSE Tggbm. golss330M0 56 5oL, HMI 930 dool 930396G®M9dd0 domqdmEo Bmdgdo
g439wsbg  M5035MH0  50dMBbs. dmogMmdol dogh  2sdm3gdno  ©93MgEOL  Logwdzgwby,
OMYB0m 50393 LOLOAIOMEMGd0  0@9E0580.  Log®msbagmTdo  LolsdsMmmewmgdo  FbBMEM©
»$99JOg Bogdggdl“ gobobosggh.! 93MM3meds LolsdsOMEMI FoOELS s 93600 Y439Wws
Ubbomds 250050M, 50 00 1ogdggdols, HmIgems 9ghgMgds ,»ddmMLTMEMdg HBosBL 45dM0f39300.2

933396093095, ™A LobvToMmM 3963 LodsMm39wmdo Q5BsMIMBdL B39 070030 Bbd30MmboMgdsL.
LoBoMNEGOMH030 3Mbom, 58 T9gdmnbggzsdo Loddg a35d3L X obIOMGEMdoL  96/s  Lomabaols
MREgdsLsy O BOFsM0L LoldsMNMDBY MBGdIGOL FMHOL 306G 0dEHB. Lobmysmgdmoz0
X 969OM9gmd0L 3308 J0HBbom, 0dMWGd0MO PMBOLJ0YdYOOL LHTSEgd0m MBEGd9dOL FGBOY3IS
L596M05dMOOLM M) Jos LHTSOMWOLMZ0L MEbm IM3wgbs 56 M0L.2 F9BOM30L Fglsdwgdermdols
30bom, g5dmbszeoll s @3 BsdsM0sh LolvdsMmMEMbBYg WRWGds FoMTMYIBL. T35, Logobygdm
90MBoMgmdol MMl 396mboll  MBHgboglbmdols  8gbseBmBgdoLZol  LolisdsMmo@ml  Hmeols
2390035¢0b{obgd0m, BsbMsMYdMH030 X BIOMIEMIOL o330l 0bGHIMGLGOOLMZ0L  LHTsM 06
LoLOFIMNWMDBY MBgdoL FgBM30LLL, LBEHBIOEGHO MBOM T33O0 0dbgds. 5By F0sboTdbgdL
L5doM39WML  3MmBLEAHOG300L ol bmMIgdoE, MHMIWYd0E, FoMMOE0s, Loasbagdm FEAMIsMYIMdOL
©OML 309G b3sslbls MRwgdol 99Hr30L/dxhgmgdol Tglodargdamdsll 0m35¢olfobgdl,
0019935 9500 FmMHOL LsFoMMN0E LolOTIMNWMDBY MBEGdL 56 FMOsHBMYOL. 3MBLEOEHWE0OL Sbgmo
©MQ030056 259306569, BoFsMIMNWOSE LolvBsMmMWMBY MBgdOL 35M1sdgbGHOL dJogh 3Jsbmboo
99D0M©353 9395630 GHILAL 999399 YOMGds. MBS, BIOMMO  FIZMOEIJOSPO  J30©JIo0L
300009030, 36309GMO© M DMIJOo M HOHMB3gEYMBL MBWGdGOL TnMOL BOTsMMNE0E doEsBLL,
dbgemo  Looddgaros. 893930900, 93000900016  MML  LoLOFIGMMNWML  BbJ30MboMYdIL6
05393800900 LMY GgdOL FooEsbzol 3B9gdo, dqlsderm F9HM3gdo s Fobo FoMywqdo,
0o0M9b 5353006900 gMM36Mwo 0y LsgOHMTMOOLM bEObEIMEIOOL FOHowdo gobgzobogm.
LoEwOEo0L oMM gdol  IMEMmEO0bdo, LOLLTIONEMBMID 539300090 53  godm()3939dDY
0UL3MLOOL OHY9dS 59(30EGIJNO, MM S JIMWOIYZICV0D.

2. Lobsdstronenm 930009300l 353M(39egdol dmemobdo: 30M3gwao dgisligdgdo

Logo690m  8aMTsMmgmdol dgbobgd 3MHgHoIbEOL 8096 gsdmEgdMwo ©Y3MYGHO LobodsGommls
154d056MBBMIb 5353806019000 BMPsEO Lobol s MIYYMEOMGOSL 56 0mM35¢olobgdL. ©y3MgEGO
LogdOMAL LoLbeol LodsGNEIOL Boddggdol OLEBEMSE [o®TsGmM30lL J9dmbggzsdo, dbstgms s
bbmdol  dmbsfowgms dogh, Lbmdsbg wdmswm  slfimgdol  Lydzowol Im@Eogzom, dslido

1 0bgm®do305 bgedobsfigomdos: https://bit.ly/3aN55UG, {iacomdol mstowo: 23.04.2020.

2 0bgm®3s305 bgerdobsfigomdos 8989y 83weby: https://bit.ly/2zDMHRp, §j3comdol mstowo: 23.04.2020.

3 0b. 5996030l bgbsglo LobodsMmmEml 4o©afyz9Gowgds boddgby: Jacobson v. Massachusetts, 197 U.S. 11 (1905); obMogeol
996590 LolodsOmME™L 4ofy39GH0wgds boddgbg Adalah — The Legal Center for Arab Minority Rights in Israel v. Ministry of
Social Affairs, HCJ 7245/10.

500530060L  YBEGdsMs  g3BIMIMwo  3mbzgbzool dgbrmyg FMbeo, Mz30LvBEgdOL BEgdol F9BLMEZOL JEm-gMHo
LORWIZWIE (3939 39dMYMBRL  06639d309M0 9350 JOJIOLAD 330l FoBIbL. MMIEs  3Mmb3zxbEoom  oAgbow
1BOBEIMEHDBY oYHPDMBdOM 53 LoBLAZ39DBY F0MNOMIOOLMZO, H9YF0WIDOIE0s Mo30LIRWYdOL MBEGdOL TgBLE30L gb
30605 Hobobfo® ©s 83580m© 0gmb 2sfgMowo gemgbmmo 35bmbdgdamdom, s 0l sMMBIBMT0YMIE 56 BLW3WIL

0530LBEGOOL MBEGd.

5



https://bit.ly/3aN55UG
https://bit.ly/2zDMHRp

9mbsHowgmdsBg M0l 98390 MdDY.4 803MMBOL IYRIDOMgd0m YBLLDBPIMMO 30093
960 OGOy LoxsMMm  0bgm®Bs300lL 93990l 356MmbIYdMdom  ©sAgbowo 3593l
39696505 0b  ©535300M9d0m, 0M0dS®© gbgds LobodsMmmEoml LoddosbmdsLS s LalivFsMMEMBMSD
3MLgdM LEXIOM 0BBMOT5305Dg LoBMYPIMYOOL F3MIsLOE, 39MIM®, sbogro Falo, LolvdsGomemls
Lox s 06xz3m®do300l 10 Loddsm ol 350sdo ofimgdol 35 gdIEgdOLYD Ao50930LBEgdL.>
000530Md0L  5YRIP0Ego0m Lo O™  0bxMm®Is300l  Jofmgdol 350900l  FghgMgds, Loxse™
063m®m3s30009  §30ML  LOMO© 9O MBS MM gdIYmBEIL.  MIXMOJLO  04693MS,
503960 gdsL 3500900l FghgMgdol Bo33ws©, 39O 2oAMAYEGOOL  dMbOZOHIO  BIMAWGOO
59003009, M3 MBREGOOL 5M50bsHBMT0gM0 FgB30LR6 OEZ0L PoMBEH0S 0469dMS.

OMamO3 339 30J30m, 930©JA0LMb 395380609 LoRMMbggdol 369396305, MBWGdOL
990308 9r0@0dNMH0  LyKMAZ39gE0s, 0I3S  9MIE0bsMy 0dosb, MM 3MbLEOEGHWME0S
L5BoMDE05D  LObOBIODEMDBY MREGOOL ©I3MYH0 GBIV s Fghgegdsls odmMoiEbagl,
93009900056 459mI0bsMY 58 MBgdol 6gdoldogmo sbowro T93bwM3gwo MY 9gds, HMIKol
Dm0 15x8I39w03 396MmbIIdCMdOM 339 35035¢0LF0bIOMWO 6 SMOL, 35MsdgbEHol BogH
3009000 3358300 356mbldogmo BsbsfgMoom mbos dmbegl.*

50 9BHO3BY  LoLOLTIOOWML  BMbJ30mboMFdOL  sbogo  fgol oy bs  TBMWMP  YBWGOOL
296bmM 3090 9d0L Fglol (33e0gdsdo Fgodergds 4o8mobsEmb (FoMEs 00 dgdmbggzols, MmEaLsg
MR3E900L 99030l BMYSOo LYGMAZ39w0 356MmbIIdMBOM 339 2obLIBOZMME0S). 0MLEHOEO0OL
MBoergbds  LodFMd, 9396309007, LHmOg MM LsFsOM0sD  LobodsMmemby  zwmdol
0MLgdMe  dEaMToMmgMdIbY  IMMPgdEo  fglgdoo  MBOWD3gWwLsgmBs  2odmbgs.  LsdFmd
LobodoMNWMAdL,  9MLYOMEo  396MmBIIdEMIOL o330,  Leddggdol oIl (oIS
390 3000MMgde 35009030 obLsborgqmo Lsgddggdols), dsmo Bg3oMo dmbidgbols 4ocmqdg s 3MMmEgLol
9mbsfowgms olEBBE0MMo dmbsfiorgmdoom sbbowgol M93m39bsEos dobss. M930mT9bs30gdOL
0565bds, Bg306M0 dmlidgbom bogdol gsbbowzols 99dmbggzsdo, LoliyM3zgwos, 990bLME™L Loy
3065, o FMM0L, OB olBHIOoL MomEgbmds. ©™3IMIGPEBHO s1g3g BmoEegl  J0mOmMYdYOL
Mdmom© LOLOFIMMNWML F9bmdsdo TMJosdgms 49RO GIOLS S Lddgoebm Fgdmfdgdols
dgLobgd. LodFm Fogdme BmIgBLs S OLEBEOMO bgM3z0Lgdbg dmdssdgms 0bgm®mIocmgdol
330090 MdsbY3  935b300dL  gMEBOEEGILL.  ©930m9bs30900  35390v0s  LobodsMmEmls
dmdbom90egdol  J0ToOmms3, FoguodoMs F90393Mmb ™30 LbEMAsHY LHMYGOOLASE. LodFmls

239005093930 gdol  Mbobdo, M93mIgb3E0gd0L  TGLolIMEgdEIS®, MR PMTM)gdds b
24590396 9gbsdsdolo dGIs69dgdO.

LodFMb ©930396s30900 00 Lo30Mbgdol JMMP356 TIMBILIBL 5390090L, OGS 2oFY39GO3
0000 BOLHTIOMEML 193X MTSOOL BB 3055. LogMmM LobssMDEMGdOL TgGlobgd MM 6o

4 Bodommgzgwml 3Ggbogb@ol 2020 ferol 21 Fo®EHoL ©93MgB0 Nel Lods®mmgzguml doger GHIMoG™MOm05%Y Logsbygdm
000M35(9MdOL godm(3bsEYdILML 353000 JO0M Fobs@EoMgdg mbolidogdsms dglobgd, dvxgbaro 7.

> bogo@mzggarml dmogmmdol 2020 farol 23 FomEHOL  ©oagboegds Nel81 ULododmggermdo sbowo  3membsgo®lbols
23930390500 50339000L J0DBB0m Fobo@sMgdIo Mbolidogdgdol s 3I0E3JO0L dglabgd, dmbaro 13, 396¢dJo 2.

¢ Information Documents SG/Inf(2020)11, Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19
sanitary crisis: A toolkit for member states, Council of Europe, April 7, 2020, available at: https://bit.ly/35cKmbE, {igcomdol ovstowo:
23.04.2020.

7 0mbGHogoolb  Mdseglbo  LsdFmb dogem 2020 fewob 13 FsmGL  290mEgdMwo  H930m3gbsE0gdo  bgwdobsfigmdos:
https://bit.1y/3b]t7Bf, zcomdol msGowo: 23.04.2020.
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396mbo »dmsemo 9300900l MM LolsdsMMEIML bogdosbmdol dglabgd 4owsHY39EH0wgdols Bodmgd
mO296Ml 30603060 56 2oBLEBOZMOZL. MFES, BOLHTIMMML MH3XOMIIMOL 1B GdSTMBOWYdY,
mO060Dg0s 39mHomb LobodsMmerml Imomdalid, 3bowos, gmErolbdmdl Loddosbmdol dgwn9ebgdws©
0960350mmM30bm30L LoFoMHM PMBOLA0YDIGOOL A5BHIMGOLOE, Mo3 LbBEMAOL LoxsMMmmdol 36M0bio30l
23960339990 d9HBM©30Ls S BHOBLE0MGOOL JEgdBOMEMWO LG gdgdOL A5TMYgbgdol ocS,
99bodarms, 30353l LolsdsMmE Ml bsdwdsm Lssmgdols 899306905L, 3OoMOMOEIGwo Bogddggdol
239BLBEZOL s 5.8. OMPMO BOLHTIOMMYOOL LboJd0sbMBIBY 30639 330603905 56396900,
obobo LsdFml 930096 s3090D9 WIYMHPDHMBd0m [oMToM5396 LoJd0sbMdL, Bmy dgdmbggzsdo
LoLOTIMNWML  M93XMTM)9dTs dMIAHJBOL Loboo  godmliggl m3mMdgb@o, MmIgwos BMLEHI©
0890693l BodFML M93mT96EOE0JOL." A9 5Tols, 033900905 3H9bIbE0s, MM LsbsdsMEMYdo
05JL0T>WMMSE (300D, Lodd9d0, Tom FMMOL, 503390008 PMBOLAOYdOL A5dMmYygbgdols Fgliobgd
36396050l 3995003 ™dYd0, OLEBEF0MO Mg70ddo gobobowmb. 10

396009305,  LoboBsMDEML  BMBJ30mbocMmYdSL, b3y  Logobygdm  Lo@woEogdolash  goblibgsggdmem
LOMMNGgAL 4aBOL. JoOMEo FoMrEALIXYgdOL LOLEGTS 5T sbow godm(3935LMb Fod3erszqdol
3b900lL @5 FgLodsdolo  LEObsMGHIOOL  Bsdmyswrodgdol  3OmEglbdos.  Lbgs  dv9bgd®mogzo
39GOLAHOMMAGOOLAD 2563539000, 53 Jgdmbzg35d0 LoBIMO 56 SMHOL TgHBOMEWME FIMAMSBOYIED
9695¢0d0 5OBYOE F9R9IObYBSDY. 5393OMYS, [obslffoe FgrqMbgdols Iglsdem boby®derogzmdols
5039653 99vd9090s. LolsdsMMEM bogd0sbMdY, Fglsderms, 90DEMPML 565 oG M LogOmbO
3693963008  06@9M9L0L  9B8MIObIMY, Mg 935 LolLTsMMWML  BMbJzombomgdoliomzols
3MEOWYOgE0 3gOHLMBsEIOL 593500900l godm. (36505, 39656E0BOL s OBMEIsEO0L LgswYdIMEM
695090l 3060HMdY0T0, 3310353 LOLOBSOMEIMS MBEGOSAMLOEO, obobowml Lolbwob, Lsdmdsmodm
099 5©dobobBHMSE0Wo B5ddggd0, dom TGO, Logsbygdm ByMIsMgmdol Bmdgdol (Fogowoms,
1530MYOOL MBgdOL T ZILMD ©H39300MJBOM) 356MBOYMGILS S 3MBLEHOEHMEOMOMDSDY.

LobodoMmN@ML  Bogddosbmdol  JgRIObYIWSE  2oaMAGEIOOLM30L,  FIMEIMZso  0d69ds
G6bLEoMgd0oL 9egdGOMbMEO B5dw)sEd9gd0L odmyYgnbgds. 59 3MIM(3gLA0, 30 GdGE0s dglsdsdolo
3996031600 MBOHMD39wymRs, HmymOE LobsdsGmerml dogbom, olig oGOl LogbmaMadgw SO,
0d 9gdmbggzsdo, vy gl 306900  TgLodsdolbo  39dbozm®mo  LsdMOEgdIBd0m  LGYGOXMOOL
d9L5dEgOMBSL BMIEGOMEO 505D, 51939 LoobEIMLMS, CMYME A53wgbsls mobgbl dodobstg
9m3wbgdo  Boxgoi ALoxMms  LolOTSOMEML  3MFomdsbg. Lolberol  bsdsGmeol  baddmaglem

3m9dbom, bBogog ALoxwms  LobEAIOMEMDBY  dMIWIINYOL  MBEgdoL!!  FglobEL,
330090900 046905  39Msdgb@BHol doge  ©sdBH3030ME0  3M)HOIBGHOL B  ©Y3MYEHOM
0M5¢gdMol 53 Lo39BMbAIIM  WMYRWIdOL  FgBEMgs.12  [obsswdogy  Fgdmbggzsdo,
065900l 3096 boRoE Abox M LOELLTIOMMNW MDY YBWGO0D LOMRJOLIMBOLLL, 5(30¢9dJE0
29bgds  bsgogo  ALoxmegdol  dogH  Loddol  gobbogzol  gwgdBHOmbmwo  Bsdswgddom
MBOMD3gYmRs, Mo bogog  ALoxMEms  LolsdsMMNEMbMZ0L  sTobolosmgdgro  [glgdosb

8og@mm LoLEdsMHMNEMYdOL Tglabgd MmEYsbmo 3sbmbo 32-9 dmberol 89-2 3mb6dBHob gy J3936dGo.
% 0b. MBOOoLOL Lgoesdm LELETMMEIML M53X EMBSMOL dBGABYVS: https://bit.ly/2zuBfHB, §i3omdol mstowo: 23.04.2020.
10 6683mMTo305 bgerdobsfgomados: https://bit.ly/2yU5mI4. §zomdol osmowo: 23.04.2020.
1 obbarols LsdsBmeol badOhmaglm 3mgduol 219-9 Imbarol 8g-3 bsfoaro, 226-9 dmberols 8g-2 bsfowo.
12 Bogo@mzgganml 30bLEGH0GHME00L msbsbdo@, bsxgog Aboxmems Lobods®merml doge bsddol gobbowgol dglodwgdeMmdals
M5 JOMEOL 3MBLEOEGHMEOIO0 MBEGIOL LBHOGHNMLO 5O FosBbos s O by39bMBAIVW ™ MYYMEOMHYdIL 1J390YDIMYdS.
30b6bGoGHMEool 59-9 dMbwol gbsdy 396JHOL 0sbsbds, LLogPmem Lslsds@mmmgddo bsddggdl bsgogo Loy Mwgdo
23960boE5396 356mbom obLsBL3HE 93mbgg39080 s sYIBowo Falboom.«
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(05350mM5, MIMOOMOLS s 396F0LYMHOL Lo MYdS)13 458mMBEObIMY, 5M5gMHm LOoMMIEgL
994960b. Lb™Igdol Loy sOMMMdOL botrxDg LobodsOmErml 9bmdsdo MiEbm 30Mgdols dgligeol, dsm
dmeoL,  dgool  (oMImdoaabergdol  dogh  3MMmxglowo  Imgowgmdol  FglMmergdol
99D0M35/530:d53s, 356©9dool 3019396300LMZ0L JMM-gOMO HE0WGdGo BMTs T9godwgds 0gmb,
0dEzs 98 899mbgzg3s80i LolOTIOMEMT 3OHMdIWYIOL gegdBHBMbMWwo bydOEgdIOOT A9 FMHOL
3b90%bg Mbs ogzodmmb.

396mbol MHgboglimdols s MBEgdgdoL (330, JoBLSINPMGdOM, bgeolvRwgdol doge JowgdIEo
BmIgdol  9r0@0do300l  sJbol  0bEHIMG0EID  498MIobsMY,  LolLdsBNEML  MFyzgBHo
3MbJ3omboMgds, mbsz I9HBOMMo  gmOdom,  goblogzmmMgdom  360dgzbgarmgzsbos. 53
99000b393500,  9M30gdI0  2obgds  3OHOMOOGYGHo 159900l obLLLIBMIMSE  F3sBOM
3603960199900l Bsdmyoe0dgds. @b, Y39ws dglodmm 4o gdgo dgdmbgzgzol Hobolfoe
36bmBoMYds QOO Y0s,  5d0GMBs3,  FoBBTghimbowos,  3mb3MgEHwo  GHodol  bsgdggdols
23900gmxzol 256M©s, Bogddol FoIMPIIWHE 505MJIOL 3M0EIO0YTGOOL A5mM35¢olHobgdsE, Momd
UoFoOMDBY FgBHo© 9O FJoDBEMOML  LolsdsOMEML Foge bogddol  3GM0MmMoGIGH s  doRbyzol
d9L5dEgdMDS.

239005093930 gdol  J0dPgdo  MIZXEMTMGJOOL A9,  LOLLAIOMEML  BMbJ30mboMGdILMB
53530009070 LOOMMEYgOOL  FoFOOL  3OMEgLdo,  0M0OdsE  LOLLTSMOW™ML ol
§o00md>9bergdoi Mbs hogeommb, HMIEgdLsg 3Mb3MEGM $H9db03MM, WwmYolEH03Me vy Lbgs
6993563 MO  Logombgdbg o430 B3gE0swmo  3m©bs S JOBMEEOWIYds.  HMEOWYOIIN0Y,
239005093930 gd900 J00gdm©gl Hobslfo® d3ox830m© FofgMowo ggadol BoMywgddo, GMIgEoE3
930009000L EOML  LoLLTSOOML  BbJ30Mmbocmgdols globgd T9dmds39de DBMAS® 3MOGO3I
abobogl. 8608369 m35605, 53 3MMEgLA0  MRWGDSTMBOWGOGOOL T3oB0M  J9HIMSE, 3M63MYGHIEO
306900l 8096 domo BMbdzool Jglermergdols d9degdemdol 9gdmbgg3zsdo, domo FgdiE3wgEo
306900L  obslifo® gobloBrgms. 356gdools gdmbggzsdo, Lodwozool d99do30 33WoEgdoly s
d9L50530L0  DBMIgOOL  goIbgE30L  30MM39dT0, LOEWSEOLMSE o8 3Ws3900LsL,  LolisdsGoE MU
3969x BB, Ggloderms, Gglsdsdol LosggbEmgdmsb 3FoMmm 3538060 s MBITIOMIMdOL Hgz0ddo
gmgbs Immfoml. sBgmo msbsddMMAMdS 5©dslMEgdgEro bgerolgegdol Fo®dmdsygbargdmsb
23960339990 MbgMbMmdol (omdmddbol Molgl BOEOL. AsdMOOEbmwo 5O 0oL, ImIszoedo
LobOFoMML 53539 Lo53gbEML FoedMBogbargdols Fobsswdwgy s0dMmeo bogdggdol asbboergs
dmnfoml, G353 8mds35¢do LobodoMmmEoml 0w)3mMAGMBMBSBY F9odegds AosBobml 3ombgzgdo.
5J9ob  98mIOoboMy,  0BsFIOMIWMBOL I YRAZ0LIL 5309090 LobsdsMmemls
5929300090 Md0LS S J0v39M:IMGIMBOL BEIBIMEHIIOL Hobolifo® aomzowolijobgds. 14

3. 3580560l MR3Egdgd0 LolsBsMoEMU 155gd0sbMdOL aggadzoLsL: sS@OlYdYo
LGsbstmEgdo

930009800 306730 sOLYOMEo LoMMYY)dO Foblbgszgds Lbgs Logsbagdm dymIscgmdOl EGOML
LobodoMm@Mlmgol  99Jdbowro  ©EdMIMEg0gd0LAsD.  99gbs,  dfoMos  LoBoMNEGdMHO30

13 bolbeool Lsdo®mEob LadMmigbm 3m@YJLoL 236 - g dMbeol JoMzgwo basfoeol ., 319bJ@o.

14 Bureau of Justice Assistance, Office of Justice Programs, U.S. Department of Justice, ,Guidelines for Pandemic Emergency
Preparedness Planning: A Road Map for Courts. (2007). 33. 1-15, bgerdobsfjgomdos: https:/bit.ly/2YdbyFK, {jgcomdol msGowo:
23.04.2020.
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UGHObIMEGHIO0 @S BOgMHMSTMMOLM  odMEFEOWGds3. 93MM30L  LodFmb Joge  A5dmd39969d)ero
©M399996@0, 95305601  MBWGdsMS  G3OM3MWO  BobEFIOMEML  3M0dBH035Pg  IYMEbMdOm,
9000656y 9300gd0sbmb 35380690000  Logsbagdm  IEyMIsMYMdOL  godmEbogdols MM
23BOM35oLH0bgdg LETSODEGOMH0Z LBHObIMEJOL B0dMmOoboErsgl. 93MM30L LEdFM YOOIl
50563093l Losbygdm  BaMTIsMmgMdoL  30MMdYOTo  LOlOTSOMEIML,  goblsgzMMEdom 30,
153MmbLEGHOGMEOM Lol ML BMb30MmboMmIdOL MHBOMB3gEYMmRsDg. 930M30L LsdFM OLEIZ39ds©
9006693l Lbogdg9d0L 45 9IOOL, IRJIMYIMWO® FIEHBOEZ0LS S LGS FYO0H6gBOL 3M5JEH039OL.
0939, 930M30L BodFML MsbsbTs, LELETIONEMDBY §3MToL 2oBLB3390wo ffgligdo LodsGmE0sb
LoLOFIOMNWMDBY  MREGOOL o330l 0BGHIMBL 9O MBS MAMEGOYYMBEOL.  FIYIODS,
2390035¢0b{obgdmeo  Mbs  0gmlb  ™sz30LBEgdol  dgBE30L  Fgdmbggzedo  LolsdsMmoerm
D953H939™dOL EOHMYO FoBBMOEF0EGOOL 5930 GIMBdS, 919g3g, LoLdsONEMbBgy Hamdols
99D0M30L5L, 49bL63MMMYOMWO YMMOEMYds MBS gMIML 13930803 MNMO BsFoMmgdgdols djmby
306900l 0b6@&geMgligdL.

3H905, L3963gdMm dyMAsMgmdol 9nqdG0sbo Fomrmzs Lobgudfoxzml wgao@odnmo 0b@gMglos,
0935 930M39o 306396300196 2oblbgs3900m, LodsMmM39E ML 30BLEHOGHWEOOL Msbsbds, ol 396
2390905 LoD  LolsdsMmMEmby  MRWgdOL  FghgMgdol (1939 ©93MgEH0®  Tgbrwy30L)
bogd3zgeo. MYRWGdol TJRgMHYOOL  BMOToMMHo  FLodEgdEMmdol  JobgEI3s©,  J3OM3MO
306396305 5939 39bLsBWIMHZL 33 35 YINYGISL, I)HBW3gdO (MBEgdOL F9hgMdOL GmEMTom)

dbmmE Bo@sgoom dgdodbowo  259mfi3n3900L Lodslvybm® s M30YIMHGLO ) (30EdMdOL
9900bg935d0 d000MgdmEIL. 1>

L5BoMPE0D LoldToMNEMBY i30MIOL oM@, LolBTIMMEWML b5Jd0sBMBLMD 3930060
Lbgo M3wgdc030 LBEBIOHId0E. 930M30L BodFMl MBsbTsE, LoxsMM 0bBMEMTo305BY famds, Mo3
BobOFSMWMBMD 393006090 Loxsmm 0bRMMTs300L53 8moEsgL, TBMWMmE bogsdmbszwolm
09000b3939030 @5 LOEBMYSMIOM030 ¥ 9bOE30L  FoBBYdOLMZOL  Fgodergds  FgobEMMU.
36OHMd9dMOH0S Lok sMIM 0bBMOI5300L JofmEgdol 350gd0L desb3gEH WMo F9BgMgds s FMOZMMBOL
503960 gds 53 3Mbom MRWGOOL  IMP3I30L MoL3GOL Fgo3o3L. MIMSME  LHTIMMEOD
LobMNWMBY MBdOl FJmbg 30MHOL oM, BbBEMAOL Loy sMMMOOL JgBLMZs, Tglsdems,
OMYMROMIP S50LIBML Fo8MbEBZ0L 530LIBWGO0M B 0BFMODs300l byedobsfizmdmdsbys,
239BLO3MMM9d00 30, 900l  Logd0sbMBdSBY. 99, MMAMOE LsTsMME0B  LobvdsGmEmby,
dbs69gdol, oy gusdg 306900l AsFMbIGZ0L  Mo30LYBWGIOL  MBEYOIO0EIL  4dMBObIGY,
Lobodomom  LobGHgdol dgool s bodmgdowodm  Lgd@MEMmOlL 5330603900l Fowds  OEMZdY,
930009000L96  LoBMAOMIMI030 K 6IOMIWMBOL 330l WYA0BH0IMNMo dJobbomsg 3960 0gbgds

23005OHMEOE00. 16

LobodoMINW ML BMBJ30mboMmdOL [aligdol AobLoBOZMOLLL, LoldsMmMEIM Mo3xMIMY)dTs, 3060390
60330, 50530560 MBEgd9gd0L O330L 5T LEHbIMEHIO0m MbEs 0bgEddmzsbgemb. gl 60dbsgl 0d

15 Information Documents SG/Inf(2020)11, Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19
sanitary crisis: A toolkit for member states, Council of Europe, 7 April 2020, bgedobsfigomdos: https://bit.ly/3bMITMP, §gcmdol
msMoo: 23.04.2020.
16 Information Documents SG/Inf(2020)11, Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19
sanitary crisis: A toolkit for member states, Council of Europe, 7 April 2020, bgendobsfigomdos: https://bit.ly/3eYk8yb, §gcomdol
msMoo: 23.04.2020.

9



https://bit.ly/3bMlTMP
https://bit.ly/3eYk8yb

15439900l 3HO0MOOGHYGHWIWMDOL YD, HMIGddoE 3060 MBWGIOL IMM3930L IMTYEHYdIO
6oB30s.  dbgmo  bogddgqdol godmymaolbsl,  golsmzaoljobgdgo  0d6gds  dMOWYIMOL,
396L53MNOIOOM, 53539090 30MOL MBEYOIOO BOTSOME0E LsbsdsGNWMbY, ds0d JmEol, Loddols
3™b0gMm 35009080 (omBMgdsBY, 99M39MmdOL A3M9Tg MBgboo  sMILGMEHemzsbo 3oMmgdol
06@96M9Lgd0, 9193y MY BN dosEMBISDBY BHOIRO s 9IYIZIAIM0 ©95300gIOL 59 (30EGOCPMDS.
LobMNW ML 3I0MMO0GYEH0 1bs 0gmb Logobygdm dEAMBsMYMBOL 5BMBLBbIMIWsE Labgwdfoxml
3m0@030L 2obbm®mE09wgdsLmsb 53938060930 bogdggdol AsbbogsE. 535LMsb, Lolisdsmoemad
»b6@s go0m35olfobml Lbmdol LoxsMmmdol 3MGobi3o30l o330l 296MbGH09d0 s BODBOZMMS©
QLMoL F9BEME30LL, ImmbM3zbol d9dmbgzg3zsd0 s oM3390I BIMAWGdT0, SGHIMbEG0IEO
L535e9g3980m YBOHNB3gEyml dglisdy 3069008 0bx3MMI0MmYds Lb Mol 30d0bsMgmdsby. Lbemadols
oLABEoMEO ©9700d0 Bo@oMgoolsl  39dbozMMo  4sFsMmMMEMdOL  MBEOWb3wLsymgs©, Tgbadg
3069000 MBgd0L FoBbMEME309wgdol BoMyegdo Jgodegds 990BrE™l Lbemdol 30dobs®gmdolsls
oLABE0MOMs© ©ALHOY 30OHMs MoMm©Ibmdol J9BOM3zoms s ILHMGOIOL Fglobgd dmmbmgbols

2396339990 MMM 5©MY HoMygbol 35eIdMEgdO.

db00369crm3569L0s,  BobvdoMmErmd,  BMbI30MboMYdLMD  ©395380MJdMwo  OBFMEOTs305 S
000MYM0  Bosbrg Loxsd™m s 5300o©  bgudolsfzmdo  aobsml  Lobmysmgdolm3zob.
50obmgzol,  9ME0wgdgE0s  LoxsMm  dMOx0bYJdOL  qodemzs @ Fgbsdsdolo  0bgm®dszools
LoboFoMNWML 3903390 BY  39BM3LYds.  Loxs®m  0bgm®dsgool  dmmbmgbols  d9dmbggzsdogs,

95405 MBS IMbEIL AMbogzMME 3500 FoMBY 9rgdBHOMbMO Lodmsmgdgdom fzmdols
QVODBIICYIGIG.

4. d5¢EomBEgdol 3mb3gbGHMsE00Ls s LlsBsMmErM 3MbEHMMOol 39BmYygols
M0ol39%0: 3063M9GHMEo Asg5¢00gd0

Logobgygdm damdstgmdols MM 5©dsLOEGd9O bgwobrgzengdols 239BOHowo
MRE905dmboEgdgool BmEBY, LobvBsMmEML BMbJ30mboMmgds AoBLY3MMMGOMEo 8650d369emdOol
0535090905, 50530560l MBGIGOOL oM, LOLLAsGMMWM 53 Fgdmbggzsdo  3mbLEGHOEGHWME00m
239m035c0olobgdmmo  bgwolvynwgdol  ©sbsfowgdol ©s 396mbol  MBgbogbmdol  3G0bEo3gd0l
533553 MBOHMB39wYmRL. 59965, LOLLTIOMMWM  3sLboLIdROYE0s BIMYMO3 bgolvgzErgdol
56500900l 30053560 F0BBOU - 50059060L “YREIGOGOOL OEZ0L - obbMM30gEgdsBY, by, 58 JoBbol
9916 gdoLM30L 5ME0YOIE0 30OHMBOL - Bobo 0BLEHOEGWEOMO Mol - GgbsmbMbrdsby. Limego
5003Md,  obLO3MMEMPOMEO  YMMOMYds  BEs gAML 50Tl gdgwo  bgwrolivygwgdols
00MMIME  35NY39G0GIL, M50  dooBgdol  Logsbagdm  dymdsMgmdom  Bsgs®bsbgzo
3063965305 LOLETsMW™M byolREgdOL LYLEHIOOL BMTGIT0 5O 25EI0BIMEMU. Logsbygdm
900 MB56MgMdoL 13930830300 498MIPObIGMY, BMEILsE BY39M9bo SEToLMMEgdgEo byerolva3wgds
b9ds, LOLLTSODEMI Mbs MBOHMBIGWYML 3MEoEH03MMO 3MMEILOL LsdsOMEYdMm0Z BsGBmTo
9mg3930L5 o Boobagdm  dyMBsMgmdol d90amd, bm®MTo® dEYMIsMgMdsTo  IdMWY6gdOL
§065306>t3900. Lo sb290M 3 YMToMGMdS BTSN YGOM030 LOLEHYINWID J5Mbs3OL0s.17 s 58 MM
§963m0gabgds 456030 ME0 LEFMHMBbY, Lz9MBOL FoBOPOEPTs VB GBSTMBOEGdYOTs LogsbYJdM
900 MB56MgMdOL dMOMES® 458tmygbgds 96/s BmMToer0Bgds Ggdermb. MHoL3gdo MMI Mo @O0s, Sl

17 Giorgio Agamben, State of Exception (Chicago, Ill.: Univ. of Chicago Press, 2005). Jotorwan gbsbg 0068560 bgerdolafgomdos:
https://bit.1ly/3ddkT5P, figeomdol mstowo: 23.04.2020.
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Ubgs 43996900l FogoomgdoiE  5ILEGHNMIAL  (Fogo0ms®,  MBAMYMO, oLMSYEO).  Logsbygdm
000 35MmgMBOM ,L5MYGOMBdOL” 60F6gdO JoMMEr MYsermdSTog 39Bb..

LoBMAOMIOM030  3MBGHOMEWOL  q96gdg, 3 936M0Wwl,  Ybgboglbo  LELOTSODEML  Jegbmdds
L53MBLEHOG30M LELETSMNEMT0 OB 35356E IO 9653 IOMBIBY b FMLHTsMY sb0Tb.
9b5FIONOL 9653 YOMBS B3MBLEHOEHWEOM LolOTIMWMT0 3539506G¥MO X9 3093 2019 Herol 5
©09399096L gobs. 08 3069330, HMILSE LoLEBIMNW M 356Mbol Fmmbmgbols s Lsdmgswsdm
LoBMYsMgdol  dmfmgdol  Jobgozs©, 396MmbIIdMdOT  Fom3oobfobgder  350gdd0
Lo3MBLEAHOGHM30M LobOFsOMEML  sboero FMBsTsMINEY 5O s60Tbs, 5MIMOPOBIWNE  30MHMdYdT0
36390l oRJMYD5T, SBYO 2505)Y39G0gdOL FMmBH039d0L Jlobgd 30b3gd0 gosBobs. 3gMHdm,
239Bbs 9330, OHMA Lo3MBLEAEHOEMEOM LobOBIODEIML L5Jd0sbMdOL FgRIMBYdWSE ZIBbMOEOgWwgdOL
Boggwo,  3sbbolidygdgero  Mfiygdgdol iBJIMGOIMEo  gosafy39G0wgdgdo  3OHMEgLYY
LoBMYIMYGOM030 FJNZIWYMMHGMOOL 0530056 530¢9dsl GALIBLYMHGIMS. LogsBAGdM FYMBsMgMdOL
@OML Box oM 3MBGOMMEOL A9BbmM30909d5LmMsb 3538060900 Lodbgegqgdol godm, Bgbogls
LobsBoMNWMl  3GMmEglol  dghgMgdolgzgbh  8mwfmgdbyb  sMILETMIZOMMIM  MmEYIB0Ds30900.
LoBMASMYdsdo 25Bboo 300H3930L MAMEGBIYMBOm 3MM3gLOL IRJIMGOMWI© FoMdsMHmN350
Logg@mbyg 99999365 3mBLEGHOG30MM0 3MbGHOMEOL J0dsMm BsDMPOMYdIM03 BMdL, Mg LYLEGO
L0356 bEGH™  3MBGHMMEOL  306HMdgdTo,  BOEOL  5©ILONMEGdIWo  bgeolygwgdol  dogH
o 5R9d0L 3mb3Eg6E®Ms300L Mol dL.

3600369 mgsb0s,  Lbbgs 439969300 Logobagdm  damds®mgmdol  dmOMEGS®©  godmygbgdsliomsb
535330609000 19339 390M3w9gboo Hol3gdoL Jodmbowrgs s omM35eolobgdss. dogowoma, 2020
ool 20 BomGL, 83939 300GH030LE  B0bYEs35®, MbRMIMOL  35MsbETs, Losg 36M9dog-
30bolEBH®MOL 356GH05 3MBLEBHOG30M0 YIMIZIGLMBOD BGMRYIWMBL, 930YF0LMID s35380MGBO
9005360™dol Joge FoMygbowo 356mb3MHMgdBHo ©ss8@30Es. F0gdds 356Mb3s  doersmawrgdols
2398OMNMIO0m  0LYPSE  »0DFBIMOJYOME  369T0gM-FoboLEAHOL  Loasbagdm  dMIsMgMdOL
3965396 GHOL sBbAMBOL 2oM9dy o FIBMLIBOIMGO 3500 obobyMdern3z9gdol Jglodergdemds
dobgs. 50Lsb0dbsg30s, GMI  doErsMBgdOL  SBYMNO OO MMO  3Mmb3IBEHMIE0S  LOEWO30LmB
3oL593W53909WO 599300 0J0 BMTS 56 JMGBors, MOYD 35MWSIBAHL  Logsbagdm dMIsgmdols
239b5bMmdw03900L  Tgbodergdemds 0d Jgdmbgzgzsdog oMBYdIMS, vy 3mb3MEMwo  3sol
2390350oljobgdom  356mbols dmgdggds 93G™IsGHME 9HY39GOLS ©s 890 LadsMEsdgbGHm
B9©059b939MdL 599399 IOIMIIMPS. oM  5ToLS, 396Mbo  FobssOLMIMOZ  3BIMdGIOBSS
3903393, 39Mdm, 3609d09MH-dobobBHML 9b0FNds MBWGdSTIMBOWGdS, BodEHMdM035, bgdolidogmo Bmds
9000Mb, GMIJwoE 9300J05Lmsb s Job FggAgdMsb olsd3Ws39dWs® 046935 LsFoMm. 0y039
396mbo 9309300l godm  3oMmEsdgbEBHolL  dog® 8936900l Fgdergdemdol  dgdmbggzolog
0035¢0b{obgdL.  356mbo Lo sbagdm 8ymBsMgmdols 2s6d53wrmd5do  3Mdoogl 90BR9G36930Ls o
695396096 AgO0L  BodoMmgdsl, 1939 399353090 Lolberol LsFsMmgdmog bobgizogdl  sHgligdl
3960563060l s 0BMEs300l  Hggdol IMP3g30Ls @S IBOBFMOT5300L 2930 (3gYdIOLMZOU.

18 50 00905%g Mba™Mgmo 3mm3sfg 9MLTMMOZMOMIM MMRBODOE0JdOL s Lodmdswadm 5dGH030LEHIO0L AsbEbogdgdo
bgedobsfizomdos: https://bit.ly/2VIflno, §i3mdol msGoro: 23.04.2020.
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https://bit.ly/2VIfIno

3600369 m35600, G0 gl BsbsHgMHgd0  50bodbmo BmIgdol 3moB03MHo  Mm3mbgb@gdols s
©59M¥93000909e0 3900 F0bs50d9 1300069395 259Mmygbgdols dglodegdarmdsls odgnggs.

50 g3mbby, MbaMgmTo 930gdools godm s0bMES BogMmM LELOTSOMEMYDO, Mo 30MJOL SOMTIIL
L53MmbLAHOGMEOM BobEFSOMMNWMBMZ0L F0T>OMIOL MBI FoOr9E0s, 3MWOG03NO SJBHMMHIL
(35605996 BHOL 936900l 9O FgmmbyEL) Fowgdmwo  3sbmbAgdmdOL  3MBLEOEME0OMBOL
d99md9gdol dmmbmzbom, mgmMowmws GRYdsm LobvdsM®mEMm3zol dodoMmmM30L TgbodEgdermds,
09935 35605996 BHoL 9360909 MbaMgmols 36930gM-00boLEBHMmOL 493w9bgdolL gomzswolfjobgdom,
3MBLAHOGHME0MO0  3mB6GHOMOL  2obbmM30gmgdol gl 2By 3M0dBH0ZMMe©  2odmEoEbmeos.
3MbLAHOGHME0MOH0  3MBEGMMEOL  qLsdegdermds  dbmwmE  MEE®sdgdotx396g s 8gdabbgby
3965996306500l J0gM LOELOTIMMNWMBMZ0L GOHNMI0Z35 B0doMMN30l Jgmbz935d0 05MBYOGIL, Mo3
50 9B93Dg 9mbOMmEbwo 56 sMHOL. 0dol Jobgozs, MMI WMbyMgmol 3MmbLEBHOGME0s BHmGmg
3MbLAHOGHME0MOHO  3MbGHOMEol 3603369 md0E  493mMIobaMg,  Logobygdm  dymBsMgmdols
2968530590 LobOMNEML Eob¥MZsL A5TMMOEbIZL, b BMOBSMOO FoGbEH0s 53 br@dol doBbols
36154303580  s0lOMIdsL 3960 YOOMB3gwYnxL. o3y Lsgombos ob, Mmd 2013 Farosb
Aol gdgeds  bgerolvynergdsd  Lo3MmbLAHOEGMEOM  LobEBIMMEIML  TM)300JOCMdOL
d9bMLGHYdSE Fgderm. 58@Ybs, F9MIES BYIMm obbOWMEO EIdMIMEGDGBOLY, 3MBLEHOG30MMO
3MbBHOHMEol  2obbmM309wgds  OE Mo MHo  FobosbmdMogzo  dgdmfidgdol  3Mmboom  sMol

©505009009%90.2!

Lo0bEYOguMmE 4963050 FM3wgbgdo olMsgwdos. 2020 fierol 2 JsMEL, dgbsdgE BoEIMYdMEO
6B936900L 9909, 09605306 Bxmb0s3ML 3oMFH05 396 TMabgMmbs Lo3sMHWHTGBEHM MIMS3egLmMdOL
9t3m3995. 3050E0M0 303MMdoL 99ddbs m3mbgbBo 35MEH00L, L,WMOXO S MJNEOOL* WML,
0960 2963l o939, 3MOEOE0MO FMs3MMdOL d9Jdbsdg, 69gmsbos3Ml dmddgds FmE3MdST
»3903MAMOMBOL 3M0bE030L Lox3rd3z9wBY gobogMdm J399bol JoM™35.22 16 FsMEL 3oMsdgbEol
£9369035 8030 L, M3 LBsd 3MT0EYEHIOOL FMMT0MIGDdS IMbEYOMOS, bYMNBO3ML FSZOIMDS
93009d05L05b 3993ws3900L dobbom, L596290M 900Mdo6MHgMdO” 9060390o
»RG3SIMBOWgdgd0L  godmygbgdsl dgMys. 930wgdool A93MEIgdIOLAYE  Ms3ws330L  dobbom
300900 BEBIOGHMEo BTl  (LyobTbsMW G IFILYIMGIGOOL  IBYYM3,
1535 OEM  b535M6EGH0bM  35¢YdMYgdgdol  Fgdmmgds, 10 353y dgBo 3oMoL  Fg36m9d0l
030350302 o 5.0.) 290, F093MMBST Jooem MsdYbodg 2obL3MPMYIMO  MYRISFOSES.
055005, 0LESYEOL MFodOMYdOL LodLobwEMgdl dogbo s MBEGdITMLOEYdS, J30IFOMWMYOIOO

19 Renata Uitz, Pandemic as Constitutional Moment Hungarian Government Seeks Unlimited Powers, 24 9s6®0, 2020, Li$o@os
bgdobofigomdos:  https:/bit.ly/2VK9aVn;  <¢bathgomdo 9630000090 9mgemgbgdbg  0bgm®dsgos  JoGomvms
bgdobsfigomdos: https://bit.ly/2KIbENY; https://bit.ly/2zFXAIT, §zmdol mstogo: 23.04.2020.

202011 Ggeolb 3mbLEGOGWE0s30 89@Eobowo (33¢00gdgd0l M9bobdo, LsgmblGo@nom Lolsdsmmembmgol dodsGm3zol
9BEg0s 5J3L BMO3OMBSL, 35M5dgbEoL §93cgdol 9Hm-Ggmmbgol s 530560l MBRWBsMs 3MToLIML. 39MHIM 306gOLS s
®M356053090L L3MBLEHOGHWEOM LOELHTMNMBMZOL J0dsMMZ0L WBwGds MBYdsm TbmermE 00 dgdmbgzgzsdo, mvy dom
000560 396mbol  godmygbgdom  BGIOL  MM3g30L  MHOL3IO Y339 IRIPO0s  Laghmm  LolsTsMMEIMIdOL
2390509Y39G0wgdom. Moz30lb FbE0g, Ls3MBLEHOGHWE0M LalvdsMHMEWML FosHY39BHOWds, Grmymma oo, Fbmemeo Tsmo
MBgdd0L ©S3E30L LOFsMMIdMO30 LodMowgds 0d69ds ob. Gabor Halmai, Dismantling Constitutional Review in Hungary,
bgedobsfgomdos: https:/bit.ly/2y9kjGr, §amdol msGowo: 23.04.2020.

21 Kim Lane Scheppele, Orban’s Emergency, 29 9s6@o, 2020, bgedobsfgomados: https:/bit.ly/2KCIVDN, §gomdol msGowo:
23.04.2020.

22 6907060537b 81536010dS LML ,,2563MINBIEMBOL” 36063030l boggrdzge DY, ¢339 F9wwbg dgB0 FoMMS3s.

B 150bEgMgLms, HMI MHYWoR0YMHO HOGMIdO0 53 0L A38Mmbszwolio ogm, s 58 d90mbgzg390d0 53Mdoergzs dbmEMme 20
3069 d9G 0oL 8930 gdsL dggbe.
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https://bit.ly/2VK9aVn
https://bit.ly/2KIbENY
https://bit.ly/2zFXAlT
https://bit.ly/2y9kjGr
https://bit.ly/2KCIvDN

33w930Lm30L  B00MMUL, F9oaMM3ML s O5FMTsMb 3H9dbmemaom®mo 8mbs3gdgdo, GMmdwmgdo oMby
396bmbogrme  0bxmMIszosl  Tgoogl. o3  Mgasgool  3mBLAGHOGHME0MOMdOL  Lszombo
239BLoboEz9ws© 339 HoM9ga0bs MBHgbsgl LolsdsMmmEMU. LslsdsMmMEPMId EOMYdOMO mbolidogdol
Loboon 99oBgms  3mb3Mg¢ Mo bm®mdgdol dmddggds, MHmIgwms 0obsbdssE, dgladergdgaros 0d
306900L 39OLMbsErGmo Imbs390900L ©3v)ds390s5, OHMIWGdoiE 30OHMbIZ0MHMLom 0bx3030MdMWO
306300l LosbMggl  0dymBgdosh.  [Fobsdwgdsmg LAl  FoBbgdolm3zol,  goblsgzMMEIdOM
15Y2IMH5M0Md  BobOBsODEIML  bogd0sbMBLBMID 353800900 FoWgdEo FgHBMYW39d0, oTs3
36198096-00b0lGHMol  (jobsswdwgy 90dobstyg Lobberol  LsdsGmeols  bsgdggdol  (JOosdol s
30OMB300L dMYd50DY) 4905053 39dMmof30s. MHYboglio Lslsds@mEml §obsdy, JmsgzM™MdOL 3
6932906M930L  3MBLEHOGHMEOMOMBOOL LOI0MBOE WIYS, MMIES LObEFsOMEMT Logddol QobbogsHYy
5610 0935 3OMEIMOWO bsRIZWom, 39603Mm, J0MOMs b3S LsTSMMWIOM030 LTS YdgOOL
59mfM30L 930 gdMdIbyY. 2

o0bsb0odbs305,  GMI  Bgdmm  EOLOHYIWGIMWO  PODMIMEIO  OJRMO30s  LBo3MsdgbEH™
B9©059bg39mdol 256M9dg 0gm godmEgdMeo. 16 FsOHGHL 356esdbEoL 936900l doge 3oEob
©5Jd0L  3OMEgEMGOL  990amd, 9dmddgds  13039MTs,  FoHBIBT0TIMNMMSE  A95F0BWES
L5356 sd9bEGH™M 330G gBHGO0LS O B 1303gMOL 5MBY30L 3MHMEIIMS, 00 sOYMIIbEGHOm, M gl
2399600056900 3m930M™mdOL d9ddbsls byl dgmderos. 93 G90mbgg35d03, 2oadfyz9@0 90dmbbos
B9b59L0 BobodsBIMML MM, MMIGEdss 23 FoMEL SO 35ME896@E0L B3039M0l WsHB0T3zBolm30L
3949600 93630090900l 503MBb3MOL s LE3sMESIGEHM LJd0BMdOL Foa@Mdgegdol JomomYds
239U Ladslbm, LsbodsemEml J0m0mMYdoL LsHobssmdwgyme, dmddgds L3o3lgMds RooEYMToc
(G0 do¢0sdo 48 Losmdo 893000M) 3MsdgbEHOL M93xMIsMOL ©sb0d3zbol s 3mToEgEgdol
3MOI0OHIOOL 3MMEILO  FIM3IZIMIWO OOMOM JZEOZ POWS935d. Fob J8gYOLMb 35380600
09029600 LoMBgOo LOELOTIOME M 00539 VIV 53854MTBOES S 26 FsOEBHL SHIWO 356EsTIHEHOL
13039608 5MBg30L  FoBbom, 35MIEsTg6GHOL  TY3MGOOL  FomOMYds  AOLS.  LolvTsME™A 53
239005%Y393H0gd530 83580MO 3553003035 LobsdsMmE Ml 3505(Y39G0Egd0L ,,000 MYMEGdIGEYMRBOL*
39d3H0, B3 LOLEAsONEML MJdom, 53 EOMIY sOEIMMO Lobgwdfoxm mEmYBML Jgdmbggzsdo o6
dmdbsMs.?

5. @s13336s: ,,3mBLEOEGHMEOMMO 35609g300L“2° 15300090 LGOS

Logobygdm dEAMIsMmgMdol bgwmgbr®mo bm®mdsgoBgdol Logmmbg dglsdems b53wgdos gdogdools
©OML, M50 LEROMLOL sYIBs MBOJJBHWO Fo6MJIMYdJIMD SGOL 35380MT0 s 58 3OHM3gLT0
360x9L0YO XAMBIIOE 90056 BIOMMW0.7 mvd3s, 9300 00l Mmd0gJGHO0 bsba®mdwogzmds s
239360390 900L 3m@gb305ww0 1530035 JIBOL o sMBREIGOOL dMOMEHS® Fodmygbgdols LogMmbyl.
dosRgdsdo IYmBo X3MRBJd0 HAoMms© 3O ™d9b dglsdsdolo ,3mbLEHOGME0MGmO dmdgbEoL*
23900mggbgdsl  Fomm3zol  LoboMygdwm  0bLEOGHMEOMOO (330 gdgdol  356MmbIYdMdsTo

24 Michal Kramer When the Coronavirus Crisis Turns into a Crisis of Democracy, 26 3s6@o0, 2020, bgedobsfigomdos:
https://bit.ly/2zDo8U], {j3comdol ms@owo: 23.04.2020.
Nadiv Mordechay, Yaniv Roznai Constitutional Crisis in Israel: Coronavirus, Interbranch Conflict, and Dynamic Judicial Review,
bgedobofizmdos: https://bit.ly/3f4boH5, {gomdol ms@owo: 23.04.2020.
% 0430
% 50  G9MIobl  (constitutional pandemic) 0yggbgdl  baMgMTo  B0dEObsGY  FMZEgbgdol  aLEbILOSMYDES®
3MBLEHOEGHMEOMbIWOLEHO Mgbo®s Moo, ob. Ljmeom 18.
27 955@0m5©, GHIOMOH0DHBIOL LogMmMbggdol 3nwo@ozn®mo 0bEgM3mg@sE0ol Tglsdmgdamdolash asblbgsggdom, Gsg 11
L9gBH9BGOL F90MI ,BHIOMOMB MToL* 3MbEJJLEOLMZ0L 0ym OTobalSMYdYWO
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https://bit.ly/2zDo8UJ
https://bit.ly/3f4boH5

»3990b30LmM30L“. 28 39MIM, LogsbagdM BEYMTsMmYMIOL 45dmYgbgdom FdsMM3geds 39bTs Tglsderms
9000Mb  2osY39@0wgdgd0, MMIMGd0E 9S> 3mb63MgEHME ImIgbETo o sREIGOOL dMOMES®

23590mggbgdol (3939 F9dmnbggzol  Fomdmoaqbl, Mg dmdogzowdo x9gO 3093 §oboslfo®
396993360939 306Mm393d0 560390l Tob Y30MSEHILMBIS.

Logobygdm dMI>MmgMdOm 25dm{i39weo MHoL3gd0L, 330l bsFoM™ F9dsb0BTYd0L s 53 3MMEgLYdTo
LoLOTIMNWML  OMEEOL  AoLOsHBOIOMO®, 0LMmSYEIOL s MbYMgMOL  dosgowomgdo 360d3zbgermgsb
2990300009056 2300535DMBL. OLEOSY o LOLOTIMMWMBMZOL sFHgLYdEo T9brM39d0, MHMIWgdoE3
9g9900 369309M-00b0LEGHMOL 3065 06¢JMYYdML 03390909, 39MdM, dob Hobsomdogy dodobatg
Lolberol LsdoOMEEOL Loddggdbg sbIbL A53egbsls, Logobygdm IAMIsMIMdIBY TgblBgdmeo 6

3983960b93mo L3sMWs9bEHM bgsdbg3gE™dol BmEDY, 9339390 5949b690L bgwroliyrwgdols doge
399M©YOI0  dEYMIMHGMOOm  IM3M390MW0  MBEGdSAMLOEGdgdoL  3900loboliogMo
23990ggbgdol bo30mbl. olMsgEol dsgowomo 1939 (3boEymal, ™A LYo EOHML doesryrEgdols
0MmOMBHO©  godmyggbgdol  obsomdgy  9OHMIIOHmO  iLoYMgbo  0bY3  sTMY30dYIO
Lobodostmonems.  Mba@gomol  dogocwomo 30, 3603369wm35605 Loasbagdm  dymdoMmgmdol MMl
30560390 gmbol dogH 30bLEBHOGHWEOMEMO MBEMSZEYBMBOL Ba3sMHWsdgbGHm s 3MBLEGHOGHMEOMMO
3MbEHHMol BogGmdM030 35Jdgdol doBbom 35dmygbgdol LaggMmbggdol golissbseroBgdws.

g4m39039L  39035¢0b{obgdom, 9300gdoslmsb ©s353d06MgdMds 36939630 ds MbolidogdydTs
LobsBoMNW ML BogddosbMds olig Mbs JgbEME™L, MHMI bywolmrwgdol sbsfowgdol 3Gobi3030sb
29030656, 50FoLMIEgdg0 FEBHML o sRWGdsDY 3MBEMMEOL Jglodergdemds 56 9993060 IL.
9b65¢Ma0MM @m0l 3odMboBgl  LodoMmzgwmlb  3mBLEBHOGME00L  Ibsfgbo  Lods@meosbo
LoLOFIMNWML MR gdOL bogobygdm aMIscmgmdol MMl F9hgMgdol s ©I3MYG0m d9dLM30L
519393056 ©53538060930m. Logobagdm MTsMmgmdol ML BsTsMMWOL LElsdsMNEMBY
MRE900L 356Mmbom 1¥) 5350 LELEAsMNEIML B0ge FglgdEo MOmMIMEo JgBME3s LmMg >3
3901394303005 Mbs Fgg35LqL. 396dM, MBS 398M0339NMU, FoMdMogbL vy 5625 LELOTIOMEIMU
154d056MBLMIb 53938000 (YA S309D0 LHTIMNOHO LOLOTIMW MBS S BobvTsMEMbY
03030l MBWgdgdoL bbmM309gdoL, b 3MM3MOEoMwo FgBOME30L LsdYsEwgdsl, mv) olobo
LobBMNWML bgd0sbMBIL 5MSSOMIMOEFOSE BOMIZL, F9M339M LEgM™mgddo dol Fghgegdsls
0bsbogl JoBbs s bgEolvyREgdol IBsFowgdol 3G0bE03L MyMEgdgEygmal. 0399 BolsdsGomemls
15gF056MBSLMID 5393000 Bozombgdl MOMMMo  LobodsODEEML  MOZXPMTMY 05935
239050Y39AL,  LoLLFsOOEML  bgwobywgdsdo  30M30MH0  BsMg3ol  MHolggdo  FgIMmYOOM
5bO39Mmo 0dbgds. 00 F9gdmbggzsdo 30, 0y s35GJOOMO FgHBM3900 35MsdgbEHOL doge
900900 356mbom ©sfgligds, gl MYaMWs309gd0, 30039 M0ado, bywolizwgdoll sbsfowgdols
36063030l o330L FM0do Mbs F9nsLEL. oM 5oL, bgolmawmgdol bgdoldogHo dEml dog®
23900509393H090900L J0gdol 3OHMELO 2ob6LS3MMNMGOIE Loy sOM 3MBAEHMML o FOMHMYOL, Logobygdm
900 M3oMgmdOL dMOHMES© 250MmYygbgdolimsh 393000900 933900 MMT o6 FoMTM0dgzL. Loy o™
3MbGHHMOoL 1530056 530930l InEH030 30, HMIGE0E LOZMBLEHOGEOM LBOlBTIOMWML 3535636
05650090M05Bg 9boo FmMBsdsMmnEol sb0dzbol 3b™3zs6Ts 3Mm3gLds godMm339005, 30560dbgdL
Logobggdm dyMdsMgmdol dmOHMES© gsdmyabgdol LHmGmg sbgom LogOHmbygdBy. b 4odmf393s
2396U53MMM0000 5GP IMH0s LobOBsMMEM byrolBwgdol gsbbmemEogwgdol LggMmdo, M6

28 Maciej Kisilowski Constitutional Strategy for a Polarised Society: Learning from Poland's Post-revolutionary Misfortunes
Revolutionary Constitutionalism in Revolutionary Constitutionalism: Law, Legitimacy, Power, eds. d Richard Albert, Hart
Publishing, 2020, p. 335
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L5BoMNEg0MH030 LOLEGIOL LodMEMM BMTsE0BYdOLIMZ0L byl 53 EHML 25sdFY39G30
MO 530L6M0s.
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Abs3560gmd 093000005M01390rMdS BdJoM3gemT0 - 3MMdEr9dgd0 S
396ML39dGHo3900

bober fig@909¢0 s bsermdy 3306503503060
3BLGMsd@o

3bALIOFMMS 39469030 LobodsMmErm MH9BMEMIGOoL [ormds@Ggdwmdol dmogs®o dobgbo dsmo
53939308 @5  ABHBMOEF0GEGOOLOL  SMIFMEOToMMO  253egbgdoL S  JMULdsMmEgms  J3930L
3Mb6AHOHMWOL  5MH5xMOBoeMo  39doboBdgdol MMl 49m35obobgdEMdss. 58 dBGOZ O3
Lodo®m39ms 359mbszolo. 396mbdgdemdol s 3ModEogol 33eng3s 9B39690L, Mmd LollsdsMmomerm
0300335039 ™doL LobGHIIoL MJRMMAs dMbsdsMNEgmS J3060 XdIBROL LoloMPIdCM© 03498535
@5 50 BmboBsMmEgqdL  dooMBgdol 396 393HJO0L  BMmbM3ME0BgdOL  TgbodErgdermds  dolso.
00amdnb@o, O®MI  IMbsTsOmgms  ©MI0bsbE  XaBRL  WIROEH0TNNOMOL  IMLBOTIMGgdOL
b F M5 9603F9dl, Bo3egds T9X JMIOIE0S 0dob J5M35¢olobgdom, HMA 5M53Mb3MH9bE Mo
2390990 (OmIgedog ©™IobsbEHo XaBoL  396OIGHO  FoMIBEHOMYOIMWI© bgds 0MLBoEool
2350 glo LsdFML 9300 /96 BslsdsGImNE™Ml 0s30xMBsMY) 58 XMBoL dserolibdgzol 899350
d90ddbs. gl XAMBO 93MBAEHOME9OL 0MLEHOEO00L LodFML s Fqledsdols®, §Y39@L, 306 s0bodbgds,
5)0b5MH9Yd5 s IEH™M390L LOLEHYISL. FMLOTONEGMS J3930L 8T0Z 3MBEMMEL s BsFoMmgdol
d9000b3g935d0  (Fog90mo, LsdFML g30gdol  sMBg3690Bg ©MA0BBGHO KaMRoL  JsbosEol
bl FM5) Foo FMdOE0DYdL Y BEMYb3gYgMmai39gh LolisdsMNEMgdolL (1sdFml ogH b0T6xYE0)
0539%M3569900. gOHP05BMBOL 599300 gdC MDY JONOMYOOM S (F50Y9b) 2oBLb339do sDBEMOL
LobIONW MBS S BMBTIONEYYOOLMZ0L LEBOsbM© HoMmIMBgbom, MBbIBEO XMBO 3mGEHIbEOME
3063160963 90L 8Mmd00Bgdol glsdegdemdsl 2BLMEI3L s 9IRS, BOIMMSMO oW SREIGOOL
3MbLMEOEOMgASL  sbgMbgdl.  LEsGos  3oboboogl  30085MHM3gEmdol  FoMgRI0MHgdgEo
396mb3gdMmdol s  3MgBH03oL  3MMdMYTsBH IO  s3gdBHIOL. ol JormomgdL  LogMmbygdbY,
OHIgmsi  LobodsMmEwm  LobGYdol FoMM30L  (396GHMIW0DBYds @O  oEsBWgdoL  d9Mm39GJdOL
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Judicial Self-Governance in Georgia - Problems and Prospects
Nino Tsereteli & Salome Kvirikashvili

Abstract

The failure to take into account informal influences and informal mechanisms of controlling judges’ behavior
while planning and implementing judicial reforms emerges as the main reason for limited success of these
reforms in post-Soviet countries. Georgian is no exception. The analysis of relevant legislation and practice
signals that in Georgia, judicial reform worked to the advantage of a small group of judges and enabled these
judges to capture levers of governance. The claim that the legitimacy of this dominant group is rooted in
judges’ support is hardly convincing, taking into account that they purposefully created non-competitive
environment in which their candidates automatically become members of the High Council of Justice or
court chairpersons. This group of judges controls the High Council of Justice and consequently, decides on
who enters and leaves the system. Court chairpersons appointed by the Council control judges’ behavior and
use their influence to mobilize judges whenever needed (for example, at the elections to support candidates




of the dominant group). The members of the dominant group have managed to suppress potential
competition and consolidate themselves in positions of power also by calling for judicial unity and arguing
that internal disagreement damages judges and the judiciary. The article discusses the problematic aspects of
the law and practice of judicial self-governance. It highlights the dangers associated with the centralization
of the system and concentration of the levers of governance in the hands of a few influential judges. Finally,
it identifies the ways of decentralizing the system of governance and engaging judges more meaningfully.
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2396L53MMMGO0m, OHMEs S1gm Bgficesll EMB0BBEO XAMBoL (930930, Togowoms, LolivdsGoemls
530X ©M3569900 J0doM5396.%8

6. 990053599090 (33090400

B90mombodbmeols  3sm35wolobgdom,  smEgowgdgwos  (33¢0Egdgdo  dsGmzol  LobGgdol
©9390G®50Bs300Ls s ©YIMIMSEHODOGOOLMZ0L, 1939, FMLEBSOMEIGMS JMMO KAMBOL Joge
5553900l dMbM3MoHBIIOL 1530096 SLOEOWYdWs. o A9b3z0bowszm 0MliGOE0OL MIsmwglo
Lo Fmb §9309d0L s LELHTIMMYOOL Mo3dx MI>Mggd0L TgMbgzol LolBgdsdo (33e0EgdgdL, 1939,
b Ggd0L  dMb[oErgmdol oBOPOL gHgdl, Fs0d FMEOL, FMLETsOOMGMS 1M E30S30JOOL
L5dd0sbmdoL Botryargddo.

5) 0MbGHOE00L MBs0eglo LsdFmb dmlsds®omeng FggMgdol dgMBggzol LoLEgdol g3

09GO E00L MToglo LsdFml dmbsds®meng §930MgdL M35 FMBLdsMMNYgdo 0MFY396.9° 5356 Mbs
239960 3bmb LEdFML 9360900l 3meEroE03Mmo 60dbom F9MHBg3s s, 89 PO, LobvAsM MM LolGgdol
30303200 393960l §398 dmd3939. gU BMBI30s LGN Yadol bgrdo Mbs MR, MBEs
QMO G 50060dbs, 5OBYOMBL 493w gb0sbo FMBEdsMmMEggdol JogH LsdFmb ,,m34930609d0lL" MHobgo. sdob
doofg3sl 95030 gdL  ob, ®MI IMBLTSOMNEYIODYS FMI0IIMO, [oMmTMoYIBIb vy 960
3960sGMMIdL @5  9dBHoO  Bmboflorgmdsls  8000gdgb mvy My 3OmEgbdo. 93 3wWobom
3bToONGMNS MO GLMOOL 35L0IMHMds bl MHgmdl MB0bsBbEGHO KaMRoL 396OIEJdOL
25056% 39056 5MP93693d0.

099 BodFML ImLsdommerg §930Mgdol TgMbgzoL sOLGdo dmEgwro 99bseBbgds,” s3009d9gw0
096905 3m63MM96GHMo  2o6Mgdml dgddbs, LolLEgdol Tsermnzsdo IMLETsMMEGgdol  BosGICIEMdOL
Pobooligds.  sdob  MHBOMB3gEloymBe©,  LobodosOmerml  dmddgo  103dxMIsM9))00/F500
901500300 9900/3Mm@gR0900Ls O 35WdGHJOOl 3% MT>MJJd0, LodFmb T9doAgbermd0Esb Mbs
239006 03bmb.”! sbgmo I9bwmz0l sfglgds 9@ IMLsToMmomegl dolgdl LoliEgdol dsmm3530
9mbsfogmdols dglodargdemdsl. sBggg 99odEgds dmoblbsl d9bemgs LsdFmb §930MdBy 0d

8 gl bsoo BsbL (5859050 339 YMBOwo IMLLTSOMEOL) 06530 8535d0L  Fogowomby, MMIgwog LEYIMMBE.
LobOFSMMEML 530X MT>MOL FBOOEID BgfimesDg. B0l Logosdm LsbsdsGmmlb bbgs dmbadsMmerggdo dsgsdol
06550092 24990m3069b. domdgaro IMbETsMMNEYJd0 0Ms3e0 o350l dMOEIdIOL 30l MHmgdgb, 2018 {erol 26
0909MH35¢0, https://bit.ly/35cQaly, fzmdol mstowo: 23.04.2020.

% BogMomm LoLEdsMMEMGdOL Tgobgd 35bmbo, dmbero 65 (1).

0 5@@g@bo@ogzol Lsbom, G90dwgds asbzobowmo dgmbg3zol Mmgdomo dgdsbobdo, GmIgeros 0m3zs¢0oLHobIdL bod Fml
9mbs3sGmang §9360900L 980b393000000l 36106303000 3533 gBsl. 56 560U gsdm@OEbo, MM EMI0bIbE X amBoL F9360
9mbOToMNEYgo0  dbgmo gbomoi obbgh LsdFmL 936900, TogMmsd gb 330 gds Y39gers  FMbsdsMmEgl 0965056
00035M9mds8o  Bsoygbgds. 893 dmbodsmomwgl gombgbs LMzl ©s dobg8s GO GdIMBL, FToMHMNZYO
3mD0309go0  ©59393900b65m. 50 930090 930MH0IVOM MI0bBGHO XMBROL Togh 3mHBoEOgdOL TIMbMIMEoBYdL,
36Mm3gLgdoL 96030 s FMLToMNYgObg  BgIMIIgIOL. FMe35M0  Foboowdgamds  SLgm  LolEGgdslimsb
00056>00900m ol dgodegds 0g4ml, GM3 0go o6 MBMHMB3gEYMRBL Y439wa®y FodmEEOwo s dmdboEIdMwo Jsbows@ol
5MBg35L. dgmeg LoOMEg 00500 BEPMTSMIMBIL, OMI HBMY0gH FMLLTSOMEIL FgodeEgds 56 3Jmbogl sLgmo dmbBoool
053539000 by@z0o.

1 3o fangddo Modgbodg J39ysbsd 890modsbs gl 8gbmgs. David Kosat, Perils of Judicial Self-Government in Transitional
Societies (Cambridge University Press, 2016), 401.
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9bFoMmMGgd0LMZ0L, MMIWGd0E 965dEYdIMBIDY 3 farol 35000 560056 sHgbgdMbo.”? gl
39030 LodFML 99950a0beMd0EL A5dMOOEbogl IMLsTsMmEggdl, GMIgdoi XIO LOEIs©
bmE05E0HGIMWBO 56 506 o TGLsdsdoLOE, MANBBEHO KAMBOL  3MBGHOMWL 653 gds©

993990090569306.

OHmamO3 Bgdmom  500bodbs, 0MlGoEool »Mdswwmgbo LsdFmL 930900 oMM  MdOEIOLOL
Logdoamodm s Los3gasgom  bolsds®mmermgdols dmlsds®mmerggdo sM0sb. gl dgodwgds s0bodbwme
LobOFoM™MYddo EMI0bIBE0 XMTBoL 936900l Mogz3dmycMmood s0blbsl. 2020 Herol 1 05635ML dsersdo
390 (33e0E9d930L Jobggzom, 3Mbx3gM9B300L Boge sGBYMO LsdFmL M35 (H930M0sb, §MmOo J50b3
D060 9bL MoMMgMEo 0BLEGHBE0L LolsdsMWMUL.” gl (330 gds EMI0BIBE) X AMBL byl 396
39990l LdFMbg 3MBEGHOMEOL IM3M390530. L3560 FEAMTMYMOOM, 53 X AIRL BSOS FYMHO
IbsToOmMggd0  39ogl  Lodogg 0bLEBE0sd0 s 3BMbBol 93 IMmPbMZbOL  93ToYMBOEGOS
2396L53MMMGOME LOOMYWGJINB 9O MOl 353000 M0. 58 XFMBOL gLodMFo© s LodFml
960035096 MdOMMBOL MBEOMB39wLYMRBI©, F930WYO0m 9B9JEH060 04693m©s dmmbmgbs, MHma
LodFmlb G3s §93000b Mo b IgBHo (9300 gMmo LobsFsMmNEMPB 96O ymyowoym sO®RgMo.
6B 936900l 80DBbgd0LMZ0L LobvdsMMEM LobEHgds Fg0degds MgROMbM X YMBIOS© OY3IYM S 135

3539660 500 JLsd5d0LOE JoIbsforgdmmoym.74

LodFMb BMOHI0MYOOL Fglido sBgMO (3300 gd900 MA0bIBEHO XFMTBOL 493965l 396 TolirliBol, 0y
LoLOFIMNWML 930X MM ggd0 F90bsMB167d96 Fmbsomgadbg BgImddggdol BmEmToe® s
3M5x3mMoemE B9M39GJOL s Tglsdsdols, 53 IMBLTsMMEYgdol IMdOE0DBsEgool dBom, F9degdgb
15030 EMT0BI6E) X BB OBEMYdMEO 306HJOOL Joy39b5b. 5F0EMA MYRMOTs 3MA3gJlwyMo s
056808093600 MBS 0gmb. 356G MBS FJ033ML LobodsMHMEIML 153dXMIsMggdol
sMbBg30L  fgbo (ob. J390mm) s sbg3g Foboswrolgl IMLSTsMMEgms  SbME0S3E09d0,  OMYMO
06300635300l 25:330L 5 BMdO0BYdOL d9dsb0BTgdo (0b. J39dmm).

0) 0530x%MIsM9gd0L 56Bg30L Halol 33eoegds

MMM 3 D90mm 5006036, L3O (930930l LolivBsMMEW™gddo 5d0boLEHMIE0WE 3mDoE0gdBY
23905650 gdom, ©MI0bsbGHo  XyMBo  MBOHMbZgYMRL  FMbEToONEggdbg  3MBGHOMML s
d9L50530L5, 0bsMRMH6IOL doesBEgdol BM3IIBIOL. S EHIMbIG0E0 FMmEIwo (93dxMISMOL
MB35 Gglsdsdolo LaboBsMmmEml IMLBEToMWYgdol Joge FBoMro 396F0LYMH0m), GMIGELsE TboMl
9M5L53MOZ3MMIM  MMPb0D(30900 MFJMHDI6 o MHMIgwos 3969300L 3mTobosds  Imofjmbs,”
B9356005.77  slgomo  dmEgwo  JgMBg35-sb0dzbols  3MHMmEqlL  bogargds  (396GHMIW0HYdMl o

2 59O bobBsMmEMmgdol dgbobgd 3sbmbo, dxmbaro 47 (4).
3 LoD LObSOMMEMYPdOL Fgbobgd 30bmbo dmbero 47 (2).
74 309306 ©93Mm3gbo(30900 S0IMLEgEge 93MM3sd0, LEdbMgm 3933505 s FIBAGIWNH sH05T0  LOlOTIODEIMIGBOL
500930090 Md5BY (3565. 7) 30090700gol Hd LodFmTo 439ws ™BOL JmlsdsMmwggdo Mbws 0y3b9b Fomdmoygbowbo o
155395300 LobOToOHDEMIdO o6 Mbs 0943636 sM93MmM3MOoMws  FoMImygbowbo. 3gbgzool 3mdoboss sy
90m0mgdl. CDL-AD(2013)014, https://bit.ly/2K]BSzi, §3comdol omstowo: 23.04.2020.
5 300000300l dmbsBMdgd0 MHgRm®IGROL 39-3 BHIWom Asm35¢0oLHobIRdMM (33wowgdgdby, 2016 ferol 14 FsGGo.
bgedobsfizmdos: https://bit.ly/35dvK]g, 3mdol msGowo: 23.04.2020.
76 39693000 3230L00L FMLsBEOYds, Opinion N° 773 / 2014, 2014 ferols 14 mg@mddgeo, 84.
77 360900903 39¢™ M ©s 3mEH03060gd0vo d960836900m ©IMOMYIBs 35MEsTIBAL. 35MEdgbGT> 56 250D gl
99608369d0. https://bit.ly/3c¢W8lyI, {izcomdol msGowo: 23.04.2020.
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©MI0bBGHO X MBoLM30L Bo3gds  3MBGHOME0MmYdIEL 9B, FgOIROE, 0530XMT>MOL
056590gdMd0L  ©5353930L  TgbodErgdErMds 809399MEOm  FMBLTSMMEGJRL, MHMAWIdOE 96O M0

bMEoMIOMEbo ©MA0bBE XPMNBMD @O 9O 3MBGHOMWOMPYd0sH Fol Fogh. o3 MBOM Y@
BoLOFIMNWMDBY 539093 3MBGHOMEL EMTobsbE0 XaMB0, Joo MROM 25MF0MOIIMEI ol

3960000370L LodFMb (936900l MPG369dT0 2odstrx390s. 999, EMINBBEO XML JMbEGHMMO
L5dFMBg s IN0bs© LOLEYISBY, FglvmlEIIMS.

65 0dds Mbs, 9 ML oBMMOEbo, ©MI0bIBEHTS XYMRTS  IMIFMEOTSMMO Yoz gbgdols
09939M0000 d0s0fomb ms30L0 930900 5GBY35L LobodsMH MM 538X MT>0M))d5, 00 d9dmbgzg35d03
30, 0¥ {bo FgoE3wgds. SLgo Mol3Hy 0MmomMOL 3MS060L dmem 39MH0MmEOL AsdMm3OMgds. 2014
Dol Lobodsmermgdol 98%-0o BoGo®ms 3o3dxmdsggool  s6MBg369d0 o Fomsb 80%-do
90535000 gq0ds bgamobems s0MBogl 05643030608 39MHO0MPOL 930X MTsMYg00.78 51939 96 SMOL
2390mM0bo, GMmI dmbods®mnggdds, HMIGdo3 EMI0bBE XMRMD 56 5606 sLmiEoMgdmwbo,
530X M3>M9© 50930l d90mbg93580, 3500396 000565FFOMIMB 6 5653 YdMBds FToM NGB
3M5L5m9bsEMm  Bgdmddngdolmzol 2sdmoygbmb. sdo@™a sMBg30L Fglol (330 gdSLMB 9P,
Lolivy39e005, 930X MO0l 3mBOEOOlL 9353905 L3900 0yml  FbmemE  IY)bOMIEO
3900m©om”  ©s 9O o0gmb Jgusdwgdgwo bgobge dgmeg 3900  sMBg3s 08539 b  Lbgs
Lobodooemdo. 99odegds 30Bsbdgfimboro ogml d9Bm©3900L ©Hglgds 08 FMBsdsGNEggdbY,
I gd0o3 M3obolgbg Hengddo 035393696 1538 MMl 3MBoEsL.

2020 fewol  05635Mdo  Fglvyero  (33€0Egdgd0m,  396MmbBIIOdMBST  LodFml  Lobsdsmoemls
530X MT5M9900L @5  IMOEP0ggdol  ©sB0TZ360LLL,  FMUBLTIMEWYIIMB  3MBLEE 3oL
39 IYIMGOS O PoY39G0gdgd0L  oLYdMMYdOL  Fmmbmgbs  @IMHgLs.8 gl (33C0Egds
LoBMASMYOL Bodrsegdsly JolEgadl, 5330MIYL 3MIM3ILYOL, MBS, LO3MSMME, ol IbME M
139L5OL BB 305L FYoliErIMEgdL S LEdFML SOLYdOMOE 396 FJOMFo3U.

) 3mbs3s60gmS SBeA30E0JO0L HMEIOL 3IBIIS

95350 sbM(305:3090L F90degds 3JMmbgo Jos (068MOMTo300L go33¢P0l S IMBOEOBsEOOL)
©d 39O/ For0mTogbermdomo  (3mwo@03mlgdmsb,  LoBMAsMIdLMID  3mBMbogs300L,
Ib5ToOmMOEgmS IbEBEOYOGOOL 4obTM3Z969d0L) BMbJ305.81 olobo Fgodewgds ogyml 0gdsmdowmwo b6
36509656000, 365Q85BHWI AOM3WsBY 96 00IMO MBbIMBSBY ©s5319d69d)0.82 sSbME0s(30900,

78 Maria Popova, Ukraine’s Judicial reforms, 15 December 2014, available at https://bit.ly/3cVLGTe, {}3comdol ms@owo: 23.04.2020.

7 M9nm®Iol 36mEqbdo 990mmezsHIdMWo 0ym 030X MIMYgd0L  Fobo@ol F9d0Mgds 5-sb 3 farsdwg, a3,
LodMEMME, 39S  MBEIWIO oM. 3969300L  3MTOLOST  SMEFOWIDWSE SO  Bsmgows  sbgmo  FgbwEgs, v
0530xM3>Mggd0L 5MBJ35 TBodsMmmggdol baado 3ows30Ms. 39693008 3Mmobool dmLsBMYds, Opinion N° 773 / 2014,
2014 ool 14 mgBHmddgho, 3sMs 90. 35Bbowgol Logsbo sg3g @by IMLEToHMNEGgdoL 0930x EMTSMIL EOMIOOM,
dmgzoegmdol dgaLMwegdes© ©sbodgzbs s Msdgbsw 0m3wgds gl LogMomm 3ssdo. The Judicial System, Past Reforms and
Future Perspectives, 33. 85-86.

80 3300090900 gomgzscolfiobgdyaros 23-q9 IMbarols 39-6 364G s 32-9 dmberol 3oM39w 3643 do.

81 Beers, Judicial Self-Government and the Rule of Law, Evidence from Romania and Czech Republic, 59 (5) Problems of Post-
Communism (2012) 50-67 at 51-52; Alexei Trochev, Patronal Politics, Judicial Networks and Collective Judicial Autonomy in Post-
Soviet Ukraine, 39 (5) International Political Science Review (2018), 662-678

8 Alexei Trochev, Patronal Politics, Judicial Networks and Collective Judicial Autonomy in Post-Soviet Ukraine, 39 (5) International
Political Science Review (2018), 662-678 at 666.
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3030300 Bgfimeol dgdmbgzgzsdo, 3memgd@ormo  [obssmdgymdol  d9dsbobdo  Fgodengds
296U, 96 godmygbadmwo ogml HMymEE dmbodsMmEggdol 3MbEGHMMEOL Bsdwsgds.8 3 dbMog
6MHoL30 SMLYOIMBL, OMEs SLME053E05d0 5393560 3MBOE0Yd0 LolIMNWML 630X MISMYIOL
(00300)335M1390MdOL MMA6MYdOL §9360190L ©9353050).

JoOrmme 3mb6@gJu3Hdo, 033900905, OMA Yy39ws dmboBsOHNEGL IMgmbM390s M0G0 X aBol doge
3MbBAHHMW0Mmgds© S1M (30530530 25(9360056905.85 2013 ol d9ddbocr ,,8mbsdsMNEgms GMHMNMISL®
MOHIMEE9mMd©Y 93600 39o305, 0di3s 5L 8999, M3 SbME0s30sd LEdFml dogH ©sb0d3zbgdoL
36543030 V0O  Po936M03H035,8 dmgddgds BMbOToMmNEgqdds  SbME0SE0s OG™M39L.Y 2019 Farol
03030 MBS Joe» FMBOTSODEMS SbM(305(305, MMIgos B3g301303MMs© 3mbEI6GHMOMYdIMO0S
500 dmlsdsMm 9900l OHMEIOL 255d¢0wm9dsbY.

9b5ToONGNS M599b0dg SLMEOsE00L MBGOMDS 56 50TBIZL, BT BMbOTsMNEY9d0 oo MI0bIBEHO
X3IBoLRASD /96 MBMSZglmdOLYSD 2obLb393900 FMLOBEYOGOOL golobIM3569dms© 094gbydgb.
9395690 IEYMTsMGMOOm, 56O  sOLYOMBL  (BmddgE) TMLLTIMNWIMs 0O  FogMH05HYdY,
Hdgeoi ©mdobsbEHo xaMBoLYsb goblibgzs390me dmbsBEYOIOL o9530JLOMYdES s ol 5MBRY369dT0
3M6379609b305L gofg3s. MmamM3 Bgdmm 500bodbs, gl JMM0sBMBS FMbsToO MM ©MI0bIbEHO
X299580L dsgrolbdgzol 99900, dom 30gMH 00 0EJOL 39 EH030MJO0L, HMA (FomYsb) Aoblblsz9dwo
SBEOOL LEXIOMD Q0570 YMYOS BobETIMMM LOLEYIIL sH05HYIL o BMLEBIMNEYIOL LogMMbL Jabob.
5dom olbobo s TbmEwmE FIsOMZIO  MEIYRBMYOOL/3MBOE30gd0L  FMbM3ME0BYdsL  SHgOHYdI6,
6599 03539996 00 3WHEBRMMTGOVBSE, MMIGEmS F9d390M00mo3 LoboBsMMEM 3mM3MLOL bobgerom
L505(0 Fgodgds 3E0GH03MBYOMD s LEBMYOMYBLMB. Tglsdhbg305, MMI FMBET>MNEYgdOL
3096 SBOHOL 2odmbo@zs FbmermE 35dob GOl dMfmbgdwo, GmEs obobo LsdFmb 6 mIobsbEHo
X375308 9360906 035396, 9ol gmbbY 30w gdgos IMLHTsMMEYgdol doge 30mdMb03s300L ©s
dmd0obBs3zool  dggoboBdgdol,  Foo  TImEOL,  SbME0SE0900L,  2odmygbgdol,  IMLHBMYGdIMS
350 HBIol Hobowroligds.

7. 5153365

bEodos 5839690L, MM LodoOmzgumdo LolsdsMmwm MH9RMEOTST IMBsTsOMNEIMS JOHO XFMBOL
LobGIRRYOME 001535 S Fo0 JoEsREgdOL 39M39EJO0L FbM3M0BYdOL Tglsdegdemds Jobss.
5dob  d0bgbgdo Fgodwgds 39d90Mmm OMYMOE  396MmbIIOMdOL  Jobss®lido, olg slcmWEgdol
oMM ggdd0. LElEIMNEML Mo3dx MI>MYIOOL 0LEOEO0L Toglio LsdFml FgdsAgbermdsdo
©53™M3900m ©5 LsdFMLMZ0L oo Esb0dZ60L MFBWGdTMLBOgdol Fgbs@Bmbadom, 8dsMMZgeds
doedd bgawro 99Mfym  ©MB0bsbBHO XMBOL  dosREgdol  3MBLMEOESEOSL.  FMBTIMMNEIGIS
B MmdolL [oliobogroligdes® 49bbmM309wqdmEds Bma0gOHmTs 15356MmbAYdEM  (33e0Egdsd

8 Alexei Trochev & Rachel Ellett, Judges and their Allies, 2 (1) Journal of Law and Courts (2014), 67-91.

84 Maria Popova, Politicized Justice in Emerging Democracies: A Study of Courts in Russia and Ukraine (Cambridge University Press,
2012), 135-139.

8 069030 Imddg Imbosdo®mnerglbmsb, 7 0gbolo 2018 {gwro.

8 ,,00b5056M0Egms 9OHMMBS* LsdFml Jogh dmbodsGmumgms 9gmBgzol 3OMEILL MOMYMBOmOE >B3sLYdL, 19 0gzbobo 2016,
https://bit.ly/2W2KbMO, i3c0mdol ms@owo: 23.04.2020.

87 imemom Ne50.
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(05350m5©, ©0Q0MO  FMLsToM™MEGId0LmM30L  LsdFml  {g3™mdol  3560IEYdOL  aLsbyEgdoL
MR3E9d0l 306039d53) bgero 99mHgm Imbsdsmomegms Boffool 4505gE0mEmqdsls, DogMed aMdgu3s0sb
3961399303500 Jos 0bsdozs 396 Jgazoms. 535Bg 80P0MYIL LodFML F930™dol 356oo@gdol
50096Mmd0L MgEsmo BMs s d90ymdo 35MEbs. 5MAMTg6EH0, MM INLLTsOWgms EMI0bsbE)
X3IBL 9g30EH0FOMBIL FbodsmEggdol dbsMEsF M 5603Fgdl, Bogergds odaxgMgdgeros 0dol
300035¢0b{069000, M 56M153mb3MMIbEH M0 BosMB3bM o6gdm (MMIgerdos MIobsbGo xamzol
3960sBH0  2oMsbBH0MGOMWws© bgds 0MLEOEE0L  IseEglo  LsdFML  §936m0) 93 xaBOoL
90563085Mm0 dogrolibdgzol 999 d90ddbs. LodFmbBg 3mbEOMEOL IM3m39dol 9dg, olobo
0939396, 306 506036905 s 306 oEM390L LoLEYISL. 89dH39300 56 SMOL, MHMA IMBOTSMIG)dTs,
OmIwgdo3 (MI0bsbEHO xaRoLysb) 2sblbgzez9dwe dmbyBEMYOGOL SHAMZ969096, s MHMIgEmsE o3
X3IBoL  39600s3HIOOLM30L  3mbB3MM9bzool gofgzs dggdermm, LolLEgds ©oGH™M3gL. 9MHM0sbMdOL
3300290 MdHY F0M0MYO00 O Poblibzs390w0 sHBMOL LolEsMMEIMLS s FMbETIOPEGIdOLMZ0L
LoBosbMmE  FoMImBgbom, ©MA0BBEGIS XMBRTS Fgoxg@bs  3MbGHOIWoEBHOl  BMOI0MYdS, oS
$0bs503gMdOL S IMBOODH300L seEHIMBsE0Mwo d9ds60BTgdol F9ddbs. badolbols 3mbEmmeols
dos 894960900 96 9MFomdl O JOMOMOIPO  IGHZOMOMZs oM F9doboBTYdbg  (Lodmdowsdm
LB MY, LM STMNOOLM/EMBMOO MOYBODE30Jd0 s 5.9.) 250SOU.

3mbALIOFMMS J39Y69080, 3500 MO, LodoMmN39emTo, LobsdsOMEM MHgBMOTYIOL Fo6rmdsBgdemdols
3053500 dobgHo Tomo RT3l @S  FIBBMEOF0YEGOOLIL  SMGMOTIMHO  253egbgdOL s
GIGIGN TN TON J3930L 3MbGHOMol NoMeIOTo M Gy ote! d9go60%bdgd0l MmEob
3999035¢0bH0bgdMBss.  JoBN30L  LOLEBHIIOL  YIMIMOBHODBIGOLS O WIBIBEIOBF0DY
m609bGH0MOME0  Bo396mbIEIdr™ (3303930 Fg0odergds 15335M0LO 9 0gml FMIEI39OD
3961399303580 doEoMBGIOL 5MSRMOTo MO BEGHMMIGIMJIOL FMbOTEGEs©, TogMsd 305693
DOHOL  sbgmo  LEH®IEGHMOHJOOL  LoEgMEbEOlBIMOSBMBL. ™)  MTobBEHO  XamBoL  Fozdo
9bodoOmN9gg00  LobBHYdsdo ©sMBYd0sB, obobo, Bgdmsmbodbwmwo 3E3w0Wwgdgdol Jorbgo35,
153569 M, 3MsbgMbYd9b 15305600 356OOFHYIOL goyz965L LolivdsMmE M (73000)3T>MMZgEMdOL
M656m9080. 0MdEs SLgmo 33Wowgdgdol IbTsMGdom 3MM3gLo B3 gds 396GMIWOHIdMO
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‘When Competence is not a Necessary Qualification: Appointments to the Supreme Court of Georgia and the
Obligations under the Right to a Fair Trial

Nika Arevadze
Abstract

Among other shortcomings of the process, the 2019 appointments of the Supreme Court judges in Georgia
casted strong doubts on the competences and qualifications of the candidates. It is a common sense that any
vacant position should be filled with competent candidates. In the case of judiciary, the significance of this
basic principle is augmented by the interests of judicial function and its main stakeholder — a party in a
proceeding. The core question of this article approaches the issue from the perspective of this stakeholder:
does the right to a fair trial require taking into consideration competences and qualifications in judicial
appointments? Or, in other words, does the right to a fair trial entail appointing competent judges? To answer
this question, the article analyses the standards put forward by international human rights law and establishes
that appointing competent judges is indeed required by the internationally accepted right to a fair trial.




Furthermore, the article briefly discusses the theoretical foundations of the judicial principles of
independence and impartiality, and the substance of judicial function. Finally, the article explores the
practical aspects that emphasize the crucial role of competence and qualification criteria in judicial
appointments in the specific context of the Supreme Court of Georgia. In this regard, the Article determines
that appointing competent judges is vital not only for abstract institutional values, but for ensuring proper
fulfilment of judicial functions in specific cases. The article concludes by pointing out that the highly
polarized, unequal process in Georgia that lacked transparency, dealt an irreparable damage to the trust
towards and reputation of the judicial branch of the government.
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Appointment of Supreme Court judges and
the problem of legitimacy of the judicial branch
Eka Mamrikishvili

The establishment of the institutional legitimacy of the judiciary is significantly different from that of political
branches, as it is based on the perception of institutional independence and the existence of public trust. The
independence of the judiciary as an institution also rests on the independence of the individual judges, one

of the main preconditions of which is the pertinent process of staffing the judicial branch.

The article discusses the constitutional-legal standards of the judicial legitimacy and independence and the
problematic aspects in this regard. The document analyzes the general legal framework for the formation of
the judicial branch and the recent changes in relation to the appointment of judges to the Supreme Court.
The article discusses in detail the process of selecting candidates for the Supreme Court, which has clearly
shown the violation of the principle of political neutrality of the court by the executive branch and the

problem of legitimacy of the selected candidates.
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Barriers to Access to Justice for Sex Workers in Georgia
Tamar Avaliani

Female sex workers, belonging to a particularly vulnerable and marginalized group, experience structurally
established gender inequality and intersectional discrimination. These factors influence their decisions to
engage and remain involved in sex work. Women, discriminated on grounds of sexual orientation and gender
identity, are twice more vulnerable to engagement in sex work. Transgender sex workers are particularly
vulnerable to various forms of violence by both the police and private individuals. Additional barriers are
fostered under repressive legislation for sex workers in terms of their access to justice and restriction of legal
mechanisms to ensure protection against violence. The regulatory model of penalizing sex work forces sex
workers to operate in a closed environment and at high risk. In addition, sex workers are predisposed to abuse

by law enforcement officials.

This article analyzes the barriers to access to justice for sex workers and elaborates on factors for remaining

involved in sex work. The study uses comparative-legal, systemic, normative-dogmatic and logical methods.




Accordingly, the barriers to access to justice for female sex workers in Georgia have been analyzed in light of

various sources.
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99000b393500, LoD T(3930  MMPBMBMZ0L  FFobsomdgymdol 290930l 450m X sGm0dol
998356©905.34

9009 AMBWOoMIo MOMBsPO© OI(339IIO0 5M056 FHMBLYYBYMO Jowo Lgdldwmdszgdo, MHMAwgdos
939996580 89z LEHMMIGIOMO MMbILHMOMBdOLS s 296IMOMWo 0EIbEHMBOL godm,
06@&9mL9gd30mwo oligmodobsool Abggmdwgdo s0056. obobo goblislmmMmgdom IvE39WYd0 S0
Lbgoolibgs Lobol dooMdMH030 BsTsEgdols 0T, MMM 3E0Eo00l, 0bg 39MdM 306M9doL
dbO0B. oo 80T oML OEHOEIsE SHIEOLYOL LodsMmzgermdo dmddgo bgdulsdwydomls
396oe0obHgdol M93MaLowo dmEIwo, GMIGEoE, OMmamOE Habo, LYJudmdszgdol Bosdlx g™

099560850 3393e0bgds.

mO35350 3390 MI0L 2odm, GHMIBLLYJLIMTS3900l 833¢IEMBOL S FoNBY JodsEMdOL Mo3bgo
bbgoolbgs  d3994obsdo  Fomoe0s.3  2008-2015 (iergddo, MB3Eqds33003s MmOYsbobs30gdds 62
939996580  BHEMblggbgmo 553056930l 1933 933w qwmdol dgdmbgzgzs smbmlibgl. odgsb 104
9900b3935 15 93603 3996580 Imbs. IMIWIo 553056900l 65% bgdudmdsgo oym.3¢ 2014-2015
09080, 3mEoEool doge Lodmwzowol dmGoz30m Bogbowo  ©sbsdsmerol 100 x35dEHosb,
6Hmdwgdog LYMHdJNTo, MbyMgmMTo, I O™35d0, MYOHJJNLs S JoMaobgmdo dmb.s, MIMSZglMds

30 bogdoMmmZzgml  oboERdBMEs  0MMOLGHMS  dLME05E30S  »RJBINMWOo  dogomds  Lbgdbdmdsgzgdol  Fodsto o
oM ALoxMgd0L by doLsfzmImdOL doM0IMHJd0: LogMmsdmGolcm LEHIBEIMEJO0 s LSJSOMZIEML FodM(3EOEGDS,
0., 2018, 3. 30. [byerdolsfigmdos: https://bit.ly/3bIKBh2, fi3omdol msmopo: 23.04.2020]

31 bodoMmmzggeml  oboadsBM©s  0MMOLGHMS  dbME05E0s  »,3J0INMWo  dogromds  bgdbdmdsgzgdol  Fodsto o
oM ALoxMgd0L by doLsfzmImdOL dBoM0YIMHJd0: LogMmsdmGmolem LEHIBEIMEIO0 s LSJSOMZIEML FodM(3EOEGDS,
0., 2018, 33. 30. [byerdolsfigmdos: https://bit.ly/3bIKBh2, fi3eomdol msmopo: 23.04.2020]

32 359009, D350l 3MMm3MmIo00ol dobboom.

B 3m5030s MobslfmMH@MdOLm30L, ,,EoLIMO0T0BIE0LYD o330L YGBdOL FobbMMEFogwgds bbgswslbgs Xawzsgdolmzol
Lodo®mggemdo®, 2017, a3. 23-29. [bgardobsfizomdos: https://bit.ly/3aygveQ, fzmdol mstowo: 23.04.2020]

3 BodoMmzgml  sboeasBms  0M9MHoLE™s  SbME0sE0d  »390IOMo  doesmds  Lgdudmds3gdol  dodsod
0o aLoxMgdol bgedolbsfzmdmdol dsM0gMgdo: LogMmomsdm®molem bEbIMEJO0 s LoJsOMZIEMl FodM(30WGdS",
0., 2018, 33. 30. [bgardobsfzmdos: https://bit.ly/3bIKBh2, §3comdol ors@owo: 23.04.2020]

% Trans Murder Monitoring, [bgerdobsfigomdos: https:/bit.ly/3ax9kUv, §i3cmdol ms®omo: 20.02.2020)

% Transgender Europe (TGEU), Trans respect versus Transphobia Worldwide (TVT) research project [bgerdobsfjgomdos:
https:/bit.ly/3ayjEvj, §3omdol ostowo: 23.04.2020; Global Network of Sex Work Projects (NSWP), The Needs and Rights of Trans
Sex Workers — A Summary, [bgedobsfjgeomdos: https:/bit.ly/3avhc90, 3mdol mo@owo: 23.04.2020]; Global Network of Sex
Work Projects (NSWP), The Needs and Rights of Male Sex Workers — A Summary, [bgedolsfjgeomdos: https://bit.ly/2XXKXSS,
$300m30L MoMoeo: 23.04.2020]
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G6obLLYJLIMFs3900L B0Tsm  3Mo300L IBOOPIB Bsgboo BoBOIME, RBLOJMEIMAOMO O
L9gJLmoEME doeoEMdLL GHgdMms.”

OOBLEIvIMO bydudydszo LagsmzgErmBog JOHM-9H®M Y39wsDY WIMB3IL XJIBY 3969379367B0.
LoLY6YMH03E Joero bgdudTs3900LYSb ABLLZ39d0M, EHMIBLYIBIMO 5sT0s67d0 TgEe® bowrzswqdo
96056 o 5d0G™A, 500 0T Q5FMZgboo oo™ FYBHO© 0B6BHIBLOWME BILOSML 5BEMYOU.
obobo, bdoMo, 3mIMxTMdONOO  © GObLBMOOMMO  dooEMmdol  AbbgzgM3wgdo  56056.3
»G®5BLR960 IO 505305BMS Bog3MOL Fobsomdgy LobgedFogzml olizM0dobsomwo s 0abmMoMgdol
3003 030L 99009290, GHMbLygbgH Jowms bsfoolimzol Mm30mYssMBgbol gMmsmo {gstHrmo
19ggdLLoAYTom 0g(35, OMIYEOE T MBIL BoMNO YM39EOO0VIOMBOL Boffos 59393L, 9 30HMdYdTO,
obobo, gemo dbO03, 39bIMMWo 0IbEHMBOLS s Fgmedg FBGOZ, Fom0 Boddosbmdol godm, m®mIoy
Bo36L 99399009056M90056 S B0 LOEMEbEY, X SBIOMYEMBS s BLOJ03IMO NEODMBdS LOFHPHOL

9398 goli“. 40

MmO 3 GMBLRIBIOO 5056900 b FoMHMYOIdOL 330350 5B39bs, ,LodsMm39wMPo bgdulodwdom
09360 MHob3oL d903339w0s. 0l LyJosMMZ9EMb 356MbIYIOLMBOM 53050 Bodd0sbMdss, BMIgEo3
530boLEBHMSE0VIE0 X000 0bxgds. LgJllsdmTombmazol bgwdgfiymds s dobo LogbmzMgderom
MBOHMD39wYmRs  5Ms  Fbmerm  Bgdudmdszgdolimzol, 9089  d0bol  gsddoMo390wgdOLMZ0LYE,
X9M0TL 96 930LRWIGBOL 503390058  0MZsoLHobgdL, M3 303 gMmo  0bLEBOGHMEOWGmO
Q0M3M9d5 BHGBLYIBLIO0 Jogrgdobmgol. 4!

L535(1005 593530 MEIRY6MIdOL B73MgLoMEO s HBBLYBLOGMEMO FoEYMTZdO Y39wsbg 398B0M®
G®3BLYIbgM0 oo UgdudmBs3gool d0dstrm LodmeEroEom 3mE0@035d0 80936 gds. ,3mEWoE0s
bdoco 0Ozl 13g305WH  Lo3ME0E0M  ©MBoLdogdYdL, GMIOL OMBSE GHEMBLYIbLE
19gLBMT5390L 50Ol IEM3905L 50dEIOL S 50BOTBMWOL 1sx8IZEsE 3OIMBEBHOGHWIEO0LS s
Lbgo dgbodenm LB MM393900L 369390300l SBObYEYdL. Ladmmoom ©Mbolidogdgdol MU,
30300l Ms65ddMHMAgdo HdocMs M30:mb690GMs 09gbgdgb M9g3M9glomer ©mbolidogdgdl o
5003060LEHMs30wo 35LbolidygdEMdOL Oligo BMIGAL, MHMYMOOES K0TS S 5ET0BOLEHMS30WO
3930TOMBS. 42

LodoMm39wmbo  3MMIYTss  3¢M030gmgdol  doge  BHEMblygbged ULgdudwmdszms  m30mbydmMo
05393905, M3 bdoto 9.§. ,»3wgdzoL” 300qds6g BHgMH0EAMM05DY bogds. 5856 MdgEglfiowsw ds80b
530009996,  Om@Es  LbgdudMBs3gd0  3MEOEOSL  0dsbgdgb  3MIMBMBOMMHO o BHMIBLGZMBOMGO
56505 qdol  dglsbgd  Fglodymdobgdes. bgdud,dsgzqdl, @obdsmadol s0dmbgbols bsggwrs,

37 Transgender Europe (TGEU) — Sex Work Policy, 2014, 3. 1-13, [bgadobsfigeomdos: https:/bit.ly/3eKcveD, 3mdol msGowo:
23.04.2020]

8 $H9m3dobo ,LobygbgMo“ Fogliosggds 5@sd0sbL, MHMIWOL 4gbIMHo 0IEGHMds s FIBOIOMO MNZoMYSTMbsGEIs
999Lsd53gds 1YLl JoLMmZoL J060F9dE BOMEMYOME Lidgbls s 08 LMEOSWE FmEPMEObL, HmIgwo dob 396l
0093560 9ds.

% Transgender Europe (TGEU) — Sex Work Policy, 2014, 3. 1-13, [bgandobsfigeomdos: https:/bit.ly/3eKcveD, §3mdol msGowo:
23.04.2020]

40 350305 MobILHOMBOLMZOL ,,GHMIBLYIBLIMO 5©58056xBOL MRWIIMOZ30 TEYMISMYMOOLS s Labgedfoxzm dmwo@ozol
dodmbogs®, 2016, 3. 5. [bgardobsfigomdos: https:/bit.ly/2xUEAPL, {izcomdol ms@owo: 23.04.2020]

1 0oBoLfOMdOL  dMIMoMds  ,BHOBLYIBOIOO  5@sF00bgdOL  LsFoMMdIOL  33¢g3s  LodsGmzgemdo“, 2019, ¢3. 18.
[bgedobsfzmdos: https:/bit.ly/2VtpK]3, aomdol msGogo: 23.04.2020]

2 bogdoromgzgml  boboerbm  @sd33gwol 2014 ol bods®sdgb@m  sbao@odo, @3. 693-694. [bgawdolbsfgomados:
https://bit.1ly/2VQskYL, {i3eomdol mstowo: 23.04.2020]
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0300wdsbo  bmeoghbmdols 96 LMo sdEe30  MmMROBML  3sbsdIOMAol  35bmbogMo
9mbM3b0LET0 IAMMOBOEGdMBOL FMbeEgdo’ 5353909b. %

50530560 MBEgdoms  9dodg  IMM393990L  Jobgozs©,  BYJudMds3zgdol  B0BsMHNZ06MdS
L53sMINMIOMH030 ©O330L  F9doboBIPby @S 3MEroEool JoTsOm, 30EMMIBIQ BSOS, b
3990399905 M93MHgbowo 356mbAgdMdom, LEIGMLOL 3980936900l Jodom, LdsMrMsET(393
mO206mms 300500 MBOMOMIOM, 0535 LMD sd3930 MERSBMgdol doge  Bswgbowo
dodMO0oL  BodBHgdom (dson dmeol, 0d dgdmbggzsdo, OHMEgLbyg Mmdosoligsb  ©alisEez9©
000560m35396) @5 FMMolidogdol dodom, oblsgmm®mgdom 0d 993mbgg39ddo, MHMILbyE IBssmols
Bo0gbo 5350 3ME0E0gwos. 4 30650056 3OMLBHOG30s  LodoOmzgwml  356mbdgdermdom
530boLEHMOE0E LHTIMMIEPIMPZ)35® F00Bbg3s, brerm Folmsb ©s39300MgdME0 250 339Mw0
909090900 - Lobbols  Bsds®omnol  ©sbsdomws, dogrsmdol  dgdmbgglsdo,  L9dudmdszgdls
Lo 59(3930 MHY09d0LoET0 J0TMIMZS THEHJO0O BMI0IMGOOLS S BrOLZOL F0bsdy 594gbgdl,
bowm 09 299m3w0bgds, ®md obobo ULgdudmdszgdo  9M0sb, Tgloderms, Food b Fo™b
5353000907 30090 ©930LMM™  5EIObOLGHMIGOMWOo b LobbeEOLLLTSMNWGIMHOZ0
35LbolIYYIMDY, 56 doesE™BOLS S OLZMH0T0bs30vEo Fm3yMMdol Jsb3gM3Wgdo 50dmRBELI6.

3.3. bggbdmB5390B9 d5esMdS 3e0gbEHJOOLS s Aglvdg 306MgdoL FBMOWSH

19gdu0mT5390Pg FMAoEsEIMS FMMOL 506 OMYMOE LETIMMOWTESZ0 MMRBMIdOLSs s bbgs
Lobgdfogm meysbmgdol Fomdmdsygbwgdo, oy 39Mdm 306900 - 3w0963)900, LydLlsdmdsmdo
B0 Iglsdg 3060900, bsdgoEobm ImALELYMYOOL 2sdfg360 s bbg. Amnesty International-ols
d9x8obgoom,  mvy  Lobgwdfomm  ©IMM393900L  5IMEBb3MIL  300wMmdL gLl Toml
3603065 0Hgd/39bsc0BgdolL gHom, 080 o sBWGISL 50100393L 1gJLdMTs39gdl, 5030390l LGOI,
©0UL3M0d0bs30L,  LME0SWNE  WMbILHMOMIL s bl MHgmdl  LgdLdwmdszoms  Jodotron
5658579 gd0L Bodgbms oML gEmdsL. 4 1gdudmPogms 0o dogroEmdol Bod@gdo bdoMs
2390Mm3egbgeo MBds @S FonBg FoMMEEALOKMEGdS 9O brM 3090, M5YD  dogromdols
235355009059 bgdbdds3900, FglodEMs, STSEJO0MO LBoBOMbOL F0bsdg sYgbml. LBodsMIMoEsT(3530
mO296mqd0lL 396mbol selMmgds MIgBHgLhows gabobmgds Lgdudmdsgzms sbixsl s 9GS Fom
Q5339 de5Md0LY s Bb3s obs3segdoLsh. 9999, BodsMMSEIET(3930 MMPBMYdOL Joge,
b9gdudMTogms  MLOBROMbMYdS  IM(339w0, brmrm  EsBsTsol Bsdgbgdo, s TmGOL, m30m
L5 F3530 MMABMGdOL Fo0dmToYgbargdo, ombixgegdo MRd0H. 4

3905 396Mmbmsb 0bs508gaMdoLs s 30300l IBOOWD dogrsEMdMO30 s OLZM0Tobsowwo
530300090 gd0Ls,  LogoMmzggermdo  Lod3GHMIoGMmos  ,3¢gd3sbg"  Lgdudndszgdby dmdogo
5305bAgd0 s 30009bBHJOOL  FBMOIL  dooEMds.  B0MbHgEL3ZI© 3P0 BYOWO

B 1ogdoMmNZ3gMl  50FoboLEHMIE0ME LTI EIMMZGZomd  3M9Juol 173-9 o 166-9 dMbagdo. ob. JMmoEwoEos
®36sLHMOMOOLMZ0L,  ,OLZMO0T0bIE00LYE  WOE30L  MBWGIOL  ASBbMEE0gEgds  bbgoolbgs X aw8gdolbmzol
Lodo@mnggemdo®, 2017, ag. 73. [bgardobsfjgomdos: https://bit.ly/3aygveQ, {izcomdol ms@owo: 23.04.2020]
# 30500305 0565LFMOHMBdOLMZOL, ,,0L3IM0T0BI300LY0 IE30L YMBWGdOL FobbmM309wgds Bb3oILbIS X yMBGOOLMZOL
Lodo®mggermdo, 2017, 3. 73. [bgardobsfjgomdos: https://bit.ly/3aygveQ, §zmdol msGowo: 23.04.2020]
4 Amnesty International Policy on State Obligations to Respect, Protect and Fulfil the Human Rights of Sex Workers, 2016, 33. 9.
[bgwdobsfigomdos: https:/bit.ly/2VwUngT, {i3®dol ms000:23.04.2020]
46 C.M. Lowndes et al., Injection Drug Use, Commercial Sex Work, and the HIV/STI Epidemic in the Russian
Federation, Sexually Transmitted Diseases, 2003; Barriers to safer sex practices among women street sex
workers in Cape Town, Culture, Health and Sexuality, 2003, pp. 465-81.
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doHEMOM030 2oMgdmbo s Jod a30MHOL30MYdGOOLS, T9gobodbgds dosEMISLMID K AMBMMS©
23993W53900L5 O MOMOYOHNDBOHWB30L  3M5JBH0353-4  LYLodszgdo  30gbBHdolsd  bdoMs
2396030056  BoBo3MO, GLoJmwmyomem, Lgduwmome, 93mbmIogMEG oML @S  FobEL.
3w096@9d0 L9dudmBs390Dg B30BOIMMO® S BYJLYSESE 5T0b doesEMBYB, HmEgLsis Bydldwmdszo
96 5O 09bsbds IMALIHLYMGOOL 3MD63MYEME BTG 96 30gbBHL FMALEBNMIdIOLMZOL o6 5d3L
15395M0OLO MSbbY. 48

OHMaMmO3 330939900 ILEGHWIOEYDS, FoWOIEMOOLYSD OLOESZ9  BOTIMWGIMH030 LT W gd9d0
19gdL3mT3900LM30L byErdoz™IgE0 S 3M59RIJG060s, 3E0gbEHgdo dmddgadgb 00 As6Fymdom,
600 Bogbowo §99wgdgdol 259m, dmdowsgol 3sbbl 56 539006909b. Lbgdudmdszms Bodsem3gdo
30300l 303500 dogrs@®dOL MoMdIDY, M9o30M0930L 2o0Mgdg MBgds, 56 Bmdowsol dodstron

9655009339¢Mo©  Abddo  Lobdzos 290m0ygbgds.*  3009bBHYdOLS @S 9339w gdol  FBGHOWLH
290039600 dogroE™dOL 5033900530 LHFIMMOWHT339EGO0L IO ©930IMGLO® BgGOMES.
50 bBY 259Mm3boYdIMWO 3MEr0E0s 063000 BEOL MMm03g FBsMGL 356Mmbmsb 3mbgwmod@do dgmas
JooBbggl o  ™mMmogg  dbsGolL  Fodomon  0yghgdl  LoJomzgwml  5dobolEmoomw
LoD OIMMZ3om  3MYJLOm  Fom35¢0oLHobYdME  LobJ30gdl, Mo OoLIMmOTobsgoreo
dopamdss s Lgdbdxmdszgdl dsod B0dsMr Bsgboro doeoMdOL F9dmbggzs80, 3mEroEoolsdo
300omM30L  06@gOLL @5 BMdL  M39Me3L.50  BHMBbLYIbgMo  Lgldwdszgdol  MIMOZLglmds
50b0dbogl, MM dbgogl 0630Y6GHIOBY  ©HYgdMWo 259mdogds, Gmames Hobo, Mdgrgams,t doom
BMdMol  LEHsGHMLO 9O  F0gboFgdom, o3 9939 F0MOMGIL  LETIMMSWT339dOL
0L 3Mm0d0bs30M JoymdsHg GHMBLYIbLIMO Lgduddszgdol Bodstro.>?

30309900l 5933500 JoEaMTs sboerolgdl bydudmTs3gdol JodoMmo LobMYPsMYdSTo Fodx G
©0UL3MH0d0bs30ME 296(ymdIdL o 2obEIL, MM LYTIMMIEPIT3390 MMABMGdo bgdudmdszms
30056 hogboe bs8sml 56 500g35996 obgmo 1Loddodol sbsdsEs®, MMYMOE IBITorEL,
OHmdgoi Bogbowos sMslgdldmdszo Joergdol dodsMm. ,Lobgwdfonm 56 MBOHMBIgEymals dgledy
306900l dBOH0ED o0 08I 9M3wgbo doErsEMdIBY OHMMW, 98B0 s 5©I335GME
69530609056, MRO™ 39303, 0bOBo BJoMs 16350 F0TsM5396 M93MHgL0ME BO3MEO(0M MOG3N,
OHmdgwoi bgdudmdsgms 0o doEroE™BLS S OLIMOT0BsE05T0 odMObsEGds. Yym3z9w039 gb
9339399 999b9gdL dn0565 LMW GdM0Z LOLEYISL S FoMTMaBgBL Aobs, BMYMEF OLIGMOT0bsEO0L,
30 gMdo0L s GHOBLEMBOOL bgedgdfiymd Fysml®.53

7 05BoLfOMdOL  dMIMomds ,BHOBLYIBOIOO  5@sT0sbgdOL  LsFoMMIdIOL  33¢g3s  LodeGmzgemdo“, 2019, ¢3. 18.
[bgedobsfzmdos: https:/bit.ly/2VtpK]3, aomdol msGogo: 23.04.2020]

8 0439, 31.

9 15doMmMZgEMl  oboERdBMPS  0MMOLGHMS  dLME05E30s  »,RJBINMWO  dogomds  Lbgdbdmdsgzgdol  Fodsto o
0o aLox M gdol bgedobsfzmdmdol dsM0gMgdo: LogMmmsdm®molem bEbEIMEJO0 s LoJsOMZgEMl YodM(30WgdS
0., 2018, 33. 30. [bgardobsfjzmdos: https://bit.ly/3bIKBh2, §3omdol ors@owo: 23.04.2020]

30 305000305 006oLFOMBOLMZOUL ,,GMBLYIBLIMO 5©53056gdOL B GOM030 FEYMTMYMBOOLS s LubgwdFogm 3t o@ozol
dodmbongs®, 2016, 3. 6. [bgerdobsfigomdos: https:/bit.ly/2xUEAPL, §3eomdol os®owo: 23.04.2020]

31 89600365: 030L 259m, M 5E06OLEHMSE0ME? BTN IMMZIZ5MS 30JJLO 56 BMOEI3L OLIM0T06s30Yo dmE0z30L
2399m 0Mool 5353300909 43MHgIMYOIOL, LEBMASMIOM030 053899MHOL 5RO GdT0 GHMbLYIBLIMO Jogrgdol Fodstrm
Bogboo @Mmblgmdom®mo s 3mIMxMIOMO LETsO P IMM393900, Lomsbsm MYoa0MgdOL gotgdg MBYdS.

S2ZEMC L, 03030 300ms MBewgdeozo d@ymds@gmds bods@mggwmdo®, 2016, g3. 23. [bgwwdobsfigomdos: https:/bit.ly/2VPVUOu,
§300m30L msMogo: 23.04.2020]

3 0439, 61.
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3.4. Lgs0MmB53075 BT B3Yb0EO 653549 gd0L, 3300 FMOobs, LodMeE30e00> FmEH030M9dYEO
056585memgdols 3503090
19gdudMTo3ms 0o BoEIbor IBTsEgdDY 199206905, 3MWO(309EMS FBOOID FoM0 W335 WS
50 96585 gd0l 259md0gds, LodsMmzgwmdo 33ws3 LyMombBYWwo 3MMdMYTss s gu BoMOYMIOL
mddbol 9x399dGH0b oMW ALoXMgdsDg bgerdobs)3EmImdsl.>*  LEFsMMOWTESZ0  MMRBMIdOL
dbm0sb g, 853900l J0ToMm YYRWGDSTMBOWGOIOL 4553Y3HY0S, 3IBIOWO dooEMds s bbgs
Bo09b00 b3 9gd0 9539JE065 56 go8Mm0d0gds O 56 OlixGdS.>

00 035LsBMoLom, GHMBLYIbIMO Jowo Lgdud,dszgdo AsBLOIMMNMGO0m TMFYIWSEO KAROS.
G6obLygbg® Lgdudds3005 00D BoYHOEPO 5P MBOL 25dMd0gds, Gmyme3 flo, 9539J@060 56
560, o IBIMOWGOMOL BAHGHMLL o6 96039096, o3 GHMobLRYbWIG Lgdud,dszms dodsron
Logodmdogdm MmMPsbMgdol Eol3M0d0bs30Er JoEyMIsDY F0mOMGAL.  Logsdmdogdm MmMsbmgdols
dbO06 LgdLdmds3ms F0ToMm0 o MIOL B9 EJdO w9dgEILFos® 2odM3agbgeo MRS S JobBYg
35OO@ALOR IGS9O BOVIEEIDS, Mo©P0 JodEMdOL  AodM3wgbsd, dgloderms, bgdud,dszgdo
LYHOMBMEo oL 398 o5g9bml.>°

LggdumomOo MmM096EE00LS s 96O 0IbEHMBOL bodbom OLZMOB0bs30s Lods@mzgermdo
9Om-960 250mfi335 MBgds. J399sbsdo sMLYdIMO 3MIMBMBOOHO TMI0WYIMYGdgd0 bJoMs
bgds wadd+ m9dol  Fomdmdoygbergdol d0dsMm  ©olgM0dobszool  Logwmdzgeo.  Lobsgobm
5933390l F9x35B900m, 2018 gl Fglfogwow boddgms sbsgroBo 3boymal, MM bdotMmos wydd+
306090%9 LgduoEHo MO0I6EGHE00LS S FIBIMHMEO 0IbEHMBdOL Bodbom dosMdOL BogEHYdo.>”
2018 figeml, ABL-U 096sFdOMAgdOl Jogh WEdG+ 0gdol FoedmBoygbergdols dodseron Jglsderm
565857900l Bogbol Bog@bg, 399mdogds dbmeme gMom dgdmbggzsdo sofiym.8

4. 159du0mTs3075 AoeoOMBOLYI6 OEZ0L LogMmTMEMOLIM S SEYOPMIMOZO
L5 gdMmogo 89dsboBagdo

4.1. 1&59dmeols 36396305 s Bolso 330l oMbEH0GdO
2017 H9ob, Lodo®mzgarmd 930m30L LsdFMb ,Joswms 808 JoWHEMOOLS s MK SbTo dogromdol
$0bs5089 dMdMols s 3609396300l globgd™ (1BsddMol 3mb6396305) MOEHOBOEFOMYdS Brmsbobs.
306396300l Jobg30m ,J9wgdBg doErsEMds 5MOL Joegdls o 3585353908 TmMHOL OLEHMMOMEIS©
Bo0MYydse0dqdME0  5M0mMIbILHMO0  dooMBWGIMH030  MMDOIONMOGOOL  o8mMm30bgds, 53
23990300 3539006 F0gM Joegdol oLIMOTobsE0s, FomBY MIoboMmgds s Jorgdol LGEo
03000M950Ds300L0m30L bgerols Ggdes. 396@YMHIEo doersMds doBbgos Joegd By dsersmdol

54 155doMMZYEMUL bW ASBMHS 0MBOLEHMS SLME0sE0s ,Alternative Report to the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women*, 2016, 33.8-9. [bgerdobsfigomdos: https:/bit.ly/3eK3iDi, {izomdol mstowo: 23.04.2020]

5 15doMmmZgml  oboERsBMmES  0MMOLGHMS  dLME05E0s  »RJBINMWO  dogomds  Lbgdbdmdsgzgdol  Fodsto o
oM ALoxMgd0L by doLsfzmImdOL BoM0IMHJd0: LogMmsdmGOLM LEHIBEIMEJO0 S LSJSOMZIEML FodM(EOEGDS
0., 2018, 33. 34. [bgadobsfizmdos: https://bit.ly/3bIKBh2, §3comdol oms®owo: 23.04.2020]

56 EMC ,,a0308)0 300m5 98wmgd»030 9eamdsmgmds bogs®magmmdo®, 2016, a3. 23. [bgwdolsfigomdos: https:/bit.ly/2VPVUOu,
$300m30L MoMoeo: 23.04.2020]

7 Ladodmggeml  bobosewbm  ©sd33geol 2018 farol  Lodo@esdgb@m  sbys®odo, 3. 139.  [bgawdolbsfgomdos:
https://bit.ly/2S0PyKw, §i3comdol msmowo: 23.04.2020]

8 0439, a3. 140.
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LEAHOMIGHMOM BMOISE S JOMN-9JOH J5356 L3059 YH F9JsboBTo, HMTgoE Joegdl 353900056
390056090000 ©5939990MJdE FEYMTMYMDSTO 59gbydL“.>

505305608 MBWGdsMS  93MM3Meo  LolETIMMIW™ML s 06@gMms89MH03wo  BobsdsGomemls
36939096GM0  153sMIMOWo  JoewBHg  dosEM™dIL  Joerol  oL3MOT0bsEo0L gOM-9MH BMETS©
23960b0oEsgls. 0 1EeddmEol  3mb396305  2oBTsMEZL, MM Joengdo bdoMs bgdosh My sbdo
doHEMO0L,  5936900L, 2o35G0MEMGOOL, 0dgdomo  JnMfiobgdol s Lbgs  ©sbsdsergdols
abgzgM3o. bGHsddmEol 3mbggbiool dobggzom, Yy3gws s0bodbmwo ©sbs8smwo  dogrsmdols
gBmOIo© Mol doBbgmo. 3mb39630s bgwdgdzzdgaro Lobgwdfioxnmbash dmombmgl, Mmd bolbeols
L5BsMDEOL oo EOLIXRML Joerms F0ToMmD o5 MBY,%! MR IHBA0 oo MDI,%2 BLOJMEMYOMOO
o5 MdY,% 500936909,% FoH03MHO oo Mds.%

LGoddMmEol 316396305 Jowms 80Bsmm bMWD JosEMOSL QoBTMEIZL, MMYMOE o> MOSL
Joeols 30356 00 J0BgHBom, HMA 0l Joeros, Mo 9M509BsBMT0YH A53e9bsls SbEYBL Joergdby.%

4.2. 159J509953025 d5e050MBOLYD 5330l IgdsboBIYdO Lisgdsmgzgumls 396mbAgdemdOl dobgrgoom

2017 ol ds0bido, LEeddmerol 3mb3qbiEool ®9@080E0M9d0IE godmdobsy, 3300w gdgdo d930s
LodoMm39wml 356MmbIEgdMdT0, MOME FOIBRIMDMMIZWS FoSEMIOLAD 330l d9dsb0BTgdo. 53
LoBoMNEGOMH030 BT gdgd0L godmYgbads 89deos sG5 FBMWME MK sbTo dosEMdOL, SM6dg©
3960090 dogromdols 67d0Ldoge  AubzgM3e  Jol. Fglodsdols, gb  89dsbobdgdo  Mbs
239303909l BygLLsFMTomBo BsGE 30M9dDY, HMIYOOE MR IHBA0 S JoeEmd B0TSMM oS MDSL
2396030056. 58 15356MbIYdM (3300 gddOL J0vbgEs350, SME LOLYIBYM, s GG GHGMBLYBIG
Jowms LOFoODMEGOMH0Z30 O BodBHMIM030 FEYMTMGMBS 56 Fg33oes. bgdblsdwmdsmdo RsMmvEo
Jowgdo 33ws3 LoLEBIIMEMO Bs3MOLS s 0bEIOLYJE0IXo OLIMOT0BsEoOL AlblxM3gdo 50,
OHMIgmsg BsMELF ML 1YMH30LgALS S BOTMMNEYGOM030 s330L 89Jsb0BTGOYBY BodEHMOM0Z35

bgwo 56 do0H3qdsm.

009bgog35 0dols, ®MI  29bEIMHMEO  doOEMdS  A9MIZJM0  bsMolbom gbgds  Lbgoslibgs

Q933900 X29IBoL FoMdmTogbger Lgdud,mdsz Jorgdls, Lodomzgwrml 356mbIdEMds Jsmmzol
o5 MO0LAYD 330 B3YE0sME F9d560BTJOL 56 oMZseolobgdl.

32 1Boddemeol 3mb39bE00l 36Mgsddmas, 2011. [bgdobsfzmdos:  https:/bit.ly/2KsUeVf, zcomdol ootowo: 23.04.2020]
8025900l Joems 3035000 Y39 ZmMIob oLIH0Tobs300L 5©dMmxrbamOl 3mToGEg@0, BMASO MHY3mIgbsizos Ne19, 1992, Nel
20Do30; LBl 3mb396300L dmbero N3 (s); Opuz v. Turkey, LoBogs®o Ne33401/02, 5q530560L »g3egdsms 93MM3 o
Lobods@omgrm, 09.06.2009, s3%Bsgo Ne200.

61 B BoddMEoL 306396300, 2011, dmbeno Ne3 (o).

62 b BoddmEol 3mb396(305,2011, dgbero N3 ().

8 1Boddmeol 3mb39630s, 2011, dmbero Ne33.

64 b BoddMEOoL 306396300, 2011 dbeno Ne34.

8 bEoddmEol 306396300, 2011, dvgbero Ne35.

% B EoddmEol 306396300, 2011, dgbero N3 ().
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5. bgdLlsdwdomls Hgameogdols Logmomsdmmolm dmgergdo

5.1. gdblsdmdsmls bemmo ©93M0d0bseroBsgool dmogmo

bgdLLodwdoml  ©93M0T0bsE0BYds  bgdudmds39d0LmM3zoL  MYBOMB3gEYmxl X SBIOGMIEMdOL S
505305608 MBgdGIOL oMb EHOMGILL,  BOOL  3MEroEool  FBOOWIL  5Es0sbYdOL o330l
LEAHBIOA, 50306908 3mEoEool  dogroMmdsl s BeAEoL  bgewdobsfizmdmdsls
56O AboxMEgdsDY, 9MIXMOGLYOL FOMIom S XIBI330L  30MMOYOL.  ©930M0T0bsE0BYdOL
30609000, bgdLLoddom Lodwdoml Lobgw dooBbg3s, Mo byl MHgmdl bgdudds3900l yMdgm3506
L3056 06300 b0osl. bydldwydszgdl 99919050 530LREsE F0TSOMMD 3tEroE0sl Josm B0ds6rI0
BB 3905(3003930L Tgbobgd s F00MMb BETsMMEYGIM030 O330L J9MS6EH09d0.5”

bsew  bgesbosdo  LygLledwdoml  ©Y30M0T0bsE0bOEool  3EslogMMO IMEYEo  RsdMmysEOdO..
5do@md, LEOHMWo  Y3M00BIODBIEOOL  TMPIEL, b330 SbOEBYIWIBOMH Tl
MH9096. ©930030bse0Bs300L FMEgwol 30MMd9dT0, 3OMBAEHOGHME0S Lolbeol  Lsds®mnols
©b53>Mmo© oM aobobogds. sbowr  Bgesbosdo  ©93M03065¢r0BYdMYmos  HMyMmO3
19JuIMALILYOGOOL 4594039, 0y Yo3s. Y3M0T0Bs0HIOME0s LgdLlvdmToml MEMABODBYds3 S
0969%096303.  396MbAgdmds  bgdudmBo3gdl  LgJueIMO®  ROWHTEIV0  O9350YdJOOL
L5350 Gqdmfdgdsl 56 535¢YdMYBL. L35 YIYEM 56 sMOL Lgldwyds3zms MgROLEMEO..
L9gdLLodFom MMM Yds Lbgs dB0BbYLYdOL AlgegLo, 3gMdm doBBlLYBdOLMZ0L WoYIBowo gloo.

b Bgasbosdo gdLlisdmBoml OO EY3MT0BsWOBYdS 3OMLEGHOGHE00L MgxMm®mdol 2003 farols
0JBHom gbbmmE0gw@s.% gl Imgero 2003 ierosb ©EYIg M9E035WIMs©  2oblbzeggdmen
23903000905 2306396901 - Mbogo Mo  3BsbMo, FoMToG oo  BMmEIE0s, MHMIYEOE3
LgdLLodwdoml e ©Y3M0T0BIOHYdL SBEIBL. sbseo Bgesbos LgdLulsdmToml  sEsdosbols
MRG0 39ML3JJEH0300  gobobowsgl.  LgdudmaLobm@gdol 49go3s  5@F0BOL  MI3EGdYY,
OMIgbsg LEWMWO  MYRWGds 5d3L, o35 S0MBOML, vy MmO dmgd39g3> Mogz0L  Lbgmenb.
boebgsbom®mo dmEgerol dobgwzom, 67doldoge LOMMEHarmgsbl 18 {erol sbsgzowsd dgmdaros

L9gLLYMZOLOM H393900. EGRSEIMO0S JBSF0 EAMTSE O dMOY0E. bgdudMTszms MBEGdJdOL
Q5335 396M56EGH0M9OM0s EOLOFIGOOL S 5 5T0sbOL MBEGOIMS 356MBIEYdMBO.

sbo By sb05do 3moEool 0035600 sb0TdbIEgds 1M9gdmMb, LoBMASMYIBMD MOPOYMCMBDLY,
Mmdwolb 9309003 bgdudms39d0 5606, B BYbool JobmbIgdrmdom, gdudmdszgdls
bgq00ol 09b653Ms© 033938 sbowo Bgasbool 356mbAYdEMds. LgJuleddoml M9gAE0MgdSLMSD
535380609000, J053500 543960 bYJLIPEMIMHO ABOM F9ITIOO 59350 YdJOOL 36939D(305L5 S
3MbAHOHMWDBY 3900905, b Bgwsbowm® Imgerdo, LobgwdfoRml, OHMYMOE MY SGHMMOL
60, 59BN DO 2505FJIO H535©IOJOOL 361)39D(300L5 S 3MBbGHOMTo grobgds.

aboeo Bgasbool  396mbIYdEMdOL Msbsbdo, Lgdudwds3gdds, 3e09b@gdds s  dMGMEIOL
9969% 969035  439w0bs0M0  JmbogMmwo Bmds Mbs dooemb, ULgduswmGmo gboo  owsdYdo
Q55350090900 353M(39egO0L 1530090 SLOE0WYOESE. 356MmbIYdIMBOL IMP3)30L T9dmnbgg3sdo,
153039 B9d09dBHO, $0BOLEMI30MW0, s BMEX IO, LobbEIOL Lsds@mEol falomsg olixgds. sbogw
B9wsbosdo 1gdLlsddoml ©93M00bse0Bs3o0L 899, F9d30M©s bYJudmTszo Jowqgdol Bodstom
dodEMO0L M0oL30, FoYIxmdIBEs Bgdudds3z0s WMMOYHNMBS 3MEWO(30LMB, 03EM YoYdO

7 0330, 33- 8.
Bobpm®mPogos o  Bywsbosdo  LgdLlbsdwdsml  MgamEomgdol dglobgd  [bgwrdolbsfigomdos:  https:/bit.ly/2VwwuG8,

$300m30L MoMoeo: 23.04.2020]
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Q55350090900b 2536039930l M0oLZds s bgdudMTs30s BTN 306OHMBYIBOE BROM MLOBODBM Qobs. %
»009360030b50BsE300L 30639030, bgdudds390L JHBOYdM J3e0gbE ool 3M0bobyol, MLsnMmbm
30 gddo  39domdol, MLOFODMBMIOOL  3MPbom 3306 s dogoMdol  Fgdmbggzsdo,
3010300 LmM30L J0ToMmN30L FGLodegdEMds. 70 ,,0b5¢ Bgaesb0sdo bydudwdszms 57% s:3bogdL, ™I
2003 §gel bgdLlsdmoml ©93M0T0bsoBsE00l 98I, 300300l Fm3yeOrmds 11gdbd,8szms dodstro,
230999x Md9Ls. ! gLl MToml ©Y3M0T0bsEOBE0OL F909Y, 8930MTs gJudwdszds gobosbos, MmA
3bm36M90580 3063900, 0LO0bo  IHTMGOOLMZOL  MZ30LYRWSE  F0TsMMS390  3MEOEOL s
LoboFoMHOMU, M50 LTsMMNEGOM030 ©Y360LS s LK OL F0TO 5VIM 5930.“72 sboew By sbosdo
L9gJLLodwgdoml ©93M0TobsEobsool 899y, LBYJudwmdszms F9zolYd0m, SOBYIBOMOE PordXMIJHS
dom0 dOMIomno 3060Mm3900.7% 59960306 9gOHmgdEo  IBo@JOol  Lobgwdfoxnm  ©g3smESFIBEHOL
39535b900m, 9bsEo Bgwsbos JOm-ghmo 00 J399sbsmssbos, MHMIgwos Y4z9w sy 9x9dEH0bs©
906d30L 55305600 35FMHMOL (BHM9R030baL)“.7

L9JLLodwdoml M9 MEP0MHIOOL SbobYEsboMGmO dmEaErol FoMds@gds mE dsBoLYM bog3mdzgwls
0094o69ds:

e, ULgdblodmBom 5030560l MGengdss;
e UgdblsdmBom BsdMdomb gMmo-gOHmo bobgs s FolBg IOHMI0MO S LMEOSMEMO QoMBEH0gd0

30390 7

sbo Bgarsbosdo 3o6mbIgdermds 11gdllsddomlb M92I0M9gdsLMmD 3938060930 2oblbzsggdwmwm
dmfgleoggdsl 96O  430035BMdL  BHMIBLYIbYMO  gdud,ds3zgdol  Fgdmbggzsdo. I3y,  SHoW
Bgwsbosdo,  3OMLEGHOGHWE00L  dodmbowgol  3mdodgBol  99xslgdom,  gmBsdo  dmdmdsgy
19dL3mTs3900L 30%-09 BHM9BLAYIBIMYOO 96 BHMIBLLYJLOEGdO 50056.70

LOHYEO ©Y300T0bsE0BsE0OL TMIwo ImJdggdl S3BEHMIOOL FBEHod) sboew LsdbGOm Mgelido. 5
L9gLLOAMTom EGROEME Bogdd0sbMdI® 0MZWGds, LOdMTomlb gOM-gM Lobg dooBbgzs. Lgdulsdmdsm
do0ohbg3s  d0BbgLOL gOM-9B G035 @S 39MdM  BODBBYLOLMZOL  QoBLIBWIGMWO  (Haligdom

OIRILOOQYOS.

5.2. ,,60:6¢0039¢00 dmegero® (Nordic Model)

LgdLLoddmb  GgyMEomdol  ,bmMEozMo  dmEgwo”,  OHMIgwLsg  Bmyxgd 39O,
30ME0E0MmbolGMO s 0bsLHMOMdOL  Imgosg  IMmoblgbogdgh, LgdLlodwdoml  dsgo3oL

% Meghan Hynes, MPH, Sex Work and Law in South Africa, Sweden and Zealand, The journal of Global Health, April 1, 2015,
[bgdobsfgomdos: https:/bit.ly/2W5rQhB, {izomdol mstowo: 23.04.2020]

70 Armstrong, Lynzi, Screening clients in a decriminalized street based sex industry: Insights into the experiences of New Zealand sex
workers, Australian & New Zealand Journal of Criminology, 0(0), 2014: 1-16.; New Zealand Ministry of Justice, Report of the

Prostitution Law Review Committee on the Operation of the Prostitution Reform Act 2003, 2008.
1 Abel G., Decriminalization: A harm minimization and human rights approach to regulating sex work, 2010, 33. 235.
72 Open Society Foundation ,,10 reasons to decriminalize SEX WORK®, 2015, 33. 3.
73 New Zealand Ministry of Justice, Report of the Prostitution Law Review Committee on the Operation of the Prostitution Reform
Act, 2003. [bgedobsfjgmdos: https:/bit.ly/3eKeD67, §amdol mstowo: 23.04.2020]
74 United States Department of State, Trafficking in Persons Report, 2014. [bgerdobsfjgomdos: https://bit.ly/3bsHx80, {j3comdols
»5Moeo: 23.04.2020]
5JOHANNA SCHMIDT, The regulation of sex work in Aotearoa/New Zealand: An overview, 2017, ¢3.35-47. [bgedobsfigomdos:
https://bit.ly/2XV5rWT], §i3c0mdol ms@owo: 23.04.2020]
76 The Nature and Extent of the Sex Industry in New Zealand: An Estimation, Prostitution Law Review Committee, April 2005, 33.12.
[bgandobsfjgomdos: https://bit.ly/3byDIVZ, zcomdol mstowo: 23.04.2020]
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©93003065¢r0BoE0sL $HEYBL, beagnm 1JldMmALEbYIM9dOL Y035l LELbEOL Lol EsbsToEs©
900Bbg3l. 030  (oMmBmopabl  9oM339M  FMoergé  dmEgel  bgdLLbsdmdsml  LEven
36000650300l O YYDl FMmMOb. ,,bMMmO3Mwo Impgeol dmdbOgms InbsHOYId0m,
030 3 9gdM0s, Goms bgwo 89MHgml byduwmowme GMgz03064B9 dmmbmgbols 99906935l s
19dLM o300 MBI (335 ,bMMO Mo ImEgErol™ JoBsbos Lgldwyds3zgdosb LEoadol s
Q5L 0L 396GHMOL 3600963 OB JoEBs.”7 53 4Bom, 5J396G0 39PWIds 0By, MHMA 1ydldmTszgdol
o5 MO0LAYD (339 ABMEIME FoM B FMmmbmzgbols 983009000 Joo(g3s. 58 Mol dmdbMggdls
b} g0o0m, ™3 Lgdud,domds byl »figmdl Jods35:3900L FBOOID Jogrms F0ToMm JSESOMBSL.

L9gdLLodwgdoml M9EXP0MHBOOL ,bMmOPOIMEo dMmEIEo* ModEgbodg $gdobolBwe Tgbgegdsls
953mdbgdos:

o, 3MMLAHOGME0S ©IFMPOE00L/S3606900L F60dbgdgE0s s Jogrol BbgwBg 8595353900
3MbGHOHMT0 259m0obo@Hnds;

e 360mLGHOGNME0s  Jomgdol  F9g30(Mmgdsls s 93B3y BoMmomgdl o
35BM05MJoeMH0 o sRwgdol 33063qLgbE0ss. 7

,000M03wo dmEgerol® ImIbEOY9d0 ,BxMdMEOE30MmbolEYd0“ 5056, HMIwgdoz bsfowmdmog
56b3gd056 OO 3000bsODBIEOOL ByYOEOM® 9IRGB, 03F3S F9FMLOIZWS ,BMOPOIME*

ob 00539 ,039006 ImEIL* bgoggh, Lowsg LyJLLodMToml asgozol bogzws, Lgduwmow®o
LgH30L0oL T9dgbss 3G:0T0bsEOBYdMoO.

LgJLLETMToml MY OMIOOL ,bMOHO3MEo FMmEIWo”“ bsdo LsFsMMNE G030  3MI3MbYDEHOLYD
d990o:

e Uggbol yog3gs ilx 505, JOMOMIIE X SM0TOL Lsbom;
e UggLbob 399035 56 56MH0OL 30:0T0bsE0BGdMWO;
e UggLblodmBomb 204030l MmMmasbobgds s dobo bgerdgfigmds, Lolberol bsdsGomeol foloom,
Q1LY 5O Jd99dss.
L,DMMO3o InEIE o Lbgsslibgs 30000309000 Imddggdl 839090 do, bmnMzgansdo, olgrsbosdo,
LoggMabggmlio s bbgs §39969880.7° dobo dmog56M0 5OLO ol 5oL, MM bgdudmALebwmEmadol gofgzs

9RO, boaerm  dolo yo3zs  396mbsMM3939s. bgdulodmdoml MgyMEoMgdol bmM3zgaomwo
9mowo 3slbogw®mo ,bmMmE03Mwo ImEIwos, MMIgwoi od3gb@L 9390090L LgLdmALabMHgdOL
94030 530Mdoen35%b9.

LgJLLHTMToml M9oMIOOL BobMOO FMEIOo ,BMMHO3MEO FMEIOL” F9M3IZIMEO 503009,
5306900l 396mbBIIOMBOM, DBMASI©, ILKIPO 96 MOl LgJudMALIbYOIOOL goyo3zs, MI3S
9590 Ms© d00BbBg3s LgdudmALEbMEYdOL Tgmogsbgds (soliciting) Loxo®m (LobBmYsMYdGO3)
0Q30090d0.  Loxg®abagmdo  goM33gMWO 35605309000  ,LbMOPO3Mo  dmEIwo  ImddggdL.
LoggMobagodo LgdLlsdmdoml gogyo3s gRSE605.8 dobgsgs 0dols, MM ghmabmer mbybg
LgJLoL 49403 WYRSEIM0s, SOBYOMBL Fbo3035¢MO 5EBbOLEHMSE0MWo 356mbgdo (arrétés),

77 Ales Nielson ,,Nordic Model: The Ongoing Criminalization of Sex Workers in Northern Europe®, July 1, 2018. [bgemdobasfigeomdos:
https://bit.ly/2Ku4FrK, facomdol mstomo: 23.04.2020]
78 Johanna Schmidt, The regulation of sex work in Aotearoa/New Zealand: An overview, 2017, 3. 35-47. [bgedobsfigomdos:
https://bit.ly/3bsbyFP, j3emdol ms@owo: 23.04.2020]
79 What is the Nordic Model? [bgemdobsfigomdos: https:/bit.ly/3bviTrK, fiacomdol omstomo: 23.04.2020]
8 Prostitution, the legal aspect in France, 2013. [bgedobsfigomdos: https://bit.ly/2zk1vUZ, §3comdol ms@owo: 23.04.2020]
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OHMIWgdoE SPOWMOM035© 09396  Bgdudds3zgdol 39bse0BYdL, MMEILSE FoRIWOMS,
30355396 J9hob LggLledmBomb 3:b630M9EHwE sA0WgdTo.

5.3. igdblsd3smls ggaseoBEool/MgawmoMmgdols dmguo
L9JLLoddoml  EgAOE0BGdOL sMLO 03500 BEYMIsMYMBL, GMI Lgdulsdmdosm s ULgdudwmdszgdo
©IGIYM5Q 306GHOMY3056 s 0DWMYB06 LobgEIFogMmb JogH IHILYdEO MYRIWSF0JOO.
035360 M93MEs(30900 350M0oboGds 1gdudwmdszms MgaoLEM30580, MoMEIbMdOL T9brw3sdo,
@M35300L 2oBLEBO3MsT0, LT Toml M3gMOMYOOL 3M10EJMH0ITYIOL O 5ROl bLDBP3MST0,
3060900l 256LsBM3M30, 0¥) 30U Fgwdwos bgduddszs Bwmdomds, o35 YdIYE™ b5d)EOE0bM
990mfjdgdsdo o b3,  @gaswobszool 306Hmdgddo, Lgdllosdwmdoml  LEOMEsE  5MJYME0MHYBL
Lobgemdfogm.  bgdubodmdoml  @gase0Bgdol  LobGgdsdo, Lobgwdfozm 9fg3s  Lgdulsdmdomls
©0(396D06M9d5L, M9 0bL3gdGH0MYdL dMOmYGILS s LgdLdMALbEGmBdOL bbgs S0 gddo.

©939w0obHgdol LobBgds oEgxEBoMYPIMW dmMmYEgddo ILOJdgdwo Lgdudds3zgdolygsd bmaxgH
1535¢JOIEM B5dgEO30bM Fgam{idgdsLsg 0mbmgL.

23960056059 bgdLladwydoml  gysobgds 2002 (gl gobsbméogws. sdob d9dgy 93 39996580
L9gdLLoddoml  335D0300F0bsE0DBYIMMO  LEFSONGOMH030  Mg0d0  Fgo(33oe0s.81 5Tl 9O,
000530Mdsd  20599dds  396mboldogmo  dmmbmgzgbs  Lgdudxmdszms Togh @M 3306500 ghHobgw
1535000 BodgE0E0bM Fgdmfidgdsliomsb s3s3d0Mgdom.

3OMLAOGME00L ©s330L 5JBo (The Prostitute Protection Act??) sGob 3sbmbo, HmIgwog a9Mdsbosdo
L9gdLLOAToml Bo30mMbgdL 5GP OMHGIL. v 49Mb0s5T0 30O LML Lgdldwdszs FTomds, Aol b
3Jmbgl 35¢0EMO MgAoLEHMsE00L LyMEH0RB03sGO (a registration certificate) s X 963OMYEMdOL
30bBbmEsgool LydGoxgozs@o (valid health consultation certificate). LgJudmdagzgdl 930¢gds0Y 53
©M399996@ 900l b Jmbs.#  dombgogs 0doby, ™A 2001 Herol 3GMMLEH0EGHME00L 330L od@ol
900905,  Lgdbdmdszgdol  MBWIGIMO30  FEAMTSMYIMOOL  goIxmdILgdOl  JMombom, OO
§0b200adMo bsdoxo ogm, dsb 35063 396 d94dbs LgdLLsdMFoml Mgaomgdols d9@bs3wgds©

MB0R0E0MIdMWo  BJEIMIWOHO dMmEIWo - LYY  BJIOIOHO  Hgbgdo  BMboMYdILME,
69308G5305LMB,  XBPIEZLMB,  MBsBODbMGISLS S FMEoEool  MBREYdSTIMLOEGdLMD

©53938009000. Y439 gb MBGdSTIMLOGdS ©Y39bEHMSX0DBYIM0s s Tols Joffgdol S YO MIOHOZ0
mO56M900 sbMOE0gw396.84 Fogo0ms©, dMMEIWGIO 9RO IMH0s FbMEME BMY0gMo Joesddo,
659096009 Jogoddo sfigligdmEos BoJLoMYdIMEO  2oEIlEBIO, OMIGELLE dMOEIWO  obol
00mJ MgA0LEM0MdM bgdudmds3bg. JmPol LydulsdmTom WgyIWIMHOs BMAOIOD sEAOWGdTO
(85950m5Q, 89M063d0), J1hob LgLlsdwdom SBLMEINMEWESE 536MdoEYe0s dobbgbdo, 496 339mw
QOOML O 500wl IO 359dMydo. bgdLlodwmdom A9MmBobrero ImgEol 3G0E03MLYdOL
398350900m, gMdsbools LydLlodMTomlb M1gyMEsEMOYIO LOLEGHGIS WOBYMSIM0S MJMENSTO S 5MS
3659303500.%

8 § Loewenberg. Fears of World Cup sex trafficking boom unfounded. Lancet 2006; 368(9530): 105-06. [bgerdobsfjgomdos:
https://bit.1y/2VtE985, 3c0mdol maomowo: 23.04.2020]

82 Prostitute Protection Act of Germany, 2017. [bge»dobsfigeomdos: https://bit.1y/2S3sRW9, §izcomdol oms®owo: 23.04.2020]

8 German Legislation on Prostitution, 2018. [bgedobsfjgeomdos: https:/bit.ly/25h91gD, §j3mdol ms@owo: 23.04.2020]

84 Rachel Marshall, Sex Workers and Human Rights: A Critical Analysis of Laws Regarding Sex Work, William and Marry Journal
of Race, Gender and Social Justice, 2016, Volume 23, 33. 57. [bgerdobsfjgomdos: https://bit.ly/2VPYVOm, {f3eomdol ms@owo:
23.04.2020]

8 0439, 33. 58.
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L9gLLOAMToml gRSE0DBYdOL Mmoo Imgdggdl 3msbosdo, s3LGM0sd0, 93903500580, 5d3-0l
6935000l @90, Lybgaswdo s bbg.

6. sl53365/09%53905

3309359 359M93¢0bs, MHMI  LEHMMIGHMOMEO  MMSBILFMOMDS, OHMIgELs3 Lgdudmdszo Jowgdo
2396030056 35305600 2960gMHOL, FoMR0b5¢0BYdOL S LMEOSXMMO LEBIGHBOID 25dMmBEObseY,

B99393w9bsl 5bgbl Js0 399HY39GH 0w gdgdBY, B5gOOMb s MRBYL LdLlisdwdsmdo. Mg3Ggloreo
396mbB3qdmds 30, d5M09M9dL ©9ddbols Lgldwdszgdl LolvdsGmerm bgardobsfizEMmdmdol 3mmboom s
DOMgL 3500 30MIol dosMOOLAD o330l 89doboBddBg. Lgdudmszo Jowgdo sboEOsD
LGOIV @O OLIMOToBsEosL  LgdLLLETMTsmdo BoMd3zolL godm. LgdLbodwdoml MgymEr0mgdol
3965¢00bgdol  dmgwo  Lgdud,dszgdl 50dMgdl 08w9dsmb OBIOIE  A9MYIMTo S  FoPIWO
Log@mbob §390. Bygldwmdszgdl bgo 56 JoH3ds0 Foe5EMBOLYSD oE30L LsdSWgddDY, MBOH™
39303, 0L0bo 935 960EWOB oML LETIMMPIWTFI30 MMYBMYOOL oMo qbawms
dbOO0B. Fomo  FBMHOEID  osEMdOL  Hoboolgdsl  sbgbl  bgdLloddoml  MgaoMmgdols
69360900 IMPIWOE. VSO BEMdOL godm,  3ogb@GHgdols s dgledg 306Mgdol FBGHOWIH
o5 Md0L GodBHgobYg, BJudds3gdo o6 J0ToMmS396 LHTIMMHWHT339E MOABMIIL.
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L5g4o0039ememls Balisdstonemm bolidgds sHogro a5dmfigggol §obsdg —
35600 aLsKgdsHY bgemdolsfj3comdmdol 3sBM©s 3g0oLsd<5¢gd9d0Ls

353cmyggbgdom

0569058 M5mb0os
RYel Yo TORY; fole]
65d6™aJo Fo6dmygbowo 046905 Buxgumds Logdoermgguml Lobsds®mem LolEgdol 9Hm-gmHmo
0035600  359mf)3930L — oM ABoxMEgdsbg  bgedolsofi3mdmdol  goBGmEOlL  sbowo

3960L39JG039d0L d9Lobgod. 05305300395 659G mdo DMYPoO© dodmobosgl
05000 ALOXMgdsbBg  bgardolofamdmdols  4sBMEol  3609369wMdLmb 39306093
3b39dGHgoL. 98 bsfowdo ol sgYHEBMds BbgssLbls Mgwg356EHMO BogMmMsTmGmOLm yserml, oo
dm60b, LogOmsdmMobm MmMYsboBI309d0L dogM IMIBIIdIME 33ag390L, M93mIgbEo3zogdl, Lbgs
939969000 Lolodsmmerm LolEgIol Fs45e0mMgOL - 5.8. 53sbmMobsgg, dmzergo 0db9gds Jodmboyero
090005L53995¢93900L 453 gbols Lyzombo FosOHMOWABoKMgdol LolEIIOL 80O LEBMYSIOMYOOL
Bomdsbmob  @s393006Mgd0m,  Mo3,  ™mogol  IbG03,  J399sbsdo  BomABox I gdsDY
b930L5H3MIMBOL bomolbL gobsdomm™dYdL.

99009y  bsfodo  obslosmgdMo  0dbgds  Lodomm3zgwrml  LsbodsBmm  LobEgdol
59300090905 890058539950 909dM6 MbsFIOMIWMdOL JodsMmngdom. 3gMHdME, 30639
6000, dgxsLYds 13039M-0MLETSMMNWYgdol 0bLGHOEGHWGHOL Loddosbmds, ®sdpgbs LobGgdmmo
boLOsMOLLS B303gM-BHTSONYMS BYEOSLMD 3mTMB03s305 s 5.9.

B3O ™dols d9damdo bsfoo sgmdmds Abxgemdsl LogoMM3gEmlb 0vlEGH0Eo0L Ydseglo bodFmb
dnbsdomomg §93609d0lL 096 890530 ©IB0JLOMYOIO 3MBOE0Jd0L Fglobgd. bsdMmaddo sl93g
dodmbomo  0d69gds  LogoMm3zgmlb  LobodsMmwm  LobGHYIol  [omdmBoaqbargdols  dogH
bemEoswmo Jugegdol 2sdmygbgdol 3Mod@ogs. 39Mdme, 93 bsfowdo FgxsLgds, ModIbs
BP9 @5 BobodosM™l 0sMI0 LEBMYPIMYGdOL CBRMOI0MYOIMEMIOL 56 BMdOL 450303900l
90Bbom 0ygb9096 LobsF>MIMW ML Fo6rdMToA9bw 00 MbEs0b 3eo@BMOHTGOL.

BsdOMAol  dmerml  Fomdmoagbowo  0dbgds  3mbB3MgAHMIo  ©93mdgbs30gd0  LogoMmzgwrmls
Lolodo®mom boliEgdol Jododmom. 39MHAM, 0LobYds 35x30Mm M93mII6I30Jd0, HMmIwol Jobsbog
99005656 LHMOO 3MMBO3sE00L FHO0m, F>MIMEALIX YW OSBY bgeTolsfzE™IMBOL FoBOSS.

Georgian Judiciary Facing a New Challenge - Increasing Access to Justice Using the Media

Mariam Orzhonia
Abstract
The paper will discuss one of the main challenges of the Georgian judiciary - new prospects for increasing
access to justice. Initially, the paper generally examines aspects stemmed from importance of increasing access
to justice. In this section, the paper will rely on various relevant international sources, including research
papers, recommendations, examples from judiciaries of other countries etc. This section will briefly review
the impact of the media on public confidence towards judiciary, which in turn determines the degree of access

to justice in the state.




The next part of the paper will characterize the attitude of the Georgian judiciary towards cooperation with
the media. In particular, first of all, the activities of Justice Speakers Institute will be assessed. With this
regard it will also be evaluated whether the Justice Speakers have regular relations with the media etc.

The next part of the paper will discuss the views of members of the High Council of Justice of Georgia
reflected in the media. The paper will also review the practice of using social networks by representatives of
the Georgian judiciary. In particular, this section will assess how correctly the representatives of the Georgian
Judiciary use the social media and whether they act for the sake of raising public awareness and public
confidence towards the judiciary.

At the end of the paper, specific recommendations for the Georgian judiciary will be presented. In particular,
precise recommendations will be outlined, which, if taken into account, will lead to increased access to justice

through proper communication with the media.
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1. dgbogsero

0500 ALOXMWGdsDY  bgerdobszomdmodol 3bgds 8936  2oblb39393M  Bozombl  59MH0sb9dL.!
052500m0bsM30L, 0l FgLsdEMs YolbIMdPIL 306 TJlsdegdMdSL, J0T>OMMB LELETIONEIML
05305600 MRW9dG00L ELE39, 96 LEBMYsMYOOL H3MASL LoLsTsME M LobEgdsdo dodobatg
93 9698b9.2 5060360 sb 258MmI0bsMg s slig39, 0dob gomzsolobgdom, MHMA Lobmyswmgdols
0683m®»H30Mm9008  M35wLsBOHOLOm FGEO0SL Fobloz MMM MMEO3 530LM0s,* 3603369wMm3z5600,
Bobodomoem Loli@gds dodbodoMmo 4obLBoO 0yml F90sLMSD MsbsdTMMIMdOL FbM0g s 53
23000 99deml LEBMYSMYOOLMZOL LobsMNEIML Tgbobgd oMM FBo3b0gdol Jofimegds.

B9050b036m0sb  398mdobotg,  860d3bgermgebos,  LolsdsMomwm  LolEgdgdl  3dmbogom
bo3m3b6035300m LEAHMIGIR0S, MMIgoi JoBbs obobsgl oMoy wgdol LolEgdol dodseom
LoBMYMYOoL bMdOLS S 35@030L(39d0L 5ToGdL.5 FoMMSW0, BOJsMMZYI ML LOELETSGI ™M
LoLEGQdob Lobgerdd®3s69wm EMIMTBEI© LolivdsMmem LolEgdol LozmdMbogszom LEBHGMo@gy0s (2018-
2021) 543t 8999853909900, o0 3M5dBH035d0 9MLYdIM0  3OHMBEGIGIOL 453, LOLOTIOMEIMU
090005bm56 31316035305 5O E YY) 9B39JBH05B0S, oE 53500 LEBYGdIM E™IMTIBEHT0 JomOMYdE
Lobodomomemls  dobosl  9fobssdaygds. 39Mdm, UBozmdmbozsgom LEHMGHIR00L  ©™3MTIbEHOL
90b9g300, LELETIM ML Jobosl HoMMoYIBL, MBOHMBZgEYmL J394565d0 LodsGNE0sb0o, gB39JG0s60
Q5 565065 bgedolsfz™mado LolsdsGMMNML »YBWYds.°

B90mmngdmol  gomzseolijobgdom, {f0bs3gdstmg bsdMmddo foMdmygbowo 046935 by guomds
LodoMmM39wml LobsdsMmem LolEgdol JOHM-gMMO FMS35M0 2odm{i3g30L — FoMALIXYGdSDY
b9wdobsf3mdmdol  goBOOL  sboemo  3gMlidgd3o390ool  dglobgd, MMAguog 93 356513690l
39000556 LHimOo 30316035300l 3B0om o935l 39olbdmdL. Bsdmmdo ogyMEbMds Lbgswsalibgs
6993563 MO  LBogmHmsdmMobm  gstmlb, 8o JmMol, Logemsdm®mobem  MmMmRBoBIE0gd0L  doge
dmIbogdMen 33¢09390L, ©93m9b3090L, S939, F9IMYI0MO bsEOBOLIMZ0L Imyzsbowro 0gbgds
bbgo 93996900l Lsbsds@merm LoliEgdgdol, dsom dmMob Lgmdgmol LolsdsMmem bobEgdol dsgoE0mo
Q5 5.0.

2. Lsbsdstmoenm Lol gagdols 99e0slmsb MMmmoghomdols 3608369wmds

9500 ALOXYGdsDY bgedobszmdmdols oBMEs ym3z9ewo LolsdsMomwmm LolEgdol FBsmywgddo
mdb0d369crm3569L0 godmf)39g3ss. FoMNEABoKMEgdol bgerdolsfizmdmdol 3mbdgdu@do »dmegzhgls

RodBHMOL  GoMTMogbl  LolLdsMMNEM  3505)Y39BH0Wgd9d0, M®MIgddos bsmmws 03390900
Lobodsmomem  bobGgdsdo  s®LYdMEo oMM  39bgb30gdo. 90boTbMMb ghmow, SbY39

171.]. Prescott, Improving Access to Justice in State Courts with Platform Technology, University of Michigan Law School, 3. 3.
2 H. Wayne Martin (Chief Justice of Western Australia), Improving Access to Justice, The Role of Media, Curtin University, 33. 2.
3 The Canadian Justice System and the Media, Canadian Judicial Council, 2007, ¢3.7.
4+ H. Wayne Martin (Chief Justice of Western Australia), Improving Access to Justice, The Role of Media, Curtin University, §3. 7.
> The Authority of the Judiciary Communication Strategies (26 January 2018), Intervention by Radmila Dragicevic Cici, Judge of the
Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia, 33.1. [bgedobsfigmdos:
https://bit.ly/3deGvhU, {jzcomdol msGowo: 20.03.2020]
6 boboToMmem  LobEgdol  Logmdmbogoom  LEHMsGIR0s“  (2018-2021), ,9360M3s3806M0  Lodo@mzgewmbmgolb®, 3.4
[bgandobsfjzomados: https://bit.ly/3a78le5, fgmdol oms@owo: 20.03.2020]
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3600369 m35600 BsDBMPsMgdLMb 3MrMdBHomwo 3mdmbozsgool 3bom,” Lsbmyswmgdol (obsdg
96296083500 90E9d0L 203039058 s 530l 39d39Md00, oMM EALoKEgdsDY bgedolsfizmdmdols
20H6Os.  BobsFsODEM LoLEBHIIOL LoBMYIMYOLMD 3BIMOJBHOME 3m3Mb03530L Ob 3ModE03mwo
3600369 mds3 9g3L, MM 53 gBom LolsdsMmem LolEgds 0dbgds 360369 m3z560 Tm3zwgbols Tglobgd
0683mM3s300L  30639ws©o  FodFMOYdY0, GOz  53O0L  SGBLHMOO  0bGHIM3MYGHIE00L  BOL3IL
9060835009  9999330693L.° g Lobmsmgdobmzol  bsomgwo  0dbgds  3mb36MgE Mo
3905%Y39GH0w9gd930, 030 53 M396s136gEol JodsMm dgBHo bomdoms s 3530303300 Fobgfymds. 10
50b0dbmwo 496306:MmdgdMwos 08om, MMI 990s LEBMYSMYOOL 0bBMOT0MYdIMdOL ™ol
50509008 M35 BsBOOLOM, Lol 360T369eM396 Bl S BL. 1!

o0bsb0dbs305, MMI  ©YIMIMsGHOM  Lobgwdfoxnmgddo, oMo  3mIMbozsgool  30MMd9ddo,
LoboFoMWMAdL,  BogBHMIM035©,  LodobdsbosmErgderm  GmEog!?  530LMmosm.  Fgledsdols,

(3000909005,  YBOHMBIgYMBowo  0gmlb  dgEosLbmsb  MMMo @  30BsbI0smMEo
30096035309, B33 50580560l MBWGBGOOL IMM3G30L 36019395305l OLsbogl JoBbsc. 13

0900056  3m3b6035300LSL  LobOsMMEIM  LolEgdol HomBmToybwgdds M3oMm3z9gwglis bs
23950035¢0bobMb, MHMI Foo 93956 FHogbol Lsbmsmgdol dodsmm Mbos [oMdmowyqbrgls
LobodoMmWML  80939MIMYGOIMBS, M0 IOMDSH @S BOFoMIW0s6MBS, MHMA: LolOTSMM
0D5od, o033l Imdoesdggdol  MBWGdGd0;  LobodoOmerm  LoLEGgds  dBFZ0M3oMg O
bgwdobsfizomdos;  dmbodommeggdo  Fo@oo  ©@Mbol 9690083500 Egdsl  a0dbmdgb
LoBMYoMgdol §0bsdg s Lbgs. 1>

0500505, IbTIONEYIO0 35¢0JOMWDO 56 5M0D, LEBMYI MYV, 96 3OIYLILMD Qo6TsOEHME
05305600 25005(Y3930w90930, 56 4583000696 Loy sO™ 2563bswYdgd0m ILOYIEGdMEO bo]dggdols
dqLobgd, Fo®sd 3603369em35605, 0Lobo  53bMBOYMHGOdBIE LolsdsMmemls @y dgEool GMEL,
db939emdsdo 0090036  LEBMYsMYdOL  0bBMOToMgdOL 60369 MBIl LEFMLETIOEM
15dd05bmdOL,  30339FBHgbEool  Lob@3z™dols s  LOOMYYWOL  MsMdBY.1¢  Joo  MIg@gl, oYY
39300035¢0b{i0690m, O™ LolsFsMmMOWML gOHM-9M0 Bbd300 ©s FoBsBos Tmgowsdggdobmgols

70339, 33-5-

® 0g30-

° The Authority of the Judiciary Communication Strategies (26 January 2018), Intervention by Radmila Dragicevic Cici, Judge of the
Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia, 33.2. [bgendobsfigomdos:

https://bit.ly/3deGvhU, §zcomdol msGowo: 20.03.2020]

1% 0439

11 93030L 3MLsToMMNgms L3MBLMEEHE30M LsdFmb (CCJE) ©sliggbs N7 (2005) ,,0500m@dloxegdols @ LoBmdMIdoL
GgLobgd*, 3o6. 51.

1209439, 356. 7.

13 The Authority of the Judiciary Communication Strategies (26 January 2018), Intervention by Radmila Dragicevic Cici, Judge of the

Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia, 33. 1. [bgerdobofjgomdos:

https://bit.ly/3deGvhU, §zcomdol msGowo: 20.03.2020]

4 H. Wayne Martin (Chief Justice of Western Australia), Improving Access to Justice, The Role of Media, Curtin University, §3. 3.

1> The Authority of the Judiciary Communication Strategies (26 January 2018), Intervention by Radmila Dragicevic Cici, Judge of the
Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia, 33.2. [bgedolofjgomdos: https://bit.ly/3deGvhU, §3mdol msGowo:
20.03.2020]

16 93630l dmbsdsMmwmgms LsgmblvwEozom bsdFml (CCJE) sbzzbs N7 (2005) ,,056G:mw@dboxwegds @s bobmasomgdol
Fglobgd®, 3o6. 34.
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d9L50580L0 bgddM3569eMdOL 49H935, 068MOT>300L dofirrEgds s 35bMbol Bmmbmgbgdols sigoLs
Q5 3605943H032)0 50LOIEgool BOHMb3gEymes. 1

3. ($9b9b30900 LogdsMmzgEml Lislsdsmomaenm LoliEgdol (foMmBmBswygbergdol dogk
dgc000lmzols 3ofimgdmeo 0bgmMmdsgool 3mboom

3.1. 530396 -0mb53560¢9980L 0BLEOGMEOL 1sdd0sbMds
Lobodomom LobiEgdol 39E0sbmsb MGMM0IMHNMIOL Ms30L939M9dgdBY LEdMOLLL, 30M39e Moydo,
Mbs 9©00bodbml, GMI goblogmm®mgdom d60d3zbgermazsbos, 306 sfgol dgosl 0bgm®mAsiosl
3063609¢ Mo bo3zombgdol Tgbobgd. o3 TbEMOZ, L0630, GMI 93MM30L  FMLHTSONEGNS
Lo3MBbLMEESE0Mm LsdFML M93mIgbwszoom, 860d3bgemgsb0s, LolsdsMmemm Lolidgdol BsMAwgddo
3MLgdMdEIL  13039M-0MbsTsMNWOl  0bLGHOGME0, GMIgwoi LobsdsGmem LobGgdol Lsbgwom
0bsMOMYOL  LoBMYIMYOLMsD.  Tobo  JoMOMOEO  5dMEsDYd0S  3MYLOLS @S LoBMYsMgdOl
0683m6306905 BOTSOMNEGIM030 Fos[Y39BH0wIdIO0Ls S 3MHM(390YMOJdOL Fqlobgd, LolsdsMomErm

LoLEGgdol 2Bs360EOL 59EOEHMM053Y 939065, FoMEH0Z35 s AoLOYYD 9bsbg FoB)ebs. 18

Lodo®mm39wml  LobodsGmmem  bobEGgdol  Botwgddo  B3039M-0mbsdsGmwols  0blGo@m@o
Bo3My5e00d9000s. U 9356513690, LobsdsMmMNEIML 038X MAMGLS S 3MGLLHALILMBMMB gPHms,
MRE905dmBOE0s, LOELEAIMMNEM J905)Y39BH0WGdJOOL 2obTsMEHYOILME B0dsMmMgd0m 3MIMBOIo30S
oeIMmb  3905Lmsb.1  13039M-TMsdoMINOL  byJB0sBMBLMB 39300609 YGHIWYOO
LodoMmM39wml  LogHmm  LalivdsMmmE™gdol  LsHMYSEMYOILME  MOMOIMNMBdOL  Lodlabwymols s
130396-0MbsTsMNWOL YO0  SOOL  JIBLIBOZOHNM0.20  EIOWMWGOOL  MobsbTo, 1303gM-
9bFoMmMNg JgLsderms, s0bodbmL Fbmerme dmddgo Imbsdsmoey, G0l 3560EsGMEMLSE,
00539  LoLodsMmmWMl  FMbToOmMEggOMsb  Fgmobbdgdom,  LolsdsGMmEMml 130X MM
5L53B30390WdE LoJoM39W ML 0MLEBHOE00L ¥Bogl BodFML FoMgbL.2! 9MHm LsbsdsGmermdo,
doMO0MS, JOHMO B3039M-0mbodsemeg 0bodbgds, MMd3s, boddggdol L3gE0sw b3l dobgzom,
99gboderms ©59gb0dg3 0gmb.2 130396M-0mbsdsGmeyg, mag30lo 3md393gbEool gomazswolfjobgdoom,
369LLOALELOIMD  3NMOIEObOMYOMWsE  FMToMOb. WRO® BMLEGHO©,  1B30396M-FMbOTIONEIOL
3003939630580 9ol dgool dmmbmzbom 96 FmmbM3bol gocmgdg Lsbods@mmml Bogddosbmdsby
06x3mMTo300L 2533995, 50939, LOBMYPMGdIOL 0bEHIMGIGOOL  49mM35¢ol{obIdOm, BslsdsGomem

1709439, 356. 7.

18 Lobodsmmem  bobBgdol  bogmdmbozogom LEH®o@gaos® (2018 — 2021), 930M™353006H0  Lodo®mzggermbmgol, @3. 8.
[bgandobsfjgomados: https://bit.ly/3a78le5, fgmdol oms@owo: 20.03.2020]

19 1530396-0tl005600¢0ol 15gd056mMmdoL doMomsEo F0dsMmErgdgdo. [bgwwdobsfjzomdos: https:/bit.ly/392cZZG, {jg3mdol
0s6owo: 20.03.2020]

20 Bodomm39wml  0MLGHO0E00L dsEglbo LsdFml 2016 ferol 18 0s63M0OL  A9IHY39G0wgds ,LodoOMz9wwml LogMomm
LsbsFMMEMGOoL LsHMPSMGILMD MOHMNOINHMNMBOL LsALobmEmOLs s 13039M-FMbsTsMMNEOL IO IdOL T3 30E3IdOL
Tgbobgd“. [bgandobsfjzomdos: https://bit.ly/2U5gmKV, §izmdol mstowo: 20.03.2020]

2 Bogommggeml Logmomm LobsdsMmmEmgdol BoBMYsMYOsLmD MOMOIMHNMBOL LodlsbwMols s 13039M-BmbsdsMmeol
©9099gds*, 99-3 dMbErols 1-ewo 316g@o.

22 0439, 99-3 dgbemols dg-2 3Mb6J@Go.
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2390050939 GH0gdsms 259999905.2 308 IbEM0Z, 3M19LLLALIBYIMO, HMIgEoE B303gMH-TMBsdsMMWgLmb
30mO0b0MOGdIMws©  /3smdl,  dmodogdl  0bxgm®mAszosl s LmGs  dofimmgdol  dobbom
56590OMIWMOL  MMAMOHE  130396M-0bITSODNEGLMD, Y3y,  Lbgs  Lobsdsmomermgdols
369LLOABOLYONOMD. QoM 5TobY, 3MYLLEALIBYMO 130396M-0MLOTIMMOLIMZ0L OBFZMODs300Bs
Lo FoMOHm ©™3MdgbGH9d0L dmdogdsls M bermbzgwymals. 4

OmamO3  LOJOOMM39WML  0MLEBHOE00L  MIsEglbo  LEdFML dogbol — om0  dodsEsdols
940390 fiom® (2018-2019) sbs60dd0s 5060360, LsHMmYs™YdOLm30L 0bFMOT>300l OHMYES©
5 LMo dofimgdols obbom, Lods®rmz9wmb 0ol MBsmeglids bodFmad MdoErOLOL Lodowsdm
@5 1539ws30m  LobvdsMMEMgddo  13039M-FMLBOTSOMEYJI0  ©O99B303, bmwm  s0bodbmwo
0bLEGOGHMGOL  25d0gMgdol  Jobbom, 930™Iszdocmol  3MMgdEHol  FboMsFgMom,  1L303gH-
9mboBsMME9q03s 9839dBH056 339603530580 05Ol 2oFBYDS. %

909959350 030ls, MM 130396M-FMbOTSODEIGMS MB35 s Fom0 3MF603530580 FoTBIYdOL
WBOHMB39wymxkzs  Fobobordgdgeos,  sMEOWOYE0s,  B30396M-8msdsMmEgms  89oslbmab
3009160353058 LOLEBHYIGHMOO bolosmo T9godobml, 5J@0MMO® F9I0EYPSL BIBOXJOO LolsdsGEM
LoLEYIol 0o LsbMYsMIIOL BOMdOL MHBOHMB3gXYMAROL 3GMEgLT0. LsBMYsMIdsdo b™dol
2399(303990L5 5 TboMHOFIMHOL FMBo3Mm390o  860d3bgemzsbos, LfmeMg LobosdsGmem ogmls
36OMoJBomwo s  960d36gcmmgsbo  dm3zwgbgdol  Jglobgd  LodoBby  x3MBgdMB  0bEHgbLlowmGo
30060353008 060305EHMM0.26 MbsdsMmEggdoLs s LobsdsMmMErMl Fo®dmdogbgarms dolosl «bgs
0om0Mmop9bgl Bmdoesdggdolomzol 0dol B39690s, MHMA LobodsGMmem LolEgds oo Ym39EEOLOY©
3536090530 256L539PMGIM Brerel SO .27

B90Mo0b0dbmEols doMbgszs©, 1939, 0oL  FomM35olfobgdom, MM  130396M-BMboBsMHMNEIYL
99305, 0bx3MMT5305 49930M3EIWML MHMAMEOE 3MLMIWoHoL Lsbom, s1g3g 3MgL3mbxgMgbiEogdol
Lodogd0m,2  13039M-IMBodoMIMNEYgdol  3mFMbo3s30s  F9gE0sLMb  3MHMagd@ore bolosml o6
5B9M90L. LogMmMM LOELOTIOMNEMYOOL 39033960 IOOL BMboGMMmObAOL Fggys® 0033935, MM L33 M-
3bFoONMGIO0  5dBH0IMSE 96 M9bsFTOMAWMDID T 0LMD. FoRd0MOLIMZOL, BodsMmggemls
Bgbsglo Lobods®mnwml 3903390BY ImEgdNEo 56 560l 06xMmOTs30s 3MgLMYIWoBYdoL dglsbgd,
6HmIgddog sLsbmwo 0d69dm©s 130396 -0MbETSONEEOL  BgEOLME MsbsFIOMITMdOL GBoJ@o.

2 13039M-00b5356000ol bgd0sbMdOL JoMOMEO F0F>OMNYEYDJD0. [bgwdobsfigromdos: https:/bit.ly/392¢ZZG, {zcomdol
»5Moeo: 20.03.2020]

* 0430

B bogo@mggarmlb 0bEoEool «gdsmegbo bsdFml dogbol — aomGyo dodsry@Eedol ymzgguhuom®o sbasdodo (2018-2019), ag.
12. [bgerdobsfigomdos: https:/bit.ly/2U6ZDXU, {amdol mstmogo: 20.03.2020]

2% LobsdsGom@wm  LobEgdolb  LszmIMbogsgom LEMoGIR0s“ (2018 — 2021), 936OM3o380600 LodsOMzgemlogol, 3. 6.
[bgandobsfjgomdos: https://bit.ly/3a78le5, figmdol ms@owo: 20.03.2020]

27 The Authority of the Judiciary Communication Strategies (26 January 2018), Intervention by Radmila Dragicevic Cici, Judge of the
Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia, g3.1. [bgerdolofjgomdos: https://bit.ly/3deGvhU, §3omdol msGowo:
20.03.2020]

2 1530396-0mbsdsMmm@ol Logddosbmdol doMmomso B0dsMmvyegdgdo. [bgwdobsfigmdos: https://bit.ly/392¢ZZG, {jz®dol
0s6owo: 20.03.2020]
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130396M-0mbF>ONGMNS Bodd0bMOOL 5M93MMIgdE0IEMdSBY B0MMOMGOL 5¢gdLsbEg 058300l
0550m0, Mmdgeog 2018 Farosh mdowolol Lodswodm LolisdsGmEwml b303geM-ImbsdsMmmengs,?
099935 M3 030oLOL bogogodm LolisdsMmmmml 39333960 BY s SOG BMYsIE 06 MbyEHdo, dolo
23963bo90900L 96 3MYL3MbBIMY6E0gdOL globgd 0bRMMTs30s 5 FM03M3905, 017) 56 BSZMZWOM
5@9Jb56@MY 058300l BMWMPOMOBbEIW 96EboYBL, 300HMBIZ0MHNMLOL A93MI3IXGdOL 3619396300l
doBbom dmgoesdggdolsmzol LobosdsOmErmdo 30H0EJd0L 9HM30L390 ImfmEgdol Gglobgd.

9bsFoOmNg  5¢gJLobMmY  05830OLYRYL  2obLb3s3gd0m, 06FIMByEBT0 BMmo3M3gds 0bBMEMTs30s
0d0woboL  bogogwodm  LobodsMmeoml  B303gM-0mlsdstmerg 93> 96M9dodol  dgoslomsb
05653860 mdob dglobgd. ob fargdol 4s6853emdsdo 3Mglsls obmBs®egs bodosdm bolsdsMmemls
39050939GH0wgd900l dglobgd doMoms s3gdEHgdL, Momd 19300 YMmBoEIoYM 530GdME0 (50T
Lobol  dmbm3zs690900.31 ol slg3g 2963oMEHI3s FosEro  LEBMYSMIOMO30 0bGHIMILOL  dJmbg
154999080 ¥M5EEYOYgdOL F0BMHM 503390008 VMbOLd0gdOL 3MmbB3IMgGHMo bbggdol godmygbadols
30D9B90L,32 35LvbMdS LogdoMmMZgEml 3OHMIMMSEIMIL3 s Lb].

Bg0mmgdmmol oM, 51939 500b036gds  Lbbgs  130396M-MboBsMMEId0L  Ig0sLmb
565396OMIMdoL  d900bg939003,3* M3, om0 LOIFoMHOEIL  F9FMIEOBIGY, LELETsMNEMDBY
b9wdobsh3mdmdol  gordxmdglgdol  3MHmEgldo  99osbmsb  3m3mbozsgool  3608d36gwmdols
2300035¢0b{obgdom,  sME3ogdgwos,  B303gM-0mlsdsMmmEggdol  0bLEOGHMEOL  Logddosbmds

239900909l 5 3OMIJGHO0ME0 2obEIL.

2 ,006E03E00L ¥dommgl bsdFmdo MBgbsglbo LobsdsMmEml ImbsdsMmmEIgMdOL 396EOEsE 5¢gdLabmy 05830l »Ldghab*«.
[bgedobsfjgeomaos: https:/bit.ly/33xuSy9, {izmdol msmowo: 20.03.2020]

30, 0aqdLsbtg 05830¢0: dmyofimgdo J9BMEM bELSTsGMMNEMI0 30D0EHIDO . [bgwdolbsfigmdos: https://bit.ly/2WryRuC,
§30m30L msMogo: 20.03.2020]

31 859900m0LOMZ0L: , Lo sdm LELEToMMNEML 130 3gMH-BMLHTMMNEY F6ELOIBL 53MEIdL, 2012 Ferob 20 ©9399d9M0.
[bgedobsfigeomdos: https:/bit.ly/2vAEcot, 3omdob msmoeo: 20.03.2020]

32 bodoagm LbadoMmem HB@msd dogodobs o Mgbao® 3bsgzobmzol 50333900 MboldogdoL Labom oMoml FgzsMEgdoL
30ByBgdL 29635MEO3L, 2012 ferol 3 ©939939M0; [bgedobafigomdos: https:/bit.ly/33w1SXL, fgomdol mstowo: 20.03.2020]
»0000oboL  Logosdm LobodsMmEMd o0 MaEsgsl 50833900 ©Mboldogdsby Ao6BsMEHJOs gos3gos*, 2013 ol 22
©09399%3960. [bgedobsofigomdos: https://bit.ly/2U4v5px, j3omdol msmowo: 20.03.2020]

3 bobsBoMmEM 3HMINYMGHOL 3oLbmdL“, 2013 Farol 9 0sbzsM0. [bgwdobsfigromdos: https:/bit.ly/3a0Q6HS, §gomdol
»5Moeo: 20.03.2020]

34 059900000LsM30L, MBOEOLOL L3939 s30M LOLHTIOMEIML B303gM-0MbTMMNWY boG0s 3MHPIDTZ00 — ,15539Wd30M
LoboBsMmEM  od30sbg 3539090 55 5530560  osmegolygws , 2019 fiewol 25 03bobo; [bgadobsfizmdos:
https://bit.ly/395D5Lp, {3®dol msmogo: 20.03.2020] 0doobol bssdgarsom BolodsGmeml 13039M-0mlsdsGmey mgs
L@bI30-603ME5083000 — ,5OsL* LoLOTSOHMNWM  A5EFY39GHOWJOOL  35¢3030b(39d0L396 BmyfmeogdL“, 2012 Feool 2
230L@™; [bgerdolbsfgomdos: https:/bit.ly/2wdyZ6A, §3omdol ms®owo: 20.03.2020] bsds®mggermb mBgbsglio Lobads®ommls
130396-dMbOFsOMEg Bobm Joag0dg — ,,Bgbsglo LELETsMMEM L30JgM-TMbdsM0T LEBMYIMGOL LostPB)36M ©s39d%bY
0683m® 3530 B0sfims*, 2012 ool 15 mgd@Emddgeo. [bgwdobsfigomdos: https:/bit.ly/2wmwHIt, fgmdol ms®owo: 20.03.2020]
000obol Bogoasgm bobsdsMmmwmb 1303gMm-0mbads@mery Bobm Lsbmdy — ,Logoasdm LolsBsGmME™To bzl boddgliomsb
053538009000 dMOR0bA0 350FsH M, 2013 ol 12 ogerolio; [bgedobsfigomdos: https:/bit.ly/2QvKeyl, §3omdol msGowo:
20.03.2020] o0dowobol Logswsgm LobsdsGmmml 130396 mbsdsMmery omMyo 5693599 — ,Logoaodm LolsdsGmEM
B0OEbsE3L 5 (355d0L MR sbol 93090l 3olvgbmdl®, 2015 farol 12 mg@mddgmo. [bgerdobsfjzmdos: https:/bit.ly/2wdFy9d,
$300mdol mo@owo: 20.03.2020]
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3.2. 5gd5M0039¢ml 0mlEHOE00L M3sweEglio bsdFml dembsdsmoeg (ag3mgdol doge dgosdo
©580dboMgdo 3mBoE0gdo
00b603b5305, OMA LoboToOMEPM 03305050 0BgBL 060E0SEH0ZOL s 5O L OZ5BMBL FgEOL 09dgdBS S
LoobengqdL.  0d dgdmbgzgzsdog 30, OMEs LsgMmm LolsdsMmmwml LolEgdol FomdmIowyqbegdo
OHMIgodyg 25005399500 009096 IMbsFogmdsL, FBoJloMmEYds  LoLLTsMmE™m  LolEgdol dodseron
360030308 J00gdmds. QoM 530LY, 5©LIBOTBSZ0s, GMT LolsdsMomwm LolEgdol ©sdwgbody
0960933509690, HMIWgdoE BolsFsMM LOLEYSTo SOLYIWO Yo3wgbosbo X yMBOL F9369ds 96
0500096 ©sbEMgdME 306905 Fo0Bbg3056, 890sdo  EsLbYWGdIMEO KAMBOL  0bGHIOHYLYOOL

993339 363D YdGOL 53M3IdIb.*

35M0505, BMYSO, IMLHTMMG93L 56 F9w9d05m, 0BE¥dMMB J0dE0bsMg Loddggdbg s 53 FbGOg,
9500 0300I)HBOMO30L 35¢IOMEGds 53005, FogMsd gl 89EOsLMD 3MIMbo3sE0oL LEOIWs©
990306 Logmdzgo o0  bs  gobal.  Fsgoomolomgzol, LgMdgmdo  dmbosMPEGIO0
80056005396 Bmgoo 3609369 mdol  Lozombgdbg  LoydMOL  3MoGH03oL. olbobo  Fg0slMsb
300996035300L5L  LomdOHMdYD  Lolixgarol  sbod3zb0l  3mEoE035Dg, Mo30LIBMGdOL 53390l
3obollos™MYPIWGdDHY, LoFsOIN0BO  LolddsGMEML  36M0b3039dbg s BbZs.57 s0bodbmwols Alyogl
239030009056 LogdoMmzgemlb  LobodsGomwm  LobGgdob  gBostywrgddog  3H3w0gd0m,3* I3
5650563008930 WS.

LgMHBYOLASD oBLBZ93900m, LooE BMLEBIMMEYIO0 590V 094gbgdgb T9gosl sG> dbmeEm©
Lobodomom  LobGHdol bogdosbmdol Fgbobgd  LobmYsmgdMm030  (36MBOYIOHYIOOL  SBOToMEIGOES,
5659900 LEBMYSMYOOLMZOL Lb3ssLLZs LEBsONEGOMH0Z Bo30oMbBg CbBMMTs300L FolsfMEYdEs,
LodoMm39 Mo LobisdsMmmem LolEgdol o®mdmdsygbargdol IbG0sb 538 30Bbom dgE0slsdwswgdgdo
5JBHoMMS© 90  958Mm0yYgbgds. Fommowos, 890530  bgedolsofizmdos  0bxgm®mBs3os  Mdgbody
9bFoOmMOL  Bbgoolbgs 4953393500  LAHMIMMBOLS s LEBMYsMYdOLMZOL  LoobEH Mglim
L5BoMPNEGOMH03Z LO30MLYODBY 06835300l Fofimgdol glisbgd, JogMsd sbgmo 9dmbz93900 dow0sb
930695, F9gbsdsdobo, LYo 3M5JBH03S  LodsMM3gWMl  LolsdsMomem  LobBgdol  Bocyargddo
0563098009360 56 SGOU.

B bobodstowm  LobGHgdob  Logmdmbozsgom  LEHMo@Gga0s“ (2018-2021), ,930m35380600  bodsGmzgmmbogol, 43.6.
[bgedobofjgomdos: https:/bit.ly/3a78le5, §zmdol msmowo: 20.03.2020]
% 95900molom30lL,  FbsdsGmeg 30mMma0  dodorGodg GHgwg3mddsbos 0890l gmg®do, 2019, bgwdobsfzmados:
http://bit.ly/2YX9Vcd, §i3eomdol ostowo: 20.04.2020] 9mbsds®oerg 005856 samsbos ()geg3mddsbos ,,0xLmsego 2-o0b% ghm-gho
3905399590, 2016 Fgo. [bgardobsfigomdos: https://bit.ly/3bm3Ahr, {izomdol ms@owo: 20.04.2020]
37 The Authority of the Judiciary Communication Strategies (26 January 2018), Intervention by Radmila Dragicevic Cici, Judge of the
Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia, 93.3. [bgerdolsfjgeomdos: https://bit.ly/3deGvhU, §3omdol msMowo:
20.03.2020]
38 95g90m0bsmz0l, 2016 Farol 22 0563561 0d0Erolol bosdgEsgom Lobsds®omeml dmbsdsGmergd Jgog3zsb dgbbodgzowds
0mboforgmds 8000M 3053995 ,L5dd056 OEWHA0®, LosE OLEBEMS BbYMBOL GMEW DBy 39MHIMLITSOMNEIIM0Z ©S3500;
[bgedolsfigeomdos: https://bit.ly/3deU8hd, igomdol msGowo: 20.03.2020] sbggg J9009396 dgibodzowds 2019 femol 13 0gbobls
9bsfogmds 8000Mm M5oM ,3m39MLBEHOL 39398530, oo bgEdg3MvgdoL B30WMBOL LogdzEgdBy 0LOBIM.;
[bgedobofjgomdos:  https:/bit.ly/2Wtdg59, §gmdol  os@owo: 20.03.2020]  9mbsdstomeggdo  sd@owdo  00gdbgb
9b5foEgmdsl 2013 Fgel o®LYBdW 25005393580 ,LFSONEWOL LobgEom* — Bogowoms, 2013 Ferol 12 s330LEHML Qo@ogdol
LEBHMIOIOO 093696 MBOOLOL LvsdgarsEom BolEdsGmME Ml FmbsdsMMEgIdO FOMMYO $Ys35d] s bomos Jmmomgarsdg ( 0d
MM dmddgo); [bgwdobsfizomdos: https://bit.ly/2U5F8Le, {j3mdol ms@owo: 20.03.2020], 51939 odowolol Lssdgumsgom
BoboBSMOEML IMLsFsONEY 650705 gX5d0dY. [bgedobsfigmdos: https://bit.ly/2WtwGgp, fizmdol mstowo: 20.03.2020]
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Lobodomoem bobGgdol J0docmod bmdol, Lbgsalibgs Lods®MmEgdM0g LozoMbBY LobmsEMgdolmzol
36md0gMH9d0L  SBsdoEgds© 3603369 ™3z960s, LobsdsMmerm LolLEgdol §omdmdsygbargdo ©d

dbe0353 9GO 299dEH0Mb96.

4. Logotromnggenmls bslsdsmoremem Lolidgdol (o®dmBsygbangdols dogh LmEoswMo
JLoegdols 358mygbgdols 3GogE0nls

300960353008 LMo LE®Mo@gao0l Mdmsgzdgh 0BsbL  BoOmEdloxeqgdol LobEgdol dodsto
LoBMAOMIOOL bEMdOLs s 3530303900l 535 gds  [FoMTMoygbl.3? 58 FJoBbom FoToMm5396
30076035300l bbgo@olibgs aBol, MMIGmogsbsg, 096s39MH™M3zg LbsdgsM™ML Ms30198)MJd9IO0ID
290030656, LHZMEEOLBIM 5EAOWO LMEO0SEIME FJOSLSE MF0MOgL. 396MIME, EMI356YEMdOL
2300035¢0b{obgdom, 30093 MBRO™ 3603369emz560 bgds LolsdsMmem Lol gdol doge bmEosEr OO
990000 9839JG09650 359Y9gb9gds, M3 BoDBMPSOMYISL, LoldTsMCIML IMIbT>MGOYEL FglodergdMdSL
0dg3l, LolodsMmmem Lol ds 3900 H06LMB. 4 Lolsds@mEml doghH  LmEoseMo  dgool
399mygbgdol 39030 365dBH030L  oddoml  [oMTMoybl 5830560l  MBRWGIsMS  93OM3MEO
LobodoMNEm, GMIJwoE 9GO 094gbgdl bmEos® Juger ,G30GIOL. 4 53 b0z, Y3y
Logmeolbdms LgMdgmols Jogowomos.*?

690050608bMwmsb  BodsMmgdom,  s1g3]  Logyolbdms,  ®m3  93Mm30L  BMbsTIMOEIMS
Lo3mblmEEs3om LodFm dbsdl IOl FH9dbmermaogdol, MHmam®mE LolsdsMmEmbs ©s doldgosl
0ol 3m3Mb03s300L gordxmdgligdol 0blEMMAGBEHOL 396300569dsL,* 306506 0bgMGIs30o
3996mma09d0 oMM 0bLEHMMTGDGHS  LobvdsOmErMm™ms  MMEOoL  ABIMEILIFIOOIO O
3oLOI0gMGIWO®.# 39dbmMeErMmy0gdoLy s LemEoswmMo Jugwols 3603369 mdolL gomgzswolfjobgdom,
3MEOWYOYE0d, LolsdsMmEm LolEgdol (omBmBoygbwgdo s0bodbmw 3ws@RMMIsL LMoo ©s
BobOFoMOWML  F0ToMHm  LBDBMPsMGdOL  0bRMOT0MGOIMdOL, bMdOL  4o303900L  doBbom

04969000696.

B9000b0dbmEol LadoMoL3oMM, Lods®mzguml  Lobods®merm  LobGgdol  Fomdmdowqbwgdols
dbMH0sb LmEos©mo Jugwol  gsdmygbgdolsl Moyo 3MMdEYdgdo BodloMEgds. LolsdsGoErm
LoLEGgdol 0o BEMBOL SBHTIMWGOEISE 5)(30¢90JE0s, LOLEJIoL FoMTMToYgbergdl Fqlodsdolo
MOM0JOHNMBS 3JMmbgm LsFOBLY 9YPOEMM0YOMB,* BMYSWI, 39O0ILMD, slgzg, LoxsG™

073y, 8- 1.
* 0739, 83- -
0d39, 83- 8.
2 0g39.
B 9360H:m30L JbssOMWms B3MbLEHs3om Loddml (CCJE) sbzabs N14 (2011) ,,0560¢dboxmagds s bsobgm®dsgom
3936m@ma0gd0“ (IT), 3s6. 18.
# 0d39, 306. 22.
5 15doBby 99OGHMOOLMD 3MIMb03s300L F603369wMdsBY babdLTM0s ,LobsdsMmE™m LobEGgdol Logzmdwbogsgom
LEAHOsBIR0o" (2018-2021)-3o, 3. 11.
99




LoBMYMYOM030 sHOOL BMOHI0MGO5d0 BN  30MgdMB, Fomm FmMoL,  gMOBsOLEBHIOMSb,
35B5FMOZMMOM MERR60DoE0gdOL Fo0TMToY)begdmb 4 o bbgs.+”

B9000b03bmols oMbgszs, LodoMmzgumlb 0mliGoEool »dswemgbo LsdFml §930gd0L doge
bmEose®  Jugerdo  sxodloMgdE  IMLsHEOGOGIL  TmOOL  Logrerolbdms  sMSldmzMMdM
mO560Do30900Ls O, BMYSWI, PobLLZ939dMWO SHBEOOL F0TSOM LI>OYMBOMO EOTMI0WYIINIDY,
0o FmM0ol, Lodo®mzgerml 0MlEoEool »dsegbo bodFml sMsdmlsdsmmerg (93Mgdol JodsMmmss,
I gd0E BoJoMMZG MU LBolvTsMEM LOLEBYISTO sMLYdM 458M(39390DY 59GH0IMS® BoIdMMDID. 48
360036935605, O™ LobodsMmerm  LobiGgdol  [omdmdoaqbwgdo  2oblbgsggdwmw  sBMHYdM6
303sOHM9d0m, L FoMHMGdOL G90mbg93530, 503996 E0MYdIM0 EOLZMLOOL FoMTsMmM35L 3E0CMdLI6
5 b530mbl 3mb3MgEBHMo 39MHLMbYdOL FHOETO 56 55359dHI6.

5. s153365 s 6930896530900
Lobgedfoxzmqddo ©gdmzmo@Eool 39630056905 4olbdmdl, dsom dmMol, 0dsbog, MM dmdowsdggdo
d9L50530L5 0943696 VbBMOT0MGIMbO, 1399 HMAMEM Bw6bJ30MmboMGIL LolsdsGrowm 0blGoEGH0.4 00
99000b393500, v LEBMYSMYOSL  LOLOTIGMMNW ML BogddosbMdols s oo MMl Momdsby
99339GMM0  0683mMmAszos  Joghmgds, gu  360d3bgermgbs  Fgfigmdl  bgwls  LsbisdsGoemls
9mgd9gdol  BoMagdol  LHMEMs©  g53bmd09MHgdsl s  slg3g 50dasl, ™I LobsdsGoem
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The Accessibility of Socially Marginalized Groups to Public Legal Aid Services

Ana Kvantaliani
Abstract
The forthcoming article analyses to what extent vulnerable groups in Georgia have access to justice,
specifically, to its most significant component —legal aid services. The study is based on the judgments
of European Court of Human Rights and comparative analysis.
In a democratic country the right of access to justice should be practical and effective rather than
theoretical or illusory. State-funded legal aid bodies play the most important role in creating a system,
which ensures the practical realization of the access to justice to everyone equally, irrespective of
their economic conditions or other factors.
Along with the international standards, the article examines the main document regulating a legal
aid system — Georgian Law on Legal Aid and tackles challenges such as ambiguity of law, the absence
of quality assessment mechanism of the service provided by public lawyers and nonexistence of the
common policy of raising legal awareness of the vulnerable groups.
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ALMBOMI0 HEMYB0 4 JOWOIME 5©5F0BL 56 03 ds b FoMMEALOK IO DY.
Fomob MBg@glo bsfowro  BobrgobooBgdmmos Labmsmgdsdo Lows®modols vy bbgs
39JBHMO9O0L  godm.!  BESGHOLEH03MMO®, 553056900, MHMIgdog dmfyzo X3ROl
009373690056,  MBOMm  IgAHo  39b0E0D  LoBsMDEGDdMHOZ3  3OIMIGIgOL, 30069
LoBMYsMYdoL bbgs X y539d0.2

AbmBwomdo s LodsMM3g™do  SOBYOMEIO VMTS  MMIBILHMOMdOLS s BYLMOLYODY
36505650560 3MmIol 306MdYdT0, Lobgwdfonmlb Joge MBRLM 0MMOoEoEwo dmdbobmEgdols
9900359905 LemEosEME@O©  JoMR0bsE0BYIMMO  XyMBIIOLIMZOL  2oblisMMGdIMO
36003bgamds  9boFgds.  Lm@oseryMo  Lobgwdfomml 350 gdYegdss,  0DBOHVMBMUL
LoBMYPoMYdsdo  LMEOSWMMO  BsFsMMNOBMBOL,  LME0SWMOO  MobILHMOMdOLS
LOEOEIOMBOL 3006(303930L 53 33000MJIDY. MM 0YOHOPOMEO FMALbMEMGOOL Lol gdol
Lomobom gods®mgs Homdmowaqbl LHimMmgo Lobgwdfogml doge 5030690 BeMwmbzols s
3650565065 gosbsfogdmwo MgliyMLgdol F9dewrgdolisaz3Ms© 3md39bLogools 3gdsbo®al.

05O00s, LodoOmzgermdo sOLYIMOL MRLM  0YYMHOEOWO EIHTMGOOL TJodfmErdgEro
5M5L5moz3MMdM vy bbgs 396Mdm mEmRb0BsE0gd0, Boa@sd LGo@0sdo osbser0Bgds o
995350005 Lobgedfoxzml  doge  F90mms35HDgdMEo  MGslim  0MMOEOYIEO  EIbTMYdOL
Ly®30L900 s ,0OHOOYO EIHTMGIOL Fglobgd* LodsMMZ9EML 356MbME s39300MYdO
do9mj393900.

0065809056 659MM™0l d0Bsb0s, Fobobowrml Lsdo doGomoo bywdddmguo GoddmMo,

HIgdo3  LBOE0sXMI®© (339X 30090 YBEMIgL  BsdNsgdsl,  OLEMYJOW™E
3MbLAHOGMEooms o LEgOHMTMMOLM  9gBHgoom 49683303900 LolsdsMmoEml

b9wdobsH3™IMdOL »MRWIGdO’.

3063900 5350M3MMGIG 256M9dMqds© Pobobogds LolsdsMmemdo {oMmBmdsygbarmdols
15356Mmb3gdMm FgB©3s, Lodmdowodm s 5oboLEM30ME 15]Jd99dmsb dodsMmgdoo.
d9mMg Boffoemdo o965¢0DEYds Ml 0MMOEOIEo FMBLsbMEMYds, MMAMME BMEOSWIMHS©
(3390 30609d0LOMZ0L BN ALOXMEgdsHY (3Tl  gOHMOEIOMO BT IsEgds @
30b0dbmo ImALobMHgdol bsMolbo, bmwm dmem bsfowo ©ogmdmds LEBMYSMYdST0
LoBoMNEGOMH030  36MBOGMHGOOL  653¢9dMdL,  BoMMEALOKIEG0sDY  bgerdobszmdmdols
MRG0 M75e0HYOLMD J0ToMHMYd0m.

B53OMIoL dMEml Im3gdMeo 0dbgds ©al33bgd0 s M93mAgbEIE0gd0 0dol dglobgd, mwy
MmO 90degds 50b0dbmE0 ©sdEMIMEGdgd0L QoIEIsbgs.

1 OECD, ,Leveraging the SDGs for Inclusive Growth: Delivering Access to Justice for All“, 2016, 2. [available at:
https://bit.ly/2XZu5Fs, accessed on: 24.04.2020]

20439, 6.

104



https://bit.ly/2XZu5Fs

2. Lobsdstronenem (3603 3c096emdoL 155356MmbIgdem 99Brwgs

0500 ALORMWGdsDY  bgedobshzomdmds  LmEoswMEms©  IME390  30609d0LsmM30L
15356Mmb3EYdWMm MbyHgs F9brMMo. 39HdmE, LodsMmzgwml 356mbo om®ooo
Q5bdoM9d0l Jglobgd, sbTsMgdol Lobggdo AoBLEBPZMIZL LETsMMYGdIM0Z 3MBLMEIESEOSL,
©M399996@0L  BmTBogosl o LoLEdsMmEMbs s 53obolBMmIgoE  MmMABMIo
090035 gbermdsls.3 09339, 03039 396mbo sHgligdl 90339 FgHBEE3ZsL LolsdsMoemdo
0960905096 MdsLmb  ©5393006M9d0m, 39MHdm, AoBLLZs3gd0m  LolbOL  LodsBMEOl
1539 IOMEM (330l F9db393900Ls, Lsdmdowsdm s 9@IobobEBHMoEoE  Boddggdby
3905BOLMBsOHM 30MHOLEMZ0L BOlEFsMMWMT0 oMb MdS FobolsBM3Mds bygdol
36008369 Md0@b s LOONMEOIL FodmEobatry.*

00b0odbmo  Lo3obmbdgderm  omdds dbM3zsbo @O MMIBOMZB0s. MM s
»,0000369c0m3560 F9x35L900m0 3690900, GMIgEog Lobgwdfoxzml s60Fgdl dosErsmEBaEgdsL,
030mb9091M5©, YMm39w 3mb3MEMe Jdmbgzg3s80 490HY30@ML, MBOMB3gwYml 0y 56
3060 LobsdsMmnwmdo Fomdmdsygbarmdom. 09bgn0E0sMOLMZ0L dgmdwgdgwos, [obslfs®
2396330M0@ML, g M5 FoOAWwgddo  0LIMYJIIOL  MRILM  OOOPOMEO  EILTIMYGOO.
50b0dbmo doymds JoMmedloxmeqdsll dommg3ol beol sdseo gdmbogerols ddmby
boebolomzol s doOdl MbOHOL 08 BMbEITIBEHMEO LsdsGrmnwol 36M0bEodl, MM 5sdosbols
130bsblmo  AYMBoMgmds oM b oblbP3zMs3gl ol bgerdobszmImdsls
oMM ALOR)9gd0LOT0.

099MH0EO0 3OHMdEGIgooL Hobsdg dgmzo bLrmE0sEMSE IME39W0 306MgdoLmZ0L, bdoMo
3999993905 099Mm0LEOL 206939 FoMmILoxwIegdol LoliEgdodo dBob go3zeg3s, Mmis Loddy
9bgds obgom 8600369 m396  M9dgdL, OMPMMO355,  BoROMOMO, ¥)396MbM  QodMUobergds,
Lomxobm-LsdsMIMEgdM030  3MMIWI)00, TOMIomo  ©s35 s  bbgs.  LsdsMmnwgdmozo
©5bdoM9gd0l Jowds sMBYbowo 300900 HBA0MO 13O0 J5WYGO0? FZLOWMdIH 30560
MB3E90930L (3350, 0MI3S 9©3MZOEOL 6T Fo0mM30L F9w9dergdgero Bds LElsdsGMmEM
LobB9dsdo  sOBYOMEPO BMMOTSEOO FMMbM3zbgdoLs s BOMOMIMIBHOVIO  dM0YOHYIOOL
3905bgs. gLodrms, BodsMNEYdM035 FoMEGH030 15Jd99003 30 IMMYEIL 56 Bogssenm
3909200 309309V 3969530305608 IBGHOEB FMEOIsMHo [Holigdol Y339 ML odM.>

39693300l 3m3olool M93mdgbsgool Jobgwgzom, 06E030©Yd0 56 G056 08 3MBoE0sdo, MHMA
0035Q© 503350 05300600 MRWGdGB0  LolLTsOMEM  3OM3gLYODY.  gLsdsdols,

3 Logo@oggmmb  35bmbo  omGoomwo  @sbdsMgdol  dgbsbgd, (2007), dmbwo 3. [bgerdobsfgomdos:
https://bit.ly/3ayA7Q4, §30m30L moMowo: 24.04.2020]

4 0dg9, 9mbwo 5.

> Venice Commission of the Council of Europe, “The Rule of Law Checklist”, 2016, 43. [available at: https://bit.]ly/2xXEbfr,
accessed on: 24.04.2020]
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(3000909005, MM oMo qbermds bgwdolsfizgmdo ogmlb g3zgews 08 3oMmobm3ol, 30Ls3
530656LvEs 56 Fgde0s 3ol MYOOHMB3gYMg3s.©

50530560l MRWIGdsMs O JOMOMIE MO30LBWGdsMS I(330L 3mb39b300L T9-6 FMbero,
0500 dboxYgdobosdo  bgardobsfizmdmdol goMawgddo 4s659@30390L LabvdsOmermdo
0969835096 mdsl 65doldogMHo 30MHOLIMZOL, 5¢E3M3oGOL 39d39Md0m, LOLBEOL LETsONEOL
b5dd990bg. 36396300L F9-6 IMBO 30MH306M 56 5B0dBs3L 08539 330l FIMIBEH0YdOL
3MLgdMBSL LodMdoesdm s 5@TobobBMozo Boddggdby, 0d3s s50bodbmwo dmbero Mbos
2396005OGML 53096 GH MO @O 9©5B0sBOL  MBEGdImS  93BIM3NM0  LolddsMoEmU
3905(Y39GH0wgdgdmsb  353doMdo.  930M3MWo  LOELOTIODEML  A9IHY39BHOWIOJOO  ©d
306396300L BMToms 98193900 JMMOdM035 0dwg3s LosMMEGdM030 ©IBOBOEOYdOL
LYo  90Jdol, 200BMm9d0ls s d90amd  98sMHYd0L  FglodergdErmdsL.”  5@sdosbols
MRS 93MM3M0  BobsFsOME™ML 360939090 GH o LsBsMOWwo  vYIbL,  HMI
LobOFIMNWMDBY bgerdobsH3mImdol MRwgds IMO393L MBILM  OMMOPOIE IHAIMYISL
Lodmdoenodm bogddggdbgs. bLadmgowodm Bozombgddo Mgslm 099MHO0OUO IHTIMIOOL VTZEGdS
BoLOFoOHWML 95394 GHwM0 bgerdobsizmdmdol Miergdol boffoos.? g3Mm3eo Lobodsmem
ab9g39 3B BHogl, MM 3mbgzgbgool 99-6 IMbaol  sdmygbgdol  dmszsmo  3MObEodo
L53oMDE056MBsS 5 FeolbIMdL JorABoxwgdsdo Aol 95399E05bs© Jmbsfiorgmdols
BOHMB39wyYmagzsls. FboMgl Mbs 99deml 15300 3MBOEOOL AoLsTYsMGdGO 5HRYTgbEHJOOL
oMb s ©a33s.”

o@Lsb0odbsg00, MMI 95  TbMErmE  LodoMmMZgEml,  9Msdg  93mbmIozMMe©  MBOH™
396300056900 3946900l 09HOEOMWO EIBTIMYGOOL LoALobOBLSE 3O 96 5d30 Bo3dotolio
1306560 s 505306 MEmO MHYLELO, M yzgws FoIBEOLMBO® oMo MBOHMB3gEYmb
Lobodsmoemdo  Fomdmdsygbermdom. md3s, JoMomeo  15356mbIdEm  ©smddoliysb
296Lb353930m, 9MGO0NLHTSONGOMH030 3309300 3¢0bEYds, M b3S 0MOOMEO
bdoMgd0l JoM9ME0Mqd9gEn 356Mmbgddo 935830M s 3MSMMIBOMZDIEOS BoTMYSE0dGOdE0
ol 30M0GgMH0MIgd0, MHMIgwms  dobgz0m53  FoboLIBPIMYds 3060l LolsdsMmoerm

0960935 9bermdom HBOHMb3gEymRs.

059505, §J306Legbdo, 30635 LOHVIEO 0MOPOYIEO IMALIHHYMYIO0? LoMYIOLMIOLMZOU,
3(3000909E05, 3505MHML MHMYMO 3 Jobso®lmdMogo (Merits test), slg3g 9.0 Loxse® 0b@ghglols
A9bGo (public interest test). J0bsoOLMOOO30 FHguGHOL Fgx35L9d0LSL 3sLwgbo »bs J9939L 909
d9300mbg90l:  LBoddob  BoJBHMOM030 s LOBIMMEIYGOMH030  49MFMGdJOOL  gosbserobgdols
15539939 BY, 5g3L M) 965 Loddgl Ho®mBo@gdom ILEWGdOL 39MOL3GJBH039; Bo Lobol s

¢ 0g39-

7 Bobo 939000dy, ,B5goMmMZgMl LsgHmM LslsdsMmEMgdol J0gH 5050sbol MBYdsMS 93MM3Mwo 3mbzgbiool

2399mygbadol  bGHebosmEgdo“, 2017, 10; 0d0wobol bsgswsdm Lobsds®meml bsdmdssdm Loddgms 3magaool

3905%y39¢0wgds, bygddg no. 2/13664-15, 2016.

8 OSCE, , Legal Representation in Civil Case®, 2007, 5. [available at: https:/bit.ly/2xUFIIH, accessed on: 24.04.2020]

°P., C.and S. v. the United Kingdom, ECtHR, 2002, Para. 91. (sbggg oboewgo: A. B. v. Slovakia, ECtHR, 2003, Para. 61)
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AILGHO  50mfdgdlL, 3m6309GMEo bdgdob A9HY39Gd WoghTsMgds vy sMs Bb3s 30MHYBLSE
900535¢do AbogLo 3GIMdYIGOoL FordmTmdol 89dmbggzsdo. !

53960300 9996000909 933030 WRsbe 0M@M0OYIEo JMALsbm@gdol gofiggzolol 3oMolsmgols
53M35G0L  3odmygmxs,  MHMIgwoE  3dhoggl Aol LobodsMmermdo  [omBmIoyburmdsl,
©59m300090E0s 005%Bg, v 306 9GOl Im{jobssmdgyg Fbodg s 3gogl vy sMS oL
5003M3530.12 35500m5©, 0v9 3000l dm{obsswdgag dBsMg Lobgudfoxzm mMsbms, dsd0b

3300090905 dolo MBS 09HO0OO Ho®MToYbEMdom MDBOMBlgwymas. 13

LobodoMmomdo Fommdoygbermds 515939 dglodems, gobolsBE3IOM™ML J39ysbsdo dodobat
9m3w9bgdol dobgz0m, 39MHIME, 3060H9dL FoBMmBsgbermds gogfiomm 08 3gMompobsmazols
9399496580 561G 5B IO LETSOMNEGOMH0Z 3OHMDdMGIYODY. Bodoe0mo, 2017 gl bov
00M3L5 O 3590bE™bBJ0 Joogl sH5E0 356Mbo oMo bl sb0dz6sbg AodMLIbergdOl
15499900056 ©535380609000. L5356MbIYdEM 33O Gds BMGbTsMES 0ligo LOTsMWYIMHO3
36000 gdsl, GMIgarog 00 39MHOMPOLM30L Y39wsHg BoOMMO 0gM 3530 (39¢gdwY00. 14

3. LsBMYsmMgdM030 503M35¢E 0L dmBlabwy@Mmgdols badolibo

5530560l MR3Edgd0Ls O M30LXIREIGOGOOL ABLMM(309wds Fom0 OE30L LTS gdadDY
953993006 §300masl  LoFoMmgdl.  5obob,  860d3zbgermzsbos, GMI gl LTS gdgdO
bgwdobshzomdo  0gmb  yzgwobom3zgol, 2sbmMBg3mo  30Mms  LASGMLOL,  BobsblvMo
0MdoMgmdols 0¥y Ubgs  x5J@™EMqdol.  Imfiyzeso  xyx3gdol  Homdmdoyqbeqdl,
2396L53MMMGB00 30 LMEFOSEIMEMSE YY(339YBL, 56 5d3m L53ToMLO BobBLMEmO LoblMgdo,
004396mb  3gMdm  5©3m3530, Tobo  3390G0I300Ls O RodMEOgdol  dobgz00m.
L5BoMPNEGOMH030 3MMdEGIGOOL I35 JdsE Lobgdfionml JogH 9megz5HgdMwo MGslicm
099M0EOME0  HFIMGI0m  LEMRJIWMOS  FoM30L MO EBIOBsGH0ZM  godmUogoEr0s.
LOEOSMEOE B3390 306900l  0lgo  BYBsTIBGHWOO  WYRWGIOL M1 D30.,
HMAMO0350  FoONEABoRMEgdsbg  bgedolsfzmdmds,  ©sdm309dEos  dbmwm
Lobgerdfogml dogh ©sbodbryer s3m3sG By, MmIgarois 63d0m o6 sMbgzosm. LfmMg slgo
99000b39390805  2oBLO3MMOGOom 3603369 m3zsb0  LEBMYSMYOM030  S3MISGHOL
3390x030MOMd0L  bo3gombo, Moyb TbMmEmE ol sMOL  LMEOSWIMS©  OYY(33)O
3000630l FOPEALIX MDD faomdol  ghmsEMmo  gbs. Labgwdfoxml

10 Can I get Legal aid. [available at: https:/bit.ly/2KsCh9m, accessed on: 30.01.2020

11 Civil Law Legal Aid Scheme. [available at: https://bit.ly/3aBxtZO, accessed on: 30.01.2020

12 Alan Houseman & Linda E. Perle “Securing Equal Justice for All”, 2018, 53. [available at: https:/bit.ly/2KshbYR, accessed
on: 24.04.2020]

18 Turner v, Rogers, 131 S.Ct.2507, 2011.

4 0d39, 54.
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39BLO3MMEGOMo  3oLboldRgdEIMds  530LM0s,  MBOWMBZgYML  LobmYoMgdmO30
5003M35¢ 900l dogM 30{jr9gdIE0 0MHOOYIEO EIHTMGOOL boolbo.

Wb 0YMHOPOMO  EILTIMYIOOL  FBoMRRGddo  3Z9WOBOEOVIMO s Fooo  boMolbol
L5FoMPNEGOMH030 IALEHYYMHGdOL JofMEIdOL 35¢IOMEgds IAJBOos MHMYMOE Fos
396mb3qdmmdom, 939 LOgHMSTMMOLM  5dGHO0m. 0YMHOPOO  EbTsMgdOL  Tglobgd
LodoMmM39w Ml 356Mmbol Mobobds, Y39l 9d3L BEgds, 0LEMAJOML s630dY3M o S
3390x030MM0  0OHOEOME0  3MBLMEEIE00S S 0YIMOEONIO  EIbTIMYOO!,
Lobgendfogml botryxbg. 1>

50530560l MRWGdsMs 930M3I0 BobdTIMMEM A56F5MEH3L, T 5©3M35EOL BMOTSWYMHS©
5600365, 09 dobo dmALELMMGdS 9539dBH0BO 96O 5OOL, 56 Fgodwrgds doohbgmegl Ma3slim
099MH0EOWO  EsbTMGO0 MHOMB39wYMAoE.1¢ 53MIIGHOL  Fodmgmas ™30LM35© 9O
37olbdmdl  9539JB0sb  0m®ooee  ImALobEgdsL.7  3mb396305  0mz5eoljobgdls
WRBWYIJOOL ©OE3L 9 MINOOMWI® S OWNNDMOMWIE, 9GTJO 3M5dBH0INWID® O
9893096 1*

5933°GMM0  botolbols s  989dBHosbo  0Gooo  IHTsMgool  LobEGgdol
(30090 Mdsbg 03930l gMmOE®IOL  93MM3sMsdgbBo s  93MMLsdFM.1°
90l535(00gqdLs O 5Q3M39GJOL FMEOL MOMOIOHOMIOL Tglobgd 9g3MM30L dmbsdsGmmgms
Lo3MbLMEESE30Mm LBodFmMl o133BoL MBsbToOE, 9MEOWYdg0s,  5E3MIdBHYITS  39MQ5©

03m©bgb  LodMmEglem  Holigdo, Loddol  LsdsMMWosbs® ©s OOMMWOE  FosFY39EOL
06396990056 godmdobstg.?

099H0OMo  3OHMBILOOL  IMM300YOXMdOL 3006303000  498MBObIGY, 5©3MIsEHOL
154d0obMmdOL  bo®olbols Fgxslgds  Bo3dom®  GMMEo  Bs30Mb0s.  5530sboL  MFBEGdSMS
9363w ds  LobsdsGmE™md  2505)9g39G0wgdsdo — “Kamasinski v. Austria” s0bodbs, ®md
099MH0EOWO 3OMBILOOL M) 3000JOMBOPID 259MIObIMY, 3308 HoMmBommM3s s
dbs0ols s dobo HomImMToygbeol 3m3393H9b3E0s, doMbgszs 0dols, (omdmdswyqbawo
Ma39lie 0IMHOOYEO EIHTMYIOL BoGgdd0s IBOTBMEIO M) 5Gs. LobgEdFogml IbGOEIL
503Mm3G0LS s 3ogb@Hol  MMmM0gHmMdsdo BsMgzs Bosbl Fooggbgdls  gdmMm3MSEH0

B bogodmggmlb  356mbo  0MMoomwo  @obdaMgdol  Gglobgd, 2007, dmbero  1(2).  [bgerdoLsfzomdos:
https://bit.1ly/352n5]r, {i3omdolb mstowo: 24.04.2020]

16 Bertuzzi v France, ECtHR, 2003; Kamasinski v. Austria, ECtHR, 1989; R.D. v. Poland, ECtHR, 2001.

17 Daud v. Portugal, ECtHR, 1998, Para. 38.

18 Sakhnovskiy v. Russia, ECtHR, 2010.

19 DIRECTIVE (EU) 2016/1919 of the European Parliament and of the Council on legal aid for suspects and accused persons
in criminal proceedings and for requested persons in European arrest warrant proceedings, 2016, Art.7(1). [available at:
https://bit.ly/2Vwocho, accessed on: 24.04.2020]

20 93>30l dMBSFSONIMS bo3MBLEEs30Mm bsdFmb (CCJE) oli3zabs #16 dmlisdammerggdls s 503m35¢gdL dmcol
2IMH009MHMMd0L dgbobgd, 2013, msgo III, 3Mmbd@o 13. [bgardobsfigomdos: https:/bit.ly/3bDkb0c, 3comdols mstowo:
24.04.2020]
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Lobgendfogmdo 0v@m0oMEo 3GMMBILOOL FMMI0IIMOOL MHMEL, HMmIgwog 953v1dbgds
5003M35@0LS s 360096E0L BMdLL. 2!

505300MMNME5©, 5530560l MBEGdIMS 93OM3Mo LolsdsMmEm Lobgwdfoxmlb s30LM9gdL
3DoGHOMO  3oEIdMGOSl,  OH™MI  MBsbm 0vOOEOMo  ©EbTsMgdoL  Lolidgds
MBHOHM639wYMREIL 2oMBEH0GIL,  53MIIGHOL MZ0mMBIOMBOL godmUadoEbe®.? s©0bodbmels
9635905 LodsMIMZg ML OO0 EOBTMYOOL globgd 356mbog, MMl Jobgwzoma(s,
0990000 EHTMOOL LodbobMHO 35¢YINY0s, I9FBIOEML  39PIMo 0MMOOIEO
9mdLobMHgdol batrolbol Jgx3sL9d0L Fabo s 3M0EHIM0F9d0.23 Fglsdsdobo, Lobgwdfoxmd
LoBMYIMIOM030  5QO3MISGHOL dmdbobmmgdol  bosdolbo  mbs  MBOHYB3gEyml
©59M¥9300090¢Md0L 30063030l 89Esbo35 s 56 1B BogMoml Abseglmsb 990 sbbdgdwmen
LEHOGYR0500.

9953509050 993999350905 LEBMYSMYGOMH030 5Q3MIBHJIOL 3OHMBIBOO MbsGgdOo, 39MdM©
30,  650009bsss oMo FomEGH030 s  (Hdobs  @m®Iswmo  fglgdo,  GMIgEmS
Q)90 ggma3s FoMImogbl 593500 bom3zgBL (manifest failure) s Imombmgzl Jglsdsdolio
6256090059256 3MBOGHOMOO BMIGOOL J0GISL. FoPOOMO, 583565 boMzgBL FoMdmoygbls

LoB0gmoL Fomrygbs BmMTsc®mo [glgdol ImE39ws©, Mog d9damddo gsdmof)zg3l dol
©3390o@ (36MdL.24 53M 353900l F93E3w0LL Sbs© ©B0BMds s3M3IoGTS b
0L5MAOXML 4Mmb0gzM 0 350m, Logdol Fsloegdol golivEbmds®. vy 0go o6 dmombmgl
Logdob googdsl, s5¢bodbmwro Jgdmbggzs 59356 bo®zgbow Jgodwrgds BSOMZOWMU.Z 583560
b503905, 030 53MIdAH0 3OMEgLDY 250MMEHIYdIMIOL (LMoL T9mAEgdEMdOL)
39000b393580, 56 800093l LoMSbsM HBMIYOL,2 MHMA bbgs Fo@mBmMIoygbgeds BosbsE3EIMU.

4. 9m{lg350 XMBIO0L Fo0dmaoagbegdols LsdsMomegdtmogo 36md0gMgds

LoBMASMgdoL »dgBIL bsfowl, gobliszmm®mgdom 30 LmE0sEMEMSE E3IW 30MYOL, sJ3m
dhoto 3mEbs 930560 MBEgdgdoL  Tgbobgd. 0MMHoEowo  36MBd0YMHgIOL  Bo3rgdmds
2399mf399os  J399sbsdo  sMLgdmeo ddodg LbmEom-93mbmdogmmo  gmbom, bmEoswweo
9Jb3Mbooms s b3y Aogbo BodGHMMmYd0m. LME0SIMMIO IYBE3IWO XJINBIOO 0LYDO
Lobogmabewm  3608369mdol  35dmfizg30ol  (obsdg gobsh, MmamMoi dssdbgbolbmgzols
0MIMEsd. 59 ZmbEYBY, 069dMH0305, M LobgeIFogFML Ms30L0 dmdsesdggdol LsTsMmEgdMO3
30003926905b5 5 Lodwogmgbg 36M9EHgbBos 396 97b69ds.

21 Sjalkowska v. Poland, ECtHR, 2006.
22 Gnahoré v. France, ECtHR, 2000.
Blodo@mnggerml  30bmbo  0vHoommo  ©abdomgdol dgbobgd, (2007), dxbero 11 (1,00%). [bgwdobsfizomdos:
https://bit.ly/3aAmxeU, §gomdol ms®owo: 24.04.2020]
24 Czekalla v. Portugal, EctHR, 2002.
% Sannino v. Italy, EctHR, 2006.
2 Tripodi v. Italy, ECtHR, 1994.
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099M0©OMo  36Mmd0gMHgdol  Bo3egdmds  FsMmmALoXMIgdsBg  bgedolsfzmdmdols
LYOHOMBMEO EOTIOMIMEGIGO oINS, BJ3E 5Q5T0bL, Foblogmm®mgdom dmfiyzerowo
5 8560b5c0BgdMwo XaRgdoL FoMdmdoagbergdl, MFoOmL 30650 BsdsMMEYdMO30
36HMd99900L 0009bEGH0B0E0MGdS S om0 IMY356M9dOL TG 0IMHOOYIEO T MsgdgdolL
239bLBEZM5.77 LHAGMbIOM, S1YO 5056700l Fg3mIsdo F9gY39b6s s IRIPIMS ToMEH0Z00
OmamO3  IOMmdom  05BsMBY, Y39 LOIMMOIOOL  MBREGOOL  Mgo0DgooLsls o6 bbgs
3600369™356 LodsMmNWgdMog MMHN0IOHMMBDT0.28 099MH0EOwo 3BMB0YMHYOOL 5ToLgds
Lodoengdsl Job3gaL BydoLdogMo ImM{Yy3eso XFMBOL FoMdmdoagbgl, godmoygbmls 3obmbo
05300 063H9MgLYOOL OLS(39350.%

LB gMBOL BoFoMINEYOMH030 13039 A69dOL 5F5EYd30 b BMbsHowgMdEBIL Hmym® 3
ml535MmME9900, S939 903M39GHJO0 s 3MIMINOMEYO0, MY LM om0 BsOMMEWMdS
0fi3938  LOBMPsMYOOL BMdOL 25d0gMgdsL oM ALOXIgdol LobEgdol dodsco. 53
dbcmog  29b6bs3MNMgd0m 603369em3560 G0 530S LobEsMMEIM  bgErolBEgISL.
LobodoMNWM o6 Mbs 500gd9dMEIL LoBMYsMYOOLYD odoxbMe s oo MIdOm
93 MOQ6M.3

LobsdoMnEm LobiGYdol 9gM:-9M00 F935M0 JoBsbos, 3BIMTBILOMWO 90030l LEGbIMEHIdOL
©53300m, d9dml  BobBMPOO™MYIMH030 bMBOL  BsdMmyserodgds MMame3  396mbogMo o
LoBoMDE0sbo  49PY39BHOWGddol  dogdom,  dBY3g 90 99)Y39BH0gd9d0L
LoBMYoMYdsd© Fo@obom. LolvMmzgeos, Labodsmerm bobEGgds dmlidgbol 950000
390053009l 33MB035300L M9503Dg, Mo dmoEsgzl ABsGOLIMZ0L OBBMEOTs300L Fob0sMgdL,
ablibsls, ol Q9B gdL FoMMEPALOK gL LoLEBgdol Tglobgd.3! bywmzgmalim dgdmbgggzsdo,
9b5FoMmNMYg00 Mbs 3O MdEDEAD, LBoDBMPsEMGdL smbLBE LadMMEglmBsdsMNEgdMO30
09Lgd0 5 296MFoOEHMB J0YdIMWO 2oaY39G0WIOJI0 FomMZOL Folivggd 9bsby. dbmem
sbgmo  Lobodsdmeam  LBolEgds 046905  OEMEO 296  LAHOMIGHMOJdL b 30MHgdoL
55LLYIMZYIO o3 g60LYH. 32

56565398 3603369035605, H®MA 356Mmbo 0MHOOMEO EIHTMGOOL Tglobgd ogml JotrEH0gz5
0043500  LoBMYPsMgdoL yzgams a3Molomzol, 2obbozmmMgdom 3o 396mbol sGgLls@o
9mfY3wH0 X 2IRGO0LsM30UL. LsdFIboMM, LodsMN39wMb 356Mmbo 0MGOOIEO sbTsMGdOL
d9Lsbgd 9998539005 IMLEBEGMOOLMZ0L MMIEsE golivggdo gbom, dgoaeglh BggEo©

27 OECD, ,Leveraging the SDGs for Inclusive Growth: Delivering Access to Justice for All“ , 2016, 7. [available at:
https://bit.ly/2VTKqZL, accessed on: 24.04.2020]

28Sida ,Equal Access to Justice, 2011, 17. [available at: https://bit.ly/352nSKp, accessed on: 24.04.2020]

» OECD, ,Leveraging the SDGs for Inclusive Growth: Delivering Access to Justice for All“ , 2016, 7. [available at:
https://bit.ly/2VTKqZL, accessed on: 24.04.2020]

30 Venice Commission of the Council of Europe, ,, The Rule of Law Checklist“, 2016, 43. [available at: https://bit.ly/2VTy90j,
accessed on: 24.04.2020]
31 European Commission ,Quality of Public Administration A Toolbox for Practitioners, 2017, 26.
32 United Nations, Judicial Integrity [available at: https://bit.ly/3aykBUn, accessed on: 30.01.2020]
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09360  8000mMYdO® @S  dWIBIYGHMO  BmMIgOL, 9O sMOL  LGHOMIGHMIOMS® O
3960bMEMa0Mo© odsMMOo. 53Mm300gdsd 583965, MM Jsbmbgdo 89dmdsz390meE0
Mbs 0yml obgmo FMEOTom, MM 5E30EsE LRG0 0gmb B39E0R03IMO 0YYMHOPOEIO
96M30bmemaool s®I3mEby 306MH930LmM30Ls3.33 3bs0s, MM dmddgo 356mbo owGmoomwo
bdoM9d0L Fgbobgd 50bodbme LEHBIOEHL 396 35LbMBU.

5. s1,336900 5 My3magbsE0gdo

5023565, 9mfjg3wso XyMBIO0L, 29BLs3IMMMIO0m 30 BMEOSWYYMIQ IY(339X0 306MHJOOU,
3500 ILOXIgd5DY bgwdobsfzomdmdol 2399096 900BsM30L Lobogmabwmo
3600369 ™35605 099H0EO0MWO EsbTsMGO0m LoMRJIWMOOL dMbEMZB0 s MOIBOMZIBO
00653003900l 259mLHaMgds s B0 bsmo@ Bsdmyseodgds. boFoMms, 153956mbAgdEMm
©mbgHg  39BolBEZOML ol 3M0GIM0MIGd0,  OMIgEms  dobgzomsg,  Labgwdfozm
MBOM639wYmRl oML Lodmdoodm s 5©IoboLEBHMsEOIE  Loddgadbg  Lolsdsonerm
Do00mBoygbermdoom.

0dolb  250m, MMI  LMEOSWMEMOI®  IE39X0  30M0LIMZOL  FoMOWALIXIGOIBY
b9wdobsfzomdmdol Moe@HgMbsGogm abs LEBMYSMGOMHO30 5E3MISGHOL  FMALIHBYYMIdOM
LoGRRII MBS, oblszmmMgdom 360d3zbgerm3z5605 Jobo 335¢0%3035300L YOOHMb3gEymeys o
dmbo@Gm®obgo. dglsdsdolo, by 993m8s3glb 0IMH0Eoo  IMdLabwEmgdol bosGolbol
39935b9d0Ls s MHBOWMB39ymxzoL Fgbgdo olg, MM, ghmo FbMOg, o6 FmbEgl SC3MIsEHOL
5999300090 M30L bgymas, beem dgmeg Ib603, odmomosbml 53m3sGol M3000690Mmds
5 999306l 593565 8930l ©-3900L GOLZ0.

LodoMM39MmTo sOLYOIMWO PMTS BMEFO0SWIOHO MMIBILHMOMBOL 30MMd9dT0, Lobgwdformd
dogdLbodoerMo  MHgbyOLlo Mbs BIML LMEOSWEMsE ToMobosobgdmwo dmbsbergmdols
LM NEGOMH030 36MB0YMHGOOL 5850 gd5T0. 093md96JdM0s (36MdOYMIGOOL SLoToLgdgO
3593560980 9, 35059 M5©, JIgE00 b5dOKJOO, 1M OO0 IHTSMYOOL Fglobgd
396mbo gobgli FoMGH0350 950985000 LEBMYPSMIOOL yzgws 93600, AobLs3MMMGd0m 30 dobo
M3Mom 5MgLEHJOOLMZOL.

33 Plain Language in Sweden, the Results After 30 Years. [available at: https://bit.ly/2zsB6E], accessed on: 30.01.2020]
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B5go®momgganemls BsgmbliGo@rsom Lslsdsmomemls EHobsMEIdo gs@Mgdml s330L
bgmmdo (36M5gGH030L 565¢cr0b0)

G560 Fs60b5330¢m0
L5JoMM39wMb ©6039MLOGHYGHOL SBOE0EMHGOME0 3OHMBILBMOO
BLEHMIBHO

930EMA0M0  MBgdgd0L  3MBLEOGHM30E-LsdsMmWgdMog LogM3gdo dImd3g3s 3BLLZMNOIOOM
3600369m3z5b600  @oMgdml o330l LEgOH@To  Lobgwdfomml  9byMm0835¢g0IEqdOL,
2390995330000 0683MmMT>300L bgerdobsi3mdmdol, Bsbmysmgd@ogzo Imbsfowmgmdols s bbgs
2396099mb5330000 894560HTgd0L A5F5ME0, 953990560 FMTFsMmdOLY S 3MOEObSEFOOLIMZOL.

LAOGH0580 JoBBoEMWOos BodosMN3gEML Lo3MBLEBHOGHEOM LOlOTSOMEML 3MJBH0Zd RMJIMLES3300

MRE9090meb ©5353d0M5d0m, MdMIgeros 983w9dbgds 3MBLEOEHME00L 2017 {ersdg dmddg MgEsdEosL.
3MbLEHOGHME00L 9boEds M9g3059, MHobgEolgsh sblbg93900m, Focgdmlb o330l bLigMMTo MGBOH™

05050 BEABIOEGO O5Y0BS, 53, LBOZ3MOMOME, F933wol  Lo3MBLEAHOEGMEOM  BobvdsGomEmls
90aMdsl DMP0gmo L530bML J0ToMmgdom. oMMl H3E30L Ly3oMbO 1939 Fo5bsEOBYdMWOS
930bmdogmem  FMowdog, Moash  93mbmd03MHmHo  gobgomemgdol  bgardgfigmds  Lobgwdfozm
bgwobgwgdol mdbodzbgarmgsbgl sdmEsbsl oMoy abl. Tglodsdobs, ULESEGH0s dsbobowogls
936m803MM0 ©s  93w™0©mHo  0bEIMHGLYdoL  Fg30MH0L30MYBOL  FogsomgdLsg,  LosBm3gE Ml
153MBLEAOGMEOM LELOTSODEIML 365JEH0I0WI.

Standards of the Constitutional Court of Georgia in the field of environmental protection
(Court practice analysis)
Mari Marinashvili

Inclusion of environmental rights in the constitutional-legal space is especially important for smooth,
effective and coordinated functioning of environmental protection mechanisms, including state
accountability in the field of environmental protection, access to information, public participation and other

measures.

This article discusses the practice of the Constitutional Court of Georgia regarding environmental rights,
which is based on the edition of the Georgian Constitution prior to 2017. The revised version of the
Constitution, unlike the previous edition, sets a higher standard in the field of environmental protection,
which is likely to change the approach of the Constitutional Court to certain issues in the future. The matter
of environmental protection is also analyzed in economic terms, as promoting economic development is an
imperative task of the state authorities. Accordingly, this article also discusses the practice of the

Constitutional Court of Georgia in relation to the overlapping economic and environmental interests.




1. dgbogsero

9306m803M60 5 39dbmmwmaomMo 3OMmaMmglio, bdo® Jadmbggzsdo, 1s30L0035 0393l FoMgdmby
05369  Bgdmddggdol  BOEsL.  93mbmdozmemo  Asb30msMgdol  bgardgfiymds  Labgedfozm
b9wobnwgdol Mdbodzbgermazsbgls sdmEsbsl FoMdmaoagbl, Gglsdsdobo, Labgwdfomml bdoGmso

H93L 93MbMT03MM0 s 93MEMAO0IMHO 06EIOLYOOL B SBLYDS.

3960990 5330V s dMBIdM030 MHglMLYGI0D LEMYJOMBOOL LM LOTSOMWIGIM0Z MgRs37bESFOL
29653 OMwo 3608369wmds 960Fgds. Labgwdhonmlb s0bodbwmw LEgMmdo sd3l 3Ma3wgduwmGo —
bME0SEO, 93MbMI03MOO s 93MWMYOMGO — 06EJOLYd0, MMIgdois LoFoMmgdl bgwdofgzbom
LHMM0©  odseobligdmeo s bobaMdmog 3960m©bHg  gom3wowo  3modozol  d98w9dsgz9ds-
39GOMOSL, 930090 MdOL  dgdmbggzedo 30 593350 MLOLYdDY bgerdobsz™ImdOL oM
3MBAHHMLS s Moy 30939630 mbolidogdgdl!.

9300l 335LMb 3938060y 3OMBEGTGITS FoMIMIIO QobOS FoMgIml (330U
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	მარიამ ბეგაძე
	აბსტრაქტი
	წინამდებარე სტატია ეპიდემიის დროს სასამართლოს საქმიანობასთან დაკავშირებულ პრობლემებსა და გადაჭრის გზებს განიხილავს. სავარაუდო გამოწვევების გამოვლენის შემდგომ, ის მოკლედ ეხება ამ დრომდე სასამართლოს ფუნქციონირებასთან დაკავშირებით საქართველოში შემუშავებულ პოლიტიკას და მსჯელობს მის შესაბამისობაზე უფლებრივ სტანდარტებთან. ლოჯისტიკური საკითხების გადაწყვეტის გარდა, სასამართლო ხელისუფლებაზეა დამოკიდებული სასამართლოს მიერ განსახილველი პრიორიტეტული საქმეების და  სხდომის საჯაროობის შესაბამისი სტანდარტების დადგენა, რაც თვითნებობის რისკების შემცველია. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს პლენუმის მიერ საკონსტიტუციო სასამართლოს მოსამართლის არჩევის დაჩქარებული პროცესი ყურადღების გამახვილების საფუძველს უკვე იძლევა. უნგრეთსა და ისრაელში ეპიდემიის ფონზე განვითარებული მოვლენების მაგალითებით, სტატიაში ყურადღება ასევე გამახვილებულია საგანგებო მდგომარეობის დროს ძალაუფლების ბოროტად გამოყენების თავიდან აცილების მიზნით, დამოუკიდებელი სასამართლოს შეუფერხებლად ფუნქციონირების მნიშვნელობაზე. აქედან გამომდინარე, სტატია საგანგებოდ მიუთითებს ეპიდემიის დროს სასამართლო ხელისუფლებასთან დაკავშირებული თითოეული გადაწყვეტილების საჯარო კონტროლის, მათი სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და ხელისუფლების დანაწილების პრინციპების ჭრილში შეფასების მნიშვნელობაზე.  
	Justice in Times of the State Emergency: Challenges and Risks
	Mariam Begadze
	Abstract 
	The present article discusses problems and solutions related to administration of justice in times of pandemics. After identifying possible challenges, the article briefly overviews the relevant policy adopted in Georgia until now and discusses its compatibility with human rights standards. Apart from logistical issues, it falls under the mandate of the judiciary to determine criteria for priority cases and adequate standards for publicity of judicial proceedings, which entail risks of arbitrariness. Accelerated process of appointing a new judge to the Constitutional Court by the Grand Chamber of the Supreme Court already gave reason to caution. In turn, reference to developments in Hungary and Israel in the context of pandemics, draws attention to significance of uninterrupted functioning of an independent judiciary against threats of abuse of power. Therefore, the article calls for public scrutiny of all decisions taken in relation to the operation of the judiciary and for evaluating those in light of principles on independence of judiciary and separation of powers. 
	გლობალური პანდემიის პირობებში, საგანგებო მდგომარეობის ფარგლები სასამართლოს ფუნქციონირებასაც შეეხო. გასაკვირი არ არის, რომ ეპიდემიის ეპიცენტრებში მიღებული ზომები ყველაზე რადიკალური აღმოჩნდა. მთავრობის მიერ გამოცემული დეკრეტის საფუძველზე, დროებით დაიკეტა სასამართლოები იტალიაში. საფრანგეთში სასამართლოები მხოლოდ „გადაუდებელ საქმეებს“ განიხილავენ. ევროპულმა სასამართლომ მარტსა და აპრილში ყველა სხდომა გადადო, გარდა იმ საქმეებისა, რომელთა შეჩერებაც „გამოუსწორებელ ზიანს“ გამოიწვევდა. 
	ეჭვგარეშეა, რომ სასამართლო ვერც საქართველოში განაგრძობს ჩვეულ რეჟიმში ფუნქციონირებას. სამართლებრივი კუთხით, ამ შემთხვევაში საქმე გვაქვს ჯანმრთელობის ან/და სიცოცხლის უფლებასა და სამართლიან სასამართლოზე უფლებებს შორის კონფლიქტთან. საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის მიზნით, იძულებითი ღონისძიებების საშუალებით უფლებების შეზღუდვა საერთაშორისო თუ შიდა სამართლისთვის უცხო მოვლენა არ არის. შეზღუდვის შესაძლებლობის კუთხით, გამონაკლისს არც სამართლიან სასამართლოზე უფლება წარმოადგენს. თუმცა, საგანგებო მდგომარეობის დროს კანონის უზენაესობის შენარჩუნებისთვის სასამართლოს როლის გათვალისწინებით, საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის ინტერესებისთვის სამართლიან სასამართლოზე უფლების შეზღუდვისას, სტანდარტი უფრო მკაცრი იქნება. ამაზე მიანიშნებს საქართველოს კონსტიტუციის ის ნორმებიც, რომლებიც, მართალია, საგანგებო მდგომარეობის დროს დეკრეტით სხვადასხვა უფლების შეზღუდვის/შეჩერების შესაძლებლობას ითვალისწინებს, თუმცა მათ შორის სამართლიან სასამართლოზე უფლებას არ მოიაზრებს. კონსტიტუციის ასეთი ლოგიკიდან გამომდინარე, სამართლიან სასამართლოზე უფლების პარლამენტის მიერ კანონით შეზღუდვაც მკაცრ ტესტს დაექვემდებარება. თუმცა, ფართოდ გავრცელებადი ეპიდემიის პირობებში, კონკრეტულად რა ზომები უზრუნველყოფს უფლებებს შორის სამართლიან ბალანსს, ძნელი სათქმელია. შევეცდები, ეპიდემიის დროს სასამართლოს ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული სირთულეების გადალახვის გზები, შესაძლო შეზღუდვები და მისი ფარგლები, მათთან დაკავშირებული ეროვნული თუ საერთაშორისო სტანდარტების ჭრილში განვიხილო. სიტუაციის გართულების მოლოდინში, სასამართლოსთან დაკავშირებულ ამ გამოწვევებზე დისკუსიის დაწყება აუცილებელი, დროული და გარდაუვალია. 
	საგანგებო მდგომარეობის შესახებ პრეზიდენტის მიერ გამოცემული დეკრეტი სასამართლოს საქმიანობასთან დაკავშირებით ზოგადი სახის ახალ რეგულირებას არ ითვალისწინებს. დეკრეტი საუბრობს სისხლის სამართლის საქმეების დისტანციურად წარმართვის შემთხვევაში, მხარეთა და სხდომის მონაწილეთა მიერ, სხდომაზე უშუალო დასწრების სურვილის მოტივით, მასში მონაწილეობაზე უარის დაუშვებლობაზე. მთავრობის დადგენილებით განსაზღვრული კიდევ ერთი რეგულირება საჯარო ინფორმაციის გაცემის კანონმდებლობით დადგენილი ვადების შეჩერებასთან დაკავშირებით, ირიბად ეხება სასამართლოს საქმიანობასა და სასამართლოსთან არსებულ საჯარო ინფორმაციაზე საზოგადოების წვდომასაც, კერძოდ, ახალი წესი, სასამართლოს საჯარო ინფორმაციის 10 სამუშაო დღის ვადაში მიწოდების ვალდებულებისგან გაათავისუფლებს. მთავრობის დადგენილებით საჯარო ინფორმაციის მიწოდების ვადების შეჩერება, საჯარო ინფორმაციაზე წვდომას სრულად არ უნდა უგულებელყოფდეს. უმჯობესი იქნებოდა, დადგენილებას ვადების შეჩერების ნაცვლად, ვადის გაგრძელების გონივრული ფარგლები დაედგინა, რაც უფლების არათანაზომიერი შეზღუდვისგან დაცვის გარანტია იქნებოდა.
	როგორც უკვე ვთქვით, ეპიდემიასთან დაკავშირებული საფრთხეების პრევენცია, უფლების შეზღუდვის ლეგიტიმური საფუძველია, თუმცა გამომდინარე იქიდან, რომ კონსტიტუცია სამართლიან სასამართლოზე უფლების დეკრეტით შეზღუდვასა და შეჩერებას გამორიცხავს, ეპიდემიიდან გამომდინარე ამ უფლების ნებისმიერი ახალი შემზღუდველი რეგულირება, რომლის ზოგადი საფუძველიც კანონმდებლობით უკვე გათვალისწინებული არ არის, პარლამენტის მიერ მიღებული მკაფიო კანონსმიერი ჩანაწერით უნდა მოხდეს. 
	ამ ეტაპზე სასამართლოს ფუნქციონირების ახალი წესის დადგენა მხოლოდ უფლების განხორციელების წესის ცვლილებაში შეიძლება გამოიხატოს (გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც უფლების შეზღუდვის ზოგადი საფუძველი კანონმდებლობით უკვე განსაზღვრულია). იუსტიციის უმაღლესმა საბჭომ, რეკომენდაციები, სწორედ რომ სამართლიან სასამართლოზე წვდომის არსებულ მდგომარეობაზე მორგებული წესებით უზრუნველსაყოფად გამოსცა. საბჭომ სასამართლოებს, არსებული კანონმდებლობის დაცვით, საქმეების გადადების (გარდა შემჭიდროებულ ვადებში განსახილველი საქმეებისა), მათი ზეპირი მოსმენის გარეშე და პროცესის მონაწილეთა დისტანციური მონაწილეობით განხილვის რეკომენდაცია მისცა. რეკომენდაციების თანახმად, ზეპირი მოსმენით საქმის განხილვის შემთხვევაში, სასურველია, შეიზღუდოს დამსწრე პირთა, მათ შორის, ჟურნალისტების რაოდენობა. დოკუმენტი ასევე მოიცავს მითითებებს უშუალოდ სასამართლოს შენობაში მოქალაქეთა გადაადგილებისა  და სამედიცინო შემოწმების შესახებ. საბჭო მიღებულ ზომებსა და დისტანციურ სერვისებზე მოქალაქეთა ინფორმირების აუცილებლობაზეც ამახვილებს ყურადღებას. რეკომენდაციები გაცემულია სასამართლოს მომხმარებლების მიმართაც, მაქსიმალურად შეიკავონ თავი სხდომაზე დასწრებისგან. საბჭოს გადაწყვეტილების თანახმად, რეკომენდაციების შესასრულებლად, თავჯდომარეებმა უნდა გამოსცენ შესაბამისი ბრძანებები. 
	საბჭოს რეკომენდაციები იმ საკითხების ერთგვარ მონახაზს აკეთებს, რომელთა გადაწყვეტაც  თითოეული სასამართლოს თავჯდომარის ფუნქციაა. საერთო სასამართლოების შესახებ ორგანული კანონი უშუალოდ ეპიდემიის დროს სასამართლოს საქმიანობის შესახებ გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოს პირდაპირ არ განსაზღვრავს. თუმცა, სასამართლოს თავჯდომარის უფლებამოსილება, ორგანიზება გაუწიოს სასამართლოს მუშაობას, ცხადია, გულისხმობს საქმიანობის შეუფერხებლად წარმართვისთვის საჭირო ღონისძიებების გატარებასაც, რაც სხდომის საჯაროობის პრინციპის გარკვეული შეზღუდვისა და ტრანსლირების ელექტრონული საშუალებების გამოყენების გარდა, შესაძლოა, მოიცავდეს სასამართლოს სამუშაო საათების შემცირებას, პრიორიტეტული საქმეების განსაზღვრას და ა.შ. როგორც სასამართლოების საქმიანობაზე პირველადი დაკვირვება აჩვენებს, ისინი საბჭოს რეკომენდაციებზე დაყრდნობით წარმართავენ საქმიანობას, ზოგ შემთხვევაში სასამართლოს თავჯდომარეებმა ბრძანების სახით გამოსცეს დოკუმენტი, რომელიც ზუსტად იმეორებს საბჭოს რეკომენდაციებს. გარდა ამისა, იკვეთება ტენდენცია, რომ სასამართლოები მაქსიმალურად ცდილობენ, საქმეები, მათ შორის, აღკვეთის ღონისძიების გამოყენების შესახებ პროკურატურის შუამდგომლობები, დისტანციურ რეჟიმში განიხილონ. 
	პანდემია, სასამართლოს ფუნქციონირებას, სხვა საგანგებო სიტუაციებისგან განსხვავებულ სირთულეებს უქმნის. ქართული მართლმსაჯულების სისტემა ამ ახალ გამოწვევასთან გამკლავების გზების და შესაბამისი სტანდარტების ჩამოყალიბების პროცესშია. სხვა ბუნებრივი კატასტროფებისგან განსხვავებით, ამ შემთხვევაში საუბარი არ არის შეზღუდულ გეოგრაფიულ არეალში არსებულ შეფერხებაზე. ამავდროულად, წინასწარ შეფერხების შესაძლო ხანგრძლივობის დადგენაც შეუძლებელია. სასამართლოს საქმიანობა, შესაძლოა, შეიზღუდოს არა მარტო საფრთხის პრევენციის ინტერესიდან გამომდინარე, არამედ თავად სასამართლოს ფუნქციონირებისთვის აუცილებელი პერსონალის დაავადების გამო. ცხადია, კარანტინის და იზოლაციის სავალდებულო რეჟიმის პირობებში, კვლავაც სასამართლოა უფლებამოსილი, განიხილოს სისხლის, სამოქალაქო თუ ადმინისტრაციული საქმეები, მათ შორის, საგანგებო მდგომარეობის ზომების (მაგალითად, საკუთრების უფლების შეზღუდვასთან დაკავშირებით) კანონიერებასა და კონსტიტუციურობაზე. 
	სასამართლოს საქმიანობის შეუფერხებლად გაგრძელებისთვის, გარდაუვალი იქნება ტრანსლირების ელექტრონული საშუალებების გამოყენება. ამ პროცესში, აუცილებელია შესაბამისი ტექნიკური უზრუნველყოფა, როგორც სასამართლოს შიგნით, ისე მხარის საცხოვრებელ ადგილას, იმ შემთხვევაში, თუ ეს პირები შესაბამისი ტექნიკური საშუალებებით სარგებლობის შესაძლებლობას მოკლებული არიან. ასევე საინტერესოა, როგორ გავლენას მოახდენს მიმდინარე მოვლენები ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს მუშაობაზე. სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსით, ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოზე ბრალდებულის უფლების შესაზღუდად, აუცილებელი იქნება პარლამენტის მიერ დამტკიცებული პრეზიდენტის ახალი დეკრეტით ბრალდებულის ამ საკანონმდებლო უფლების შეზღუდვა. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ბრალდებულის მიერ ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოზე უფლებით სარგებლობისას, აუცილებელი გახდება ნაფიცი მსაჯულების მიერ საქმის განხილვის ელექტრონული საშუალებებით უზრუნველყოფა, რაც ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოსთვის დამახასიათებელი წესებიდან (მაგალითად, თათბირისა და კენჭისყრის საიდუმლოება) გამომდინარე, არაერთ სირთულეს შექმნის. სხდომების საჯაროობის ხარჯზე სასამართლოს შენობაში უცხო პირების შესვლის, მათ შორის, მედიის წარმომადგენლების მიერ პროფესიული მოვალეობის შესრულების შეზღუდვა/აკრძალვა, პანდემიის პრევენციისთვის ერთ-ერთი აუცილებელი ზომა შეიძლება იყოს, თუმცა ამ შემთხვევაშიც სასამართლომ პრობლემის ელექტრონული საშუალებებით გადაჭრის გზებზე უნდა იფიქროს. 
	კანონის უზენაესობის და უფლებების დაცვის, განსაკუთრებით, ხელისუფლების მიერ მიღებული ზომების ლეგიტიმაციის დადგენის ინტერესიდან გამომდინარე, სასამართლოს უწყვეტი ფუნქციონირება, თუნდაც შეზღუდული ფორმით, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. ამ შემთხვევაში, აუცილებელი გახდება პრიორიტეტული საქმეების განსასაზღვრად მკაფიო კრიტერიუმების ჩამოყალიბება. ცხადია, ყველა შესაძლო გადაუდებელი შემთხვევის წინასწარ პროგნოზირება გართულდება, ამიტომაც, მიზანშეწონილია, კონკრეტული ტიპის საქმეების გამოყოფის გარდა, საქმის გადაუდებლად აღიარების კრიტერიუმების გათვალისწინებაც, რათა საჭიროზე მეტად არ შეიზღუდოს სასამართლოს მიერ საქმის პრიორიტეტულად მიჩნევის შესაძლებლობა. 
	გადაწყვეტილების მიმღები თავჯდომარეების გარდა, სასამართლოს ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული სირთულეების გადაჭრის პროცესში, ირიბად სასამართლოს ის წარმომადგენლებიც უნდა ჩაერთონ, რომლებსაც კონკრეტულ ტექნიკურ, ლოჯისტიკურ თუ სხვა რელევანტურ საკითხებზე აქვთ სპეციალური ცოდნა და გამოცდილება. აუცილებელია, გადაწყვეტილებები მიიღებოდეს წინასწარ მკაფიოდ გაწერილი გეგმის ფარგლებში, რომელიც ეპიდემიის დროს სასამართლოს ფუნქციონირების შესახებ შემუშავებულ ზოგად პოლიტიკას ასახავს. მნიშვნელოვანია, ამ პროცესში უფლებამოსილებების მკაფიო გაწერაც, კონკრეტული პირების მიერ მათი ფუნქციის შესრულების შეუძლებლობის შემთხვევაში, მათი შემცვლელი პირების წინასწარ განსაზღვრა. პანდემიის შემთხვევაში, სიტუაციის მუდმივი ცვლილებისა და შესაბამისი ზომების გადახედვის პირობებში, სიტუაციასთან გამკლავებისას, სასამართლოს მენეჯმენტს, შესაძლოა, შესაბამის სააგენტოებთან მჭიდრო კავშირი და თანამშრომლობის რეჟoმში ყოფნა მოუწიოს. ასეთი თანამშრომლობა აღმასრულებელი ხელისუფლების წარმომადგენლებთან  გარკვეული უხერხულობის წარმოქმნის რისკს ზრდის. გამორიცხული არ არის, მომავალში სასამართლოს ამავე სააგენტოს წარმომადგენლების წინააღმდეგ აღძრული საქმეების განხილვა მოუწიოს, რამაც მომავალში სასამართლოს მიუკორძეობლობაზე შეიძლება გააჩინოს კითხვები. აქედან გამომდინარე, თანამშრომლობის დაგეგმვისას აუცილებელია სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის სტანდარტების წინასწარ გათვალისწინება. 
	ეპიდემიის პირობებში არსებული სირთულეები განსხვავდება სხვა საგანგებო მდგომარეობის დროს სასამართლოსთვის შექმნილი დაბრკოლებებისგან. ამდენად, მწირია სამართლებრივი სტანდარტები და საერთაშორისო გამოცდილებაც. ევროპის საბჭოს მიერ გამოქვეყნებული დოკუმენტი, ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრაქტიკაზე დაყრდნობით, მიმდინარე ეპიდემიასთან დაკავშირებით საგანგებო მდგომარეობის გამოცხადების დროს გასათვალისწინებელ სამართლებრივ სტანდარტებს მიმოიხილავს. ევროპის საბჭო ყურადღებას ამახვილებს საგანგებო მდგომარეობის პირობებში სასამართლოს, განსაკუთრებით კი, საკონსტიტუციო სასამართლოს ფუნქციონირების უზრუნველყოფაზე. ევროპის საბჭო დასაშვებად მიიჩნევს საქმეების გადადების, დაჩქარებულად განხილვისა და საქმეთა გაერთიანების პრაქტიკებს. თუმცა, ევროპის საბჭოს თანახმად, სასამართლოზე წვდომის განსხვავებული წესები სამართლიან სასამართლოზე უფლების დაცვის ინტერესს არ უნდა უგულებელყოფდეს. მაგალითად, გათვალისწინებული უნდა იყოს თავისუფლების შეზღუდვის შემთხვევაში სასამართლო ზედამხედველობის დროული განხორციელების აუცილებლობა, ასევე, სასამართლოზე წვდომის შეზღუდვისას, განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს სპეციფიკური საჭიროებების მქონე პირების ინტერესებს. 
	ცხადია, საგანგებო მდგომარეობის ეფექტიანი მართვა სახელმწიფოს ლეგიტიმური ინტერესია, თუმცა ევროპული კონვენციისგან განსხვავებით, საქართველოს კონსტიტუციის თანახმად, ის ვერ გახდება სამართლიან სასამართლოზე უფლების შეჩერების (ასევე დეკრეტით შეზღუდვის) საფუძველი. უფლების შეჩერების ფორმალური შესაძლებლობის მიუხედავად, ევროპული კონვენცია ასევე განსაზღვრავს მკაცრ ვალდებულებას, შეზღუდვები (უფლების შეჩერების ფორმით) მხოლოდ სიტუაციით შექმნილი გამოწვევების საპასუხოდ და უკიდურესი აუცილებლობის შემთხვევაში მიიღებოდეს.
	სამართლიან სასამართლოზე წვდომის გარდა, სასამართლოს საქმიანობასთან დაკავშირებულია სხვა უფლებრივი სტანდარტებიც. ევროპის საბჭოს თანახმად, საჯარო ინფორმაციაზე წვდომა, რაც სასამართლოსთან დაკავშირებულ საჯარო ინფორმაციასაც მოიცავს, მხოლოდ საგამონაკლისო შემთხვევებში და საზოგადოებრივი ჯანდაცვის მიზნებისთვის შეიძლება შეიზღუდოს. პრობლემურია საჯარო ინფორმაციის მიწოდების ვადების ბლანკეტურად შეჩერება და მთავრობის დადგენილება ამ კუთხით უფლების  დარღვევის რისკებს შეიცავს. უშუალოდ სამართლიან სასამართლოზე უფლების მქონე პირის გარდა, სხდომის საჯაროობის შეზღუდვა, შესაძლოა, უარყოფითად აისახოს გამოხატვის თავისუფლებით დაცულ ინფორმაციის ხელმისაწვდომობაზეც, განსაკუთრებით კი, მედიის საქმიანობაზე. ამდენად, როგორც სამართლიან სასამართლოზე, მხარეების, ისე მესამე პირების გამოხატვის თავისუფლების უფლებებიდან გამომდინარე, სასამართლო სისტემის მედიის და სამოქალაქო სექტორის დაკვირვების მიღმა დატოვება, ეპიდემიისგან საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის ლეგიტიმური მიზნითაც ვერ იქნება გამართლებული.
	სასამართლოს ფუნქციონირების წესების განსაზღვრისას, სასამართლოს თავჯდომარეებმა, პირველ რიგში, ადამიანის უფლებების დაცვის ამ სტანდარტებით უნდა იხელმძღვანელონ. ეს ნიშნავს იმ საქმეების პრიორიტეტულობის დადგენას, რომლებშიც პირის უფლების დარღვევის მომეტებული რისკია. ასეთი საქმეების გამოყოფისას, გასათვალისწინებელი იქნება ბრალდებულის, განსაკუთრებით, დაკავებული  პირის უფლებები სამართლიან სასამართლოზე, მათ შორის, საქმის გონივრულ ვადებში წარმოებაზე, მეურვეობის გარეშე დარჩენილი არასრულწლოვანი პირების ინტერესები, ასევე ოჯახურ ძალადობაზე სწრაფი და ადეკვატური რეაგირების აუცილებლობა. სასამართლოს პრიორიტეტი უნდა იყოს საგანგებო მდგომარეობის აღმოსაფხვრელად სახელმწიფოს პოლიტიკის განხორციელებასთან დაკავშირებული საქმეების განხილვაც. ამასთან, სასამართლომ უნდა გაითვალისწინოს სხდომის საჯაროობის პრინციპის დაცვის გარანტიები და ფიზიკურად დასწრების შეზღუდვისას, მოთხოვნის შემთხვევაში და გარკვეულ ფარგლებში, ალტერნატიული საშუალებებით უზრუნველყოს მესამე პირების ინფორმირება სხდომის მიმდინარეობაზე. სხდომის დისტანციურ რეჟიმში ჩატარებისას ტექნიკური გამართულობის უზრუნველსაყოფად, მესამე პირების უფლების განხორციელების ფარგლები შეიძლება შეიზღუდოს სხდომის მიმდინარეობისას დისტანციურად დამსწრე პირთა რაოდენობის შეზღუდვითა და დასწრების შესახებ მოთხოვნის გარკვეული დროით ადრე წარდგენის ვალდებულებით. 
	უმნიშვნელოვანესია, სასამართლომ, ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული ინფორმაცია და თითოეული სიახლე საჯარო და ადვილად ხელმისაწვდომი გახადოს საზოგადოებისთვის. ამისთვის, აუცილებელია საჯარო ბრიფინგების გამართვა და შესაბამისი ინფორმაციის სასამართლოს ვებგვერდზე განთავსება. საჯარო ინფორმაციის მოთხოვნის შემთხვევაშიც, მაქსიმალურად უნდა მოხდეს გონივრულ ვადაში მათზე ელექტრონული საშუალებებით წვდომის უზრუნველყოფაც. 
	საგანგებო მდგომარეობის დროს აღმასრულებელი ხელისუფლების გაზრდილი უფლებამოსილებების ფონზე, სასამართლოს ფუნქციონირება განსაკუთრებული მნიშვნელობის მატარებელია. ადამიანის უფლებების გარდა, სასამართლო ამ შემთხვევაში კონსტიტუციით გათვალისწინებული ხელისუფლების დანაწილების და კანონის უზენაესობის პრინციპების დაცვასაც უზრუნველყოფს. ამდენად, სასამართლო  პასუხისმგებელია როგორც ხელისუფლების დანაწილების მთავარი მიზნის - ადამიანის უფლებების დაცვის - განხორციელებაზე, ისე, ამ მიზნის შესრულებისთვის აუცილებელი პირობის - მისი ინსტიტუციური როლის - შენარჩუნებაზე. სწორედ ამიტომ, განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს აღმასრულებელი ხელისუფლების თითოეულ გადაწყვეტილებას, რათა ძალაუფლების საგანგებო მდგომარეობით ნაკარნახევი კონცენტრაცია სასამართლო ხელისუფლების დასუსტების ზომებში არ გადაიზარდოს. საგანგებო მდგომარეობის სპეციფიკიდან გამომდინარე, როდესაც სუვერენი აღმასრულებელი ხელისუფლება ხდება, სასამართლომ უნდა უზრუნველყოს პოლიტიკური პროცესის სამართლებრივ ჩარჩოში მოქცევისა და საგანგებო მდგომარეობის შემდგომ, ნორმალურ მდგომარეობაში დაბრუნების წინაპირობები. საგანგებო მდგომარეობა სამართლებრივი სისტემიდან გამონაკლისია. და ამ დროს წარმოიქმნება განსაკუთრებული საფრთხე, სუვერენის გაზრდილმა უფლებამოსილებებმა საგანგებო მდგომარეობის ბოროტად გამოყენება ან/და ნორმალიზება შეძლოს. რისკები რომ რეალურია, ამას სხვა ქვეყნების მაგალითებიც ადასტურებს (მაგალითად, უნგრეთი, ისრაელი). საგანგებო მდგომარეობით „სარგებლობის“ ნიშნები ქართულ რეალობაშიც გაჩნდა. 
	საზოგადოებრივი კონტროლის გარეშე, 3 აპრილს, უზენაესი სასამართლოს პლენუმმა საკონსტიტუციო სასამართლოში არსებულ ვაკანტურ თანამდებობაზე ახალი მოსამართლე დანიშნა. მოსამართლის თანამდებობა საკონსტიტუციო სასამართლოში ვაკანტური ჯერ კიდევ 2019 წლის 5 დეკემბერს გახდა. იმ პირობებში, როდესაც სასამართლომ კანონის მოთხოვნისა და სამოქალაქო საზოგადოების მოწოდების მიუხედავად, კანონმდებლობით გათვალისწინებულ ვადებში საკონსტიტუციო სასამართლოს ახალი მოსამართლე არ დანიშნა, არაორდინალურ პირობებში პროცესის დაჩქარებამ, ასეთი გადაწყვეტილების მოტივების შესახებ კითხვები გააჩინა. კერძოდ, გაჩნდა ეჭვი, რომ საკონსტიტუციო სასამართლოს საქმიანობის შეუფერხებლად განხორციელების ნაცვლად, პასუხისმგებელი უწყებების დაჩქარებული გადაწყვეტილებები პროცესზე საზოგადოებრივი მეთვალყურეობის თავიდან აცილებას ემსახურებოდა. საგანგებო მდგომარეობის დროს საჯარო კონტროლის განხორციელებასთან დაკავშირებული სიძნელეების გამო, უზენაეს სასამართლოს პროცესის შეჩერებისკენ მოუწოდებდნენ არასამთავრობო ორგანიზაციებიც. საზოგადოებაში გაჩენილი კითხვების უგულებელყოფით პროცესის დაჩქარებულად წარმართვამ საფრთხე შეუქმნა კონსტიტუციური კონტროლის მიმართ საზოგადოებრივ ნდობას, რაც სუსტი საპარლამენტო კონტროლის პირობებში, ზრდის აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ ძალაუფლების კონცენტრაციის რისკებს. 
	მნიშვნელოვანია, სხვა ქვეყნებში საგანგებო მდგომარეობის ბოროტად გამოყენებასთან დაკავშირებით უკვე გამოვლენილი რისკების მიმოხილვა და გათვალისწინებაც. მაგალითად, 2020 წლის 20 მარტს, მწვავე კრიტიკის მიუხედავად, უნგრეთის პარლამენტმა, სადაც პრემიერ-მინისტრის პარტია კონსტიტუციური უმრავლესობით სარგებლობს,  ეპიდემიასთან დაკავშირებით მთავრობის მიერ წარდგენილი კანონპროექტი დაამტკიცა. მიღებულმა კანონმა ძალაუფლების გაფართოებით ისედაც „დაინტერესებულ“ პრემიერ-მინისტრს საგანგებო მდგომარეობის პარლამენტის თანხმობის გარეშე და განუსაზღვრელი ვადით გახანგრძლივების შესაძლებლობა მისცა. აღსანიშნავია, რომ ძალაუფლების ასეთი რადიკალური კონცენტრაცია სიტუაციასთან გასამკლავებელი აუცილებელი ზომა არ ყოფილა, რადგან პარლამენტს  საგანგებო მდგომარეობის გახანგრძლივების შესაძლებლობა იმ შემთხვევაშიც დარჩებოდა, თუ კონკრეტული ვადის გათვალისწინებით კანონის მოქმედება ავტომატურ შეწყვეტასა და შემდგომ საპარლამენტო ზედამხედველობას დაექვემდებარებოდა. გარდა ამისა, კანონი შინაარსობრივ პრობლემებსაც შეიცავს, კერძოდ, პრემიერ-მინისტრს ენიჭება უფლებამოსილება, ფაქტობრივად, ნებისმიერი ზომა მიიღოს, რომელიც ეპიდემიასთან და მის შედეგებთან გასამკლავებლად იქნება საჭირო. იგივე კანონი ეპიდემიის გამო პარლამენტის მიერ შეკრების შეუძლებლობის შემთხვევასაც ითვალისწინებს. კანონი საგანგებო მდგომარეობის განმავლობაში კრძალავს არჩევნებისა და რეფერენდუმების ჩატარებას, ასევე გამკაცრებულ სისხლის სამართლებრივ სანქციებს აწესებს კარანტინის და იზოლაციის წესების დარღვევისა და დეზინფორმაციის გავრცელებისთვის. მნიშვნელოვანია, რომ ეს ჩანაწერები აღნიშნული ზომების პოლიტიკური ოპონენტებისა და დამოუკიდებელი მედიის წინააღმდეგ თვითნებურად გამოყენების შესაძლებლობას იძლევა. 
	ამ ფონზე, უნგრეთში ეპიდემიის გამო დაიხურა საერთო სასამართლოები, რაც პირებს ართმევს საკონსტიტუციო სასამართლოსთვის მიმართვის უფლებას. მართალია, პოლიტიკურ აქტორებს (პარლამენტის წევრების ერთ მეოთხედს) მიღებული კანონმდებლობის კონსტიტუციურობის შემოწმების მოთხოვნით, თეორიულად რჩებათ სასამართლოსთვის მიმართვის შესაძლებლობა, თუმცა პარლამენტის წევრებზე უნგრეთის პრემიერ-მინისტრის გავლენების გათვალისწინებით, კონსტიტუციური კონტროლის განხორციელების ეს გზა პრაქტიკულად გამორიცხულია. კონსტიტუციური კონტროლის შესაძლებლობა მხოლოდ ულტრამემარჯვენე და მემარცხენე პარლამენტარების მიერ სასამართლოსთვის ერთობლივად მიმართვის შემთხვევაში იარსებებს, რაც ამ ეტაპზე მოსალოდნელი არ არის. იმის მიუხედავად, რომ უნგრეთის კონსტიტუცია სწორედ კონსტიტუციური კონტროლის მნიშვნელობიდან გამომდინარე, საგანგებო მდგომარეობის განმავლობაში სასამართლოს დახურვას გამორიცხავს, ეს ფორმალური გარანტია ამ ნორმის მიზნის პრაქტიკაში აღსრულებას ვერ უზრუნველყოფს. ცალკე საკითხია ის, რომ 2013 წლიდან აღმასრულებელმა ხელისუფლებამ საკონსტიტუციო სასამართლოს დამოუკიდებლობის შესუსტებაც შეძლო. ამდენად, გარდა ზემოთ განხილული დაბრკოლებებისა, კონსტიტუციური კონტროლის განხორციელება არც რეალური შინაარსობრივი შემოწმების კუთხით არის დამაიმედებელი. 
	საინტერესოდ განვითარდა მოვლენები ისრაელშიც. 2020 წლის 2 მარტს, მესამედ ჩატარებული არჩევნების შემდეგ, ბენიამინ ნეთანიაჰუს პარტიამ ვერ მოახერხა საპარლამენტო უმრავლესობის მოპოვება. კოალიციური მთავრობის შექმნა ოპონენტი პარტიის, „ლურჯი და თეთრის“ ლიდერს, ბენი განცს დაევალა. კოალიციური მთავრობის შექმნამდე, ნეთანიაჰუს მოქმედმა მთავრობამ „განგრძობადობის“ პრინციპის საფუძველზე განაგრძო ქვეყნის მართვა. 16 მარტს პარლამენტის წევრებმა ფიცი დადეს, თუმცა სანამ კომიტეტების ფორმირება მოხდებოდა, ნეთანიაჰუს მთავრობა ეპიდემიასთან გამკლავების მიზნით, საგანგებო მდგომარეობით მინიჭებული უფლებამოსილებების გამოყენებას შეუდგა. ეპიდემიის გავრცელებისგან თავდაცვის მიზნით მიღებული სტანდარტული ზომების (საგანმანათლებლო დაწესებულებების დახურვა, სავალდებულო საკარანტინო ვალდებულებების შემოღება, 10 კაცზე მეტი პირის შეკრების აკრძალვა და ა.შ.) გარდა, მთავრობამ მიიღო რამდენიმე განსაკუთრებული რეგულაციაც. მაგალითად, ისრაელის უშიშროების სამსახურებს მიენიჭა უფლებამოსილება, ეპიდემიოლოგიური კვლევისთვის  მიიღოს, შეაგროვოს და დაამუშაოს ტექნოლოგიური მონაცემები, რომლებიც პირზე პერსონალურ ინფორმაციას შეიცავს. ამ რეგულაციის კონსტიტუციურობის საკითხი განსახილველად უკვე წარედგინა უზენაეს სასამართლოს. სასამართლომ დროებითი ღონისძიების სახით შეაჩერა კონკრეტული ნორმების მოქმედება, რომელთა თანახმადაც, შესაძლებელია იმ პირების პერსონალური მონაცემების დამუშავება, რომლებიც კორონავირუსით ინფიცირებული პირების სიახლოვეს იმყოფებიან. წინამდებარე სტატიის მიზნებისთვის, განსაკუთრებით საყურადღებოა სასამართლოს საქმიანობასთან დაკავშირებით მიღებული შეზღუდვები, რამაც პრემიერ-მინისტრის წინააღმდეგ მიმდინარე სისხლის სამართლის საქმეების (ქრთამის და კორუფციის ბრალდებებზე) გადადებაც გამოიწვია. უზენაესი სასამართლოს წინაშე, მთავრობის ამ რეგულირების კონსტიტუციურობის საკითხიც დადგა, თუმცა სასამართლომ საქმის განხილვაზე უარი თქვა პროცედურული საფუძვლით, კერძოდ, მიუთითა სხვა სამართლებრივი საშუალებების ამოწურვის აუცილებლობაზე.   
	აღსანიშნავია, რომ ზემოთ დასახელებული თითოეული რეგულაცია საპარლამენტო ზედამხედველობის გარეშე იყო გამოცემული. 16 მარტს პარლამენტის წევრების მიერ ფიცის დადების პროცედურის შემდგომ, მოქმედმა სპიკერმა, მიზანმიმართულად გააჭიანურა საპარლამენტო კომიტეტებისა და ახალი სპიკერის არჩევის პროცედურა, იმ არგუმენტით, რომ ეს გაერთიანებული მთავრობის შექმნას ხელს შეუშლიდა. ამ შემთხვევაშიც, გადამწყვეტი აღმოჩნდა უზენაესი სასამართლოს როლი, რომელმაც 23 მარტს ახალი პარლამენტის სპიკერის დანიშვნისთვის შექმნილი დაბრკოლებების აღმოფხვრის და საპარლამენტო საქმიანობის გაგრძელების მითითება გასცა. საპასუხოდ, სასამართლოს მითითების საწინააღმდეგოდ, მოქმედმა სპიკერმა გადადგომით (რაც ძალაში 48 საათში შევიდოდა) პარლამენტის თავჯდომარის დანიშვნის და კომიტეტების ფორმირების პროცესი  გარკვეული დროით კვლავ გადაავადა. მის ქმედებასთან დაკავშირებით წარდგენილი სარჩელი სასამართლომ იმავე დღეს დააკმაყოფილა და 26 მარტს ახალი პარლამენტის სპიკერის არჩევის მიზნით, პარლამენტის შეკრების მითითება გასცა. სასამართლომ ამ გადაწყვეტილებაში მკაფიოდ გააკრიტიკა სასამართლოს გადაწყვეტილების „ღია უგულებელყოფის“ ფაქტი, რაც სასამართლოს თქმით, ამ დრომდე არცერთი სახელმწიფო ორგანოს შემთხვევაში  არ მომხდარა. 
	საგანგებო მდგომარეობის ხელოვნური ნორმალიზების საფრთხე შესაძლოა ნაკლებია ეპიდემიის დროს, რადგან საფრთხის დადგენა ობიექტურ გარემოებებთან არის კავშირში და ამ პროცესში პროფესიული ჯგუფებიც არიან ჩართული. თუმცა, ეპიდემიის ობიექტური ხანგრძლივობა და გავრცელების პოტენციალი თავისთავად ქმნის ძალაუფლების ბოროტად გამოყენების საფრთხეს. ძალაუფლებაში მყოფი ჯგუფები ხშირად ცდილობენ შესაბამისი „კონსტიტუციური მომენტის“ გამოყენებას მათთვის სასარგებლო ინსტიტუციური ცვლილებების კანონმდებლობაში „გაყინვისთვის“. კერძოდ, საგანგებო მდგომარეობის გამოყენებით მმართველმა გუნდმა შესაძლოა მიიღოს გადაწყვეტილებები, რომლებიც არა კონკრეტულ მომენტში ძალაუფლების ბოროტად გამოყენების ცალკეულ შემთხვევას წარმოადგენს, არამედ მომავალში ჯერ კიდევ წინასწარ განუჭვრეტელ პირობებში ანიჭებს მას უპირატესობას. 
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	Judicial Self-Governance in Georgia - Problems and Prospects
	Nino Tsereteli & Salome Kvirikashvili
	Abstract
	The failure to take into account informal influences and informal mechanisms of controlling judges’ behavior while planning and implementing judicial reforms emerges as the main reason for limited success of these reforms in post-Soviet countries. Georgian is no exception. The analysis of relevant legislation and practice signals that in Georgia, judicial reform worked to the advantage of a small group of judges and enabled these judges to capture levers of governance. The claim that the legitimacy of this dominant group is rooted in judges’ support is hardly convincing, taking into account that they purposefully created non-competitive environment in which their candidates automatically become members of the High Council of Justice or court chairpersons. This group of judges controls the High Council of Justice and consequently, decides on who enters and leaves the system. Court chairpersons appointed by the Council control judges’ behavior and use their influence to mobilize judges whenever needed (for example, at the elections to support candidates of the dominant group).  The members of the dominant group have managed to suppress potential competition and consolidate themselves in positions of power also by calling for judicial unity and arguing that internal disagreement damages judges and the judiciary. The article discusses the problematic aspects of the law and practice of judicial self-governance. It highlights the dangers associated with the centralization of the system and concentration of the levers of governance in the hands of a few influential judges. Finally, it identifies the ways of decentralizing the system of governance and engaging judges more meaningfully.
	პოსტსაბჭოთა სივრცეში სასამართლო რეფორმები ძირითადად ორიენტირებული იყო მოსამართლეთა თვითმმართველობის ხარისხის გაზრდაზე, ანუ უფლებამოსილებების გადაცემაზე ორგანოებისთვის, რომელთა წევრების უმრავლესობას მოსამართლეები შეადგენენ. რამდენიმე ქვეყნის გამოცდილება მიუთითებს, რომ ასეთი ცვლილებების მიუხედავად, მოსამართლეებზე გარე და შიდა ზეწოლის რისკები რჩება, თუ ძალაუფლების ბერკეტები რამდენიმე გავლენიანი მოსამართლის ხელში იყრის თავს. მოსამართლეები, რომლებიც რეფორმამდე სასამართლოებს თავმჯდომარეობდნენ, უმეტესწილად, არა მხოლოდ ინარჩუნებენ ამ თანამდებობებს (და შესაბამისი სასამართლოების მოსამართლეებზე ზემოქმედების ბერკეტებს), არამედ დამატებით იუსტიციის საბჭოების წევრებიც ხდებიან (სადაც ამას კანონი უშვებს), ან ამ ორგანოებს თავისი მარიონეტებით აკომპლექტებენ. ამას, ხშირ შემთხვევაში, ხელს უწყობს კანონმდებლობა, თუმცა იმ შემთხვევაშიც კი, როცა კანონმდებლობა მართვის დემოკრატიზაციასა და მოსამართლეების ფართო წრის ჩართულობაზეა ორიენტირებული, გავლენიანი მოსამართლეები ახერხებენ ძალაუფლების ბერკეტების მოპოვებას არაფორმალურ გავლენებსა და კავშირებზე დაყრდნობით. ქართული კანონმდებლობისა და პრაქტიკის ანალიზს მივყავართ დასკვნამდე, რომ მოსამართლეთა თვითმმართველობის ხარისხის ზრდის ფონზე, მოსამართლეთა ერთი ჯგუფის მიერ ძალაუფლების ბერკეტების მონოპოლიზების ტენდენცია საქართველოშიც ვლინდება. ეს არა მარტო სასამართლო სისტემის მართვის პროცესში მოსამართლეთა სრულფასოვან მონაწილეობას აფერხებს, არამედ დომინანტ ჯგუფს მოსამართლეთა ქცევის კონტროლის და მათზე არასათანადო ზემოქმედების შესაძლებლობას აძლევს.
	ამ სტატიის მიზანია აღწეროს და გააანალიზოს საქართველოში მოსამართლეების თვითმმართველობის სისტემის თავისებურებები, მიუთითოს პრობლემებსა და რისკებზე.  სასამართლო სისტემაში სამასამდე მოსამართლეა, მართვის ფუნქციის მქონე პოზიციების რაოდენობა კი შეზღუდულია. შესაბამისად, მნიშვნელოვანია, როგორ ნაწილდება ეს პოზიციები. კვლევა აჩვენებს, რომ ქართული კანონმდებლობა იძლევა მართვის ბერკეტების მოსამართლეთა მცირე ჯგუფის ხელში თავმოყრის შესაძლებლობას. ეს მოსამართლეები ხანგრძლივად რჩებიან თავმჯდომარეების თანამდებობებზე და ამავე დროს ითავსებენ (თვით)მმართველობის ორგანოების წევრობას. ის ფაქტი, რომ ისინი ჯგუფურად (კოორდინირებულად) მოქმედებენ და ახერხებენ ძალაუფლების ყველა ბერკეტის მონოპოლიზებას, ზრდის მათ გავლენას და ამ გავლენის ბოროტად გამოყენების რისკს. თეორიულად, ვაკანტური პოზიციები სისტემაში მყოფი ყველა ან თითქმის ყველა მოსამართლისთვის გახსნილია. პრაქტიკაში, ასეთ პოზიციებს, როგორც წესი, ამ დომინანტ ჯგუფთან დაახლოებული მოსამართლეები იკავებენ. ეს პრაქტიკა პრობლემურია რამდენიმე მიზეზის გამო: პირველი, მოსამართლეების დიდი ნაწილი სისტემის მართვაში ვერ მონაწილეობს; მეორე, დომინანტი ჯგუფი ძალაუფლების ბერკეტების მოსაპოვებლად და შესანარჩუნებლად, აქცენტს მოსამართლეთა ერთიანობაზე აკეთებს და განსხვავებულ და/ან კრიტიკულ აზრს ახშობს. შესაბამისად, ხარისხის კონტროლის შიდა მექანიზმები მოშლილია; მთელი დატვირთვა გარე მექანიზმებზე (სამოქალაქო საზოგადოება, დონორი ორგანიზაციები) გადადის. მესამე, დომინანტი ჯგუფი წყვეტს, ვინ დაინიშნება, დაწინაურდება და დატოვებს სისტემას. შესაბამისად, მათ აქვთ მოსამართლეებზე ზემოქმედების ბერკეტები, შესაძლებლობა, გააკონტროლონ მოსამართლეების ქცევა სასამართლო დარბაზში და მის მიღმა.  
	სტატიის მეორე ნაწილი აღწერს სასამართლო (თვით)მმართველობის სისტემას. მესამე ნაწილი აჩვენებს, რომ რეფორმამ მოსამართლეთა მცირე ჯგუფის სასარგებლოდ იმუშავა და მათ მმართველობის ბერკეტების მიტაცების და მონოპოლიზების საშუალება მისცა. სტატიის მეოთხე ნაწილი მოსამართლეთა ამ ჯგუფის ხელში ძალაუფლების კონსოლიდაციის ხელშემწყობ ფაქტორებს განიხილავს. მეხუთე ნაწილი ხსნის, რა რისკებთანაა დაკავშირებული (თვით)მმართველობის არსებული პრაქტიკა. მეექვსე ნაწილი განიხილავს განსახორციელებელ ცვლილებებს, რომელთაც ხელი უნდა შეუწყონ მართვის დეცენტრალიზაციას და ინდივიდუალური მოსამართლეების რეალურ ჩართულობას მართვის პროცესში, არა მხოლოდ კანონის მიხედვით, არამედ პრაქტიკაშიც. სტატიის მეშვიდე ნაწილი არის დასკვნითი.
	ამ სტატიის მიზნებისთვის, სასამართლო (თვით)მმართველობის ორგანოდ მიიჩნევა ნებისმიერი ორგანო, რომლის შემადგენლობაში შედის ერთი მოქმედი მოსამართლე მაინც და რომელიც იღებს გადაწყვეტილებებს მოსამართლეების კარიერასა და სასამართლოების ადმინისტრირებასთან დაკავშირებით. შესაბამისად, საქართველოში სასამართლო (თვით)მმართველობის ორგანოებად შეიძლება მივიჩნიოთ: (1) მოსამართლეთა კონფერენცია, რომელიც თავს უყრის მოქმედ მოსამართლეებს; (2) იუსტიციის უმაღლესი საბჭო; (3) სადისციპლინო კოლეგია; (4) იუსტიციის უმაღლესი სკოლის დამოუკიდებელი საბჭო; (5) სასამართლოს თავმჯდომარეები. მიუხედავად იმისა, რომ რელევანტური უფლებამოსილებები გადანაწილებულია ზემოაღნიშნულ ორგანოებზე, მათი დიდი ნაწილი თავმოყრილია იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს ხელში (მეტი ინფორმაციისთვის იხილეთ ცხრილი №1 დანართში).
	საქართველოში მოსამართლეთა თვითმმართველობის მაღალ ხარისხზე მეტყველებს რამდენიმე მახასიათებელი: (1) თვითმმართველობის ორგანოებში მოსამართლეებს აქვთ უმრავლესობა: იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს თხუთმეტი წევრიდან ცხრა, სადისციპლინო კოლეგიის ხუთი წევრიდან სამი და იუსტიციის უმაღლესი სკოლის დამოუკიდებელი საბჭოს შვიდი წევრიდან ოთხი მოქმედი მოსამართლეა. (2)  მოსამართლეთა კონფერენცია ირჩევს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს რვა, სადისციპლინო კოლეგიის სამ და იუსტიციის უმაღლესი სკოლის დამოუკიდებელი საბჭოს სამ წევრს. (3) იუსტიციის უმაღლეს საბჭოსა და სადისციპლინო კოლეგიას მოსამართლე წევრები თავმჯდომარეობენ. (4) იუსტიციის უმაღლესი საბჭო ნიშნავს სასამართლოების თავმჯდომარეებს. საბჭოს მოსამართლე წევრებს შეუძლიათ გადაწყვეტილების მიღება, რადგან ამისთვის ხმათა უბრალო უმრავლესობაც საკმარისია.
	საქართველოში სასამართლო თვითმმართველობის სისტემის რეფორმის თვალსაზრისით, მთავარი გამოწვევა მოსამართლეთა ერთი ჯგუფის მიერ ძალაუფლების ბერკეტების მონოპოლიზებაა. ცხრილი №3 (იხ. დანართი) ცხადყოფს, რომ ამ ჯგუფში შემავალ მოსამართლეებს ბოლო 10-12 წლის განმავლობაში ეკავათ სასამართლოს თავმჯდომარის თანამდებობა; საკანონმდებლო შეზღუდვების არარსებობის პირობებში, ზოგიერთი მათგანი იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრობას ითავსებდა. საბჭო ძირითადად სასამართლოს/პალატის/კოლეგიის თავმჯდომარეებით იყო დაკომპლექტებული. დღევანდელი კანონმდებლობა ადგენს, რომ საბჭოს რვა მოსამართლე წევრიდან, რომელთაც ირჩევს კონფერენცია, მხოლოდ ოთხი შეიძლება იყოს სასამართლოს მოქმედი თავმჯდომარე, მისი მოადგილე, სასამართლო პალატის ან კოლეგიის თავმჯდომარე. გარდა ამისა, 2013 წლიდან, საბჭოს წევრების ასარჩევად, სავალდებულო გახდა მოსამართლეთა კონფერენციის მოწვევა და ნებისმიერ დამსწრე მოსამართლეს მიეცა კანდიდატის დასახელების უფლება. ამ საკანონმდებლო ცვლილებებმა ბიძგი მისცა ცვლილებებს მოსამართლეთა ქცევაში. მოსამართლეთა ერთი ჯგუფი ალაპარაკდა მათ მინიმალურ მონაწილეობაზე სისტემის მართვაში და მათ მიმართ საბჭოს მტრულ განწყობაზე. შეიქმნა ახალი ასოციაცია (მოსამართლეთა ერთობა), რომელიც ამ მოსამართლეების მოსაზრებებს ახმოვანებდა. ამან მეტნაკლებად კონკურენტული გარემო შექმნა 2013 და 2015 წლების არჩევნებზე. ამ ძვრების მიუხედავად, მიზეზთა გამო, რომელთაც ქვემოთ შევეხებით, არ მოხერხდა მოსამართლეთა კრიტიკული მასის მიღება, რომელიც დომინანტ ჯგუფს კონკურენციას გაუწევდა და სასამართლო სისტემის შიდა დინამიკას შეცვლიდა. როგორც ცხრილი №2 (იხ. დანართი) აჩვენებს, 2016-2018 წლების არჩევნებზე კანდიდატების რაოდენობა ვაკანსიების რაოდენობას ემთხვეოდა, ან დომინანტი ჯგუფის ალტერნატიული კანდიდატები იყვნენ წარმოდგენილი კონკურენციის ილუზიის შესაქმნელად. საბჭოს შემადგენლობა ცალკეულ სასამართლოებში მოსამართლეთა დომინანტი ჯგუფის წევრების თავმოყრას ასახავს. საბჭოს მოსამართლე წევრთა შორის თბილისის სააპელაციო და საქალაქო სასამართლოების მოსამართლეები ჭარბობენ, რომელთაც ამჟამად უკავიათ ან წარსულში ეკავათ სასამართლოს თავმჯდომარის, პალატის ან კოლეგიის თავმჯდომარის პოზიციები. 
	მოსამართლეები, რომლებიც სასამართლო სისტემას მართავენ (სასამართლოს თავმჯდომარეები, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს და მსგავსი ორგანოების წევრები), კოორდინირებული მოქმედებების და განცხადებების გათვალისწინებით, ერთ ჯგუფად აღიქმებიან. იკვეთება ამ მოსამართლეებს შორის პროფესიული, ნათესაური და სხვა სოციალური კავშირები. შემთხვევითი არ უნდა იყოს, რომ მოსამართლეთაგან, რომელთაც დანიშვნიდან დღემდე სტაბილურად უკავიათ ხელმძღვანელი პოზიციები, შვიდი მცხეთა-მთიანეთის საოლქო პროკურატურაში მუშაობდა 2004-2007 წლებში, როცა აღნიშნულ უწყებას მიხეილ ჩინჩალაძე, უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარის ყოფილი მოადგილე (2007-2017) და თბილისის სააპელაციო სასამართლოს ახლანდელი თავმჯდომარე, ხელმძღვანელობდა. ამ შვიდიდან სამი (შენგელია, მშვენიერაძე, მეთოფიშვილი) დღეს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრია. იკვეთება ჩინჩალაძის კავშირები საბჭოს სხვა მოსამართლე წევრებთანაც დღევანდელი და წინა შემადგენლობიდან. ეს იმაზე მიუთითებს, რომ ცალკეული მოსამართლეების გავლენის ხარისხი დამოკიდებულია არა მარტო მათ ხელში თავმოყრილ ფორმალურ უფლებამოსილებებზე, არამედ არაფორმალურ კავშირებზეც. 
	საბჭოს მოსამართლე წევრების ბიოგრაფიების ანალიზი, მათი შერჩევის პროცესსა და საბჭოს საქმიანობაზე დაკვირვება, გვაძლევს საფუძველს, ვივარაუდოთ, რომ ჯგუფის მიმართ ერთგულება და მისი ინტერესების შესაბამისად მოქმედებისთვის მზადყოფნა შერჩევის (არაფორმალურ) კრიტერიუმად ჩამოყალიბდა. ვაკანტური პოზიციის გაჩენისას, მოსამართლეთა წრე, საიდანაც საბჭოს წევრები აირჩევიან, ამ ჯგუფის წევრებით ან მათთან დაახლოებული მოსამართლეებით შემოიფარგლება. პროცესი ცენტრალიზებული და კონტროლირებადია, რაც დომინანტ ჯგუფს აძლევს გარანტიას, რომ საბჭო მისთვის მისაღები მოსამართლეებით დაკომპლექტდება და მისი ინტერესების შესაბამის გადაწყვეტილებებს მიიღებს. საბჭოს მიერ სასამართლოს თავმჯდომარეების დანიშვნის უფლებამოსილების შენარჩუნება დომინანტ ჯგუფს შესაძლებლობას აძლევს, თავისი წევრები ცალკეულ სასამართლოებში გადაანაწილოს და მათი მეშვეობით აკონტროლოს მოსამართლეების ქცევა. სასამართლოს თავმჯდომარეთა დანიშვნის პროცესი ისეთივე არაკონკურენტულია, როგორც საბჭოს წევრების არჩევის პროცესი. უმეტესწილად მხოლოდ ერთი კანდიდატი განიხილება. მაშინ, როცა ერთ პოზიციაზე ერთზე მეტი კანდიდატი განიხილება, კონკურენცია ძირითადად დომინანტი ჯგუფის წევრებს შორისაა.   
	საკანონმდებლო ცვლილებებს და რეფორმის დინამიკას თუ გადავხედავთ, დაგვრჩება შთაბეჭდილება, რომ მმართველი ძალა შეგნებულად უწყობდა ხელს მოსამართლეთა ერთი ჯგუფის ხელში ძალაუფლების ბერკეტების კონცენტრირებას. ამაზე მეტყველებს, ერთი მხრივ, იმ საკანონმდებლო ცვლილებების ჩაგდება ან დაყოვნება, რომლებიც მოსამართლეთა დომინანტ ჯგუფს ძალაუფლების ბერკეტების მონოპოლიზებაში ხელს შეუშლიდა და მეორე მხრივ, კანონმდებლობაში ამ ჯგუფის ან მისი ცალკეული წევრებისთვის ხელსაყრელი ცვლილებების განხორციელება. მმართველი ძალის მიერ ძალაუფლების კონცენტრაციის ასეთი ხელშეწყობა იმაზე მიუთითებს, რომ მათ კონტროლირებადი სასამართლო ურჩევნიათ და მზად არიან საკანონმდებლო დათმობებისთვის, მაგალითად, სენსიტიურ საქმეებში სასურველი გადაწყვეტილებების სანაცვლოდ.
	თუკი ინდივიდუალური მოსამართლეების გაძლიერებას და სასამართლო სისტემის მართვის დემოკრატიზაციას რეფორმის წარმმართველ ღირებულებებად მივიჩნევთ, მაშინ ბოლო პერიოდის ზოგიერთი საკანონმდებლო ცვლილება შეიძლება კონტრრეფორმად ჩაითვალოს. მაგალითად, 2017 წლის თებერვლის ცვლილებებით, საბჭოს მოსამართლეთა კონფერენციის მიერ არჩეული რვა მოსამართლე წევრიდან ოთხი შეიძლება იყოს მოქმედი თავმჯდომარე, მისი მოადგილე, პალატის ან კოლეგიის თავმჯდომარე. ამით მოიხსნა 2013 წელს დაწესებული შეზღუდვა, რომლის მიხედვითაც სასამართლოს მოქმედი თავმჯდომარე არ შეიძლებოდა გამხდარიყო საბჭოს წევრი, ხოლო საბჭოში პალატების და კოლეგიების თავმჯდომარეების რაოდენობა არ შეიძლებოდა სამზე მეტი ყოფილიყო. კიდევ ერთი ცვლილება, რომლითაც პარლამენტს შეეძლო მართვაში ჩართული მოსამართლეების წრის გაფართოება, სასამართლოს თავმჯდომარეების არჩევის წესს ეხებოდა. იუსტიციის უმაღლესმა საბჭომ შეინარჩუნა სასამართლოს თავმჯდომარეების დანიშვნის უფლებამოსილება, რაც იმას ნიშნავს, რომ დომინანტი ჯგუფი მოახერხებს მომავალში ლოიალური მოსამართლეების თავმჯდომარეებად დანიშვნას, მათი მეშვეობით მოსამართლეების ქცევის კონტროლს და მათ მობილიზებას საჭიროების შემთხვევაში, მათ შორის, არჩევნებზე დომინანტი ჯგუფის კანდიდატების მხარდასაჭერად. შედეგად, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს ყოველი  მომდევნო შემადგენლობა დომინანტი ჯგუფისთვის მისაღები მოსამართლეებით იქნება დაკომპლექტებული. შეიძლება დავასკვნათ, რომ ამ ცვლილების ჩაგდებით, მმართველმა ძალამ ხელი შეუწყო მოსამართლეთა დომინანტი ჯგუფის ძალაუფლების კონსოლიდაციას.
	კანონმდებლობასთან ერთად, დომინანტი ჯგუფის პოზიციას ამყარებს მხარდაჭერის გამომხატველი რიტორიკა. ასეთი რიტორიკით, მმართველი პოლიტიკური ძალა გავლენას ახდენს სასამართლოს შიდა დინამიკაზე, მაგალითად, აფერხებს კონტრელიტის ფორმირებას, რომელიც დომინანტ ჯგუფს კონკურენციას გაუწევს. მმართველმა ძალამ დომინანტი ჯგუფის პოზიციის გამყარებას ხელი შეიძლება შეუწყოს (პარლამენტის მიერ) საბჭოს არამოსამართლე წევრების შერჩევის გზით: ეს შეიძლება გამოიხატოს დომინანტი ჯგუფისთვის ხელსაყრელი პირების არჩევაში, ან ისეთი პირების არჩევაში, რომლებიც მზად არიან მოსამართლე წევრებთან შეთანხმებით იმოქმედონ. შედეგად, დომინანტი ჯგუფი ახერხებს მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მიღებას, რომლებიც საბჭოს წევრების ხმათა 2/3-ს საჭიროებენ.
	დომინანტ ჯგუფს მოსამართლეთა ქცევის მინიმალური ძალისხმევით გაკონტროლების და ძალაუფლების შენარჩუნების შესაძლებლობას აძლევს (იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მიერ) ისეთი მოსამართლეების დანიშვნა, რომლებიც დომინანტი ჯგუფის ძალაუფლებას ეჭვქვეშ არ დააყენებენ. შემთხვევითი არ უნდა იყოს, რომ ბოლო წლებში სისტემა სწორედ იმ მოსამართლეებმა დატოვეს, რომლებიც დომინანტი ჯგუფის მიდგომებს ღიად აკრიტიკებდნენ და/ან მისი კანდიდატებისთვის კონკურენციის გაწევა შეეძლოთ (საუბარია „მოსამართლეთა ერთობის“ ლიდერებზე). მეორე მხრივ, ის მოსამართლეები, რომლებიც პრაგმატული ან სხვა მოსაზრებით თავიდანვე უჭერდნენ მხარს დომინანტ ჯგუფს, ან რომლებმაც დროულად გააკეთეს „მოსამართლეთა ერთობისგან“ დისტანცირება, სისტემაში დარჩნენ. მოსამართლეების ამ ნაწილის ქცევას მოქმედი მოსამართლე ასე ხსნის:
	 „მოსამართლეები ცუდ მდგომარეობაში აღმოჩნდნენ. 2004-2005 წლებში დაინიშნა ბევრი მოსამართლე 10 წლის ვადით, მათ უმრავლესობას ვადა გასდიოდა 2014-2015 წლებში. მე ვფიქრობ, რომ ეს მომენტი გარკვეულწილად გამოყენებული იქნა, ანუ მოსამართლეებს არ ჰქონდათ გარკვეული წარმოდგენა მათ სამომავლო ბედზე, რამაც ისინი გახადა მოწყვლადი. მათ არ ჰქონდათ გარანტია, რომ ისინი საქმიანობას გააგრძელებდნენ თუ ნათლად და ღიად დააფიქსირებდნენ განსხვავებულ, კრიტიკულ პოზიციას, იმისგან განსხვავებულს, რაც, ვთქვათ, უმრავლესობას გააჩნია, ან ვთქვათ იმ ნაწილს გააჩნია, ვინც აღმასრულებელ ხელისუფლებასთან შეთანხმებულად საუბრობს. სამწუხაროდ, ეს პერიოდი ასე დაემთხვა და მოსამართლეებს ხელი შეუშალა ამან თავისი აზრის გამოხატვაში უფრო ნათლად. ეს დღემდე გრძელდება იმ თვალსაზრისით, რომ ახლა არის ის პერიოდი, როცა გარკვეული ვადით დანიშნული მოსამართლეები უნდა გადაინიშნონ უვადოდ და ეს მომენტიც ძალიან მოქმედებს“.
	არსებობს მოსაზრება, რომ დანიშვნის შემდეგ, მოსამართლეთა ქცევის დომინანტი ჯგუფის ინტერესებთან შესაბამისობას სასამართლოს თავმჯდომარეები უზრუნველყოფენ; ისინი მოსამართლეების ქცევას აკონტროლებენ და, საჭიროების შემთხვევაში (მაგალითად, არჩევნებზე, ან მაშინ, როცა დომინანტ ჯგუფს ძალის დემონსტრირება სჭირდება), უზრუნველყოფენ მათ მობილიზებას. ზოგიერთ შემთხვევაში, დომინანტი ჯგუფის ლიდერები მხარდაჭერას მოიპოვებენ მოსამართლეებთან ახლო, „ოჯახური“ ურთიერთობების ჩამოყალიბებით. 
	დომინანტი ჯგუფის ძალაუფლების კონსოლიდაციას ემსახურება გარე კრიტიკის სასამართლოსა და მოსამართლეებზე თავდასხმად გამოცხადება, მოსამართლეების მოწყვლადობით მანიპულირება, ამ ფონზე ერთიანობის აუცილებლობაზე მითითება, მოსამართლეების მიერ საჯაროდ (დომინანტი ჯგუფისგან) განსხვავებული და/ან კრიტიკული აზრის გამოხატვის სასამართლო სისტემისთვის საზიანოდ წარმოჩენა, ახალი ასოციაციების მიმართ მტრული რიტორიკა. ამ რიტორიკამ დომინანტ ჯგუფს საშუალება მისცა, პოლიტიკურ ელიტასთან და საზოგადოებასთან მოსამართლეების სახელით კომუნიკაციის არხები გაეკონტროლებინა და პოტენციური კონკურენტებისთვის მობილიზების შესაძლებლობები შეეზღუდა. მოსამართლეებთან გასაუბრებას იმ დასკვნამდე მივყავართ, რომ მათი დამოკიდებულებები და მოსაზრებები დომინანტი ჯგუფის ინტერესებს და შეხედულებებს შეესაბამება. 
	ერთმა მოსამართლემ საჯარო კრიტიკისგან თავის შეკავება თავდაცვის მიზნებით გაამართლა:
	„ხდება კოლექტივის ჩაკეტვა, ასე ვთქვათ, ერთ მუშტად ანუ შენ ხვდები, რომ შენს კოლეგას კი არ უტევენ, ზოგადად სისტემას უტევენ და შენც გიტევენ. შენ უკვე შენი ცუდის გამოაშკარავება გეშინია, იმდენად, რამდენადაც ის გამოყენებული იქნება მთლიანი სისტემის წინააღმდეგ. ეს, ჩემი აზრით, ძალიან ცუდად მოქმედებს შიდა ფილტრაციაზე. სხვა სიტუაციაში შენ პრეტენზიას წამოაყენებდი, მათ შორის, შენი კოლეგების მიმართ, რაც არ მოგწონს. ზოგადად, სისტემის წარმატებისთვის კარგია, როდესაც ჯანსაღი აზრი არსებობს, მათ შორის, კრიტიკული აზრი, მაგრამ როდესაც შენ გარედან გიტევენ...“  
	რამდენიმე მოსამართლე სკეპტიკურად იყო განწყობილი მოსამართლეთა გაერთიანებების მიმართ:
	„არ მიმაჩნია სწორად, რომ სასამართლოს სისტემის შიგნით იყოს რამდენიმე ასოციაცია... ეს უნდა იყოს ერთიანი სისტემა, რაღაც იდეების გარშემო გაერთიანებული, რომელიც ორიენტირებული იქნება თვითონ მოსამართლის განვითარებაზე. არ უნდა იყოს ეს დაყოფა რო, აი შენ თუ იქ ხარ, ესე იგი ცუდი ხარ, შენ თუ აქ ხარ, ესე იგი კარგი ხარ, ან პირიქით. ანუ იქ რაღაც ალტერნატიული რომ გაჩნდა, ეს არ იყო ჯანსაღი, ანუ ჩვენს შემთხვევაში ვამბობ, თორემ შეიძლება იდეაში რამდენიმე ჯგუფი არსებობდეს“.
	დომინანტი ჯგუფის ძალაუფლების კონსოლიდაციისთვის, კრიტიკული მნიშვნელობა ჰქონდა უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეების წარდგენის უფლებამოსილების იუსტიციის უმაღლესი საბჭოსთვის გადაცემას. პროცესის დასაწყისში დომინანტი ჯგუფის წევრებმა აქცენტი გააკეთეს მოქმედი მოსამართლეების უპირატესობებზე, რაც შერჩევის არაფორმალური კრიტერიუმის არსებობაზე მიუთითებს. საბჭოს რამდენიმე წევრი ამტკიცებდა, რომ სხვა ქვეყნებში „მოსამართლეები უზენაეს სასამართლოში ადიან კარიერული კიბით, გარედან პირდაპირ იქ მოხვედრა პრაქტიკულად გამორიცხულია“ და რომ „კანდიდატს უნდა ჰქონდეს ქვემდგომი ინსტანციის სასამართლოში საქმიანობის რამდენიმეწლიანი გამოცდილება.“ მოულოდნელი არ ყოფილა, რომ პირველი სია, რომელიც საბჭომ არაფორმალური კონსულტაციების გზით შეადგინა და პარლამენტს ცალკეული კანდიდატების განუხილველად წარუდგინა, მთლიანად მოქმედი მოსამართლეებით იყო დაკომპლექტებული, მათ შორის იყვნენ სააპელაციო სასამართლოს თავმჯდომარეები, იუსტიციის საბჭოს ახლანდელი და ყოფილი წევრები. სია, რომელიც საბჭომ კანონმდებლობაში შერჩევის კრიტერიუმების და პროცედურების დაკონკრეტების შემდეგ წარუდგინა პარლამენტს, არსებითად არ განსხვავდებოდა პირველი სიისგან. მეორე სიაც, უმეტესად, მოქმედი მოსამართლეებით დაკომპლექტდა. არამოსამართლე კანდიდატებს შორის ძირითადად იყვნენ საჯარო მოხელეები, მათ შორის, დამოუკიდებელი ინსპექტორი, გენერალური პროკურორი და მისი მოადგილე. ეს შემადგენლობა ეხმიანებოდა დომინანტი ჯგუფის ინტერესს, თავიდან აერიდებინათ სასამართლოს სისტემაში ისეთი მოსამართლეების შესვლა, რომლებიც სტატუს კვოს შეცვლას შეეცდებოდნენ და ამავე დროს, მმართველი ძალისთვის მისაღები რამდენიმე კანდიდატის სიაში შეყვანით, პარლამენტის მიერ მათთვის სასურველი კანდიდატების დამტკიცების შანსი გაეზარდათ.
	როგორც ზემოთ აღინიშნა, კანონმდებლობამ მოსამართლეთა მცირე ჯგუფს სასამართლო თვითმმართველობის ორგანოების სრულად დაკომპლექტების და ძალაუფლების ბერკეტების მონოპოლიზების შესაძლებლობა მისცა. მართვის დემოკრატიზაციის პირობებშიც კი, ამ ჯგუფმა, მოსამართლეების ქცევის გაკონტროლებით, საბჭოში თავისი კანდიდატების გარანტირებულად გაყვანა მოახერხა. არგუმენტი, რომ ამ ჯგუფს ლეგიტიმურობას მოსამართლეთა მხარდაჭერა სძენს (რაც არჩევნებში მათთვის ხმის მიცემაში გამოიხატება), ნაკლებად დამაჯერებელია იმის გათვალისწინებით, რომ არაკონკურენტული საარჩევნო გარემო (რომელშიც დომინანტი ჯგუფის კანდიდატი გარანტირებულად ხდება იუსტიციის საბჭოს წევრი) ამ ჯგუფის მიზანმიმართული ძალისხმევის შედეგად შეიქმნა. პოსტსაბჭოთა ქვეყნების გამოცდილება აჩვენებს, რომ მოსამართლეების ქცევის გასაკონტროლებლად აუცილებელი არ არის პირდაპირი ზეწოლა; საკმარისია შეიქმნას გარემო, რომელშიც მოსამართლეთა ქცევა დაუწერელი წესებით რეგულირდება და მათთვის სპეციფიკური ინსტრუქციების მიცემა საჭირო არ არის; ისინი თვითცენზურას მიმართავენ ფორმალური და არაფორმალური სანქციების თავიდან ასარიდებლად.  
	ჩვენი აზრით, მოსამართლეთა თვითმმართველობის ასეთი პრაქტიკა პრობლემურია შემდეგი ხუთი მიზეზის გამო: 
	1. მოსამართლეების უმრავლესობა არ არის ჩართული სისტემის მართვაში. ისინი ა) საკუთარ კანდიდატურებს არ წარადგენენ და დომინანტი ჯგუფის კანდიდატებთან კონკურენციაში არ შედიან; ბ) ავტომატურად, ზედმეტი დისკუსიის და კითხვების გარეშე უჭერენ მხარს დომინანტი ჯგუფის კანდიდატურებს. ეს აზრს უკარგავს ბოლო წლებში სისტემის მართვაში მოსამართლეების ჩართულობის მიზნით განხორციელებულ საკანონმდებლო ცვლილებებს. 
	2. იმის გამო, რომ, როგორც წესი, სასამართლოების თავმჯდომარეებად დომინანტ ჯგუფთან დაახლოებული მოსამართლეები ინიშნებიან, დომინანტ ჯგუფს შეუძლია მოსამართლეთა ქცევის გაკონტროლება. დომინანტი ჯგუფის კანდიდატებს აქვთ უპირატესობა არჩევნებზე, თუნდაც იმიტომ, რომ თავმჯდომარეები შესაბამისი სასამართლოების მოსამართლეების მობილიზებას უზრუნველყოფენ მათ მხარდასაჭერად.  
	3. საბჭო, რომელმაც მოსამართლეები არა მარტო გარე, არამედ შიდა ზეწოლისგანაც უნდა დაიცვას, დომინანტი ჯგუფის ხელში მოსამართლეების დაქვემდებარების ინსტრუმენტად გვევლინება. გარდა ამისა, იმ შემთხვევაში, თუ მოსამართლე ზეწოლას განიცდის კონკრეტული თავმჯდომარისგან, საბჭო მოსამართლეებს ასეთი ზეწოლისგან ეფექტიანად ვერ დაიცავს, რადგან სასამართლოს თავმჯდომარეები, რომლებიც ასეთ ზეწოლას ახორციელებენ, უშუალოდ არიან წარმოდგენილნი საბჭოში, ან მის საქმიანობაზე ახდენენ გავლენას.
	4. დომინანტ ჯგუფს მონოპოლიზებული აქვს არა მხოლოდ (თვით)მმართველობის ორგანოები, არამედ, მოსამართლეების სახელით, პოლიტიკოსებთან და საზოგადოებასთან კომუნიკაციის პლატფორმებიც. დომინანტი ჯგუფის მიზანია საკუთარი პოზიციის განმტკიცება და კონტრელიტის ფორმირების თავიდან აცილება; ამ მიზნის მისაღწევად, (მათგან) განსხვავებული, კრიტიკული აზრის საჯაროდ გამოხატვა იზღუდება. ეს ნიშნავს, რომ ხარისხის კონტროლის შიდა მექანიზმები მოშლილია და ძირითადი დატვირთვა გარე მექანიზმებზე (სამოქალაქო საზოგადოება, დონორი/საერთაშორისო ორგანიზაციები და ა.შ.) გადადის.
	5. მოსამართლეთა ერთიანობა და კოლექტიური მობილიზაცია, შესაძლოა, პოლიტიკური ზეწოლისთვის წინააღმდეგობის გაწევის და სასამართლოს/მოსამართლეების დამოუკიდებლობის დაცვის საშუალება იყოს. ქართულ რეალობაში ასეთი ერთიანობა დომინანტი ჯგუფის მიერ ძალაუფლების შენარჩუნებას ემსახურება. რჩება შთაბეჭდილება, რომ მოსამართლეები იცავენ არა კონკრეტულ ინსტიტუტებს და დამოუკიდებლობის სტრუქტურულ გარანტიებს, არამედ გავლენიან მოსამართლეებს, მათ წვდომას მმართველობის ბერკეტებზე, მათ (და საკუთარ) ვიწრო ინტერესს. ამავე ენთუზიაზმს ვერ ვხედავთ, როცა რიგითი მოსამართლეების ზეწოლისგან დაცვაა საჭირო, განსაკუთრებით, როცა ასეთ ზეწოლას დომინანტი ჯგუფის წევრები, მაგალითად, სასამართლოს თავმჯდომარეები მიმართავენ.
	ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, აუცილებელია ცვლილებები მართვის სისტემის დეცენტრალიზაციისა და დემოკრატიზაციისთვის, ასევე, მოსამართლეთა ერთი ჯგუფის მიერ ძალაუფლების მონოპოლიზების თავიდან ასაცილებლად. აქ განვიხილავთ იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრების და სასამართლოების თავმჯდომარეების შერჩევის სისტემაში ცვლილებებს, ასევე, მოსამართლეების მონაწილეობის გაზრდის გზებს, მათ შორის, მოსამართლეთა ასოციაციების საქმიანობის ფარგლებში.  
	იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მოსამართლე წევრებს თავად მოსამართლეები ირჩევენ. ამან უნდა გამორიცხოს საბჭოს წევრების პოლიტიკური ნიშნით შერჩევა და, შედეგად, სასამართლო სისტემის პოლიტიკური გავლენის ქვეშ მოქცევა. ეს ფუნქცია მოსამართლეების ხელში უნდა დარჩეს, თუმცა როგორც აღინიშნა, არსებობს გავლენიანი მოსამართლეების მიერ საბჭოს „ოკუპირების“ რისკი. ამის მიღწევას აადვილებს ის, რომ მოსამართლეებზეა დამოკიდებული, წარმოადგენენ თუ არა კანდიდატურებს და აქტიურ მონაწილეობას მიიღებენ თუ არა პროცესში. ამ კუთხით მოსამართლეთა უმრავლესობის პასიურობა ხელს უწყობს დომინანტი ჯგუფის კანდიდატების გამარჯვებას არჩევნებში.  
	თუ საბჭოს მოსამართლე წევრების შერჩევის არსებული მოდელი შენარჩუნდება, აუცილებელი იქნება კონკურენტული გარემოს შექმნა, სისტემის მართვაში მოსამართლეების ჩართულობის წახალისება. ამის უზრუნველსაყოფად, სასამართლოს მოქმედი თავმჯდომარეები/მათი მოადგილეები/კოლეგიებისა და პალატების თავმჯდომარეები, საბჭოს შემადგენლობიდან უნდა გამოირიცხონ. ასეთი შეზღუდვის დაწესება მეტ მოსამართლეს მისცემს სისტემის მართვაში მონაწილეობის შესაძლებლობას. ასევე შეიძლება მოიხსნას შეზღუდვა საბჭოს წევრობაზე იმ მოსამართლეებისთვის, რომლებიც თანამდებობაზე 3 წლის ვადით არიან გამწესებულნი. ეს შეზღუდვა საბჭოს შემადგენლობიდან გამორიცხავს მოსამართლეებს, რომლებიც ჯერ სრულად სოციალიზებულნი არ არიან და შესაბამისად, დომინანტი ჯგუფის კონტროლს ნაკლებად ექვემდებარებიან.
	როგორც ზემოთ აღინიშნა, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრები ძირითადად თბილისის საქალაქო და სააპელაციო სასამართლოების მოსამართლეები არიან. ეს შეიძლება აღნიშნულ სასამართლოებში დომინანტი ჯგუფის წევრების თავმოყრით აიხსნას. 2020 წლის 1 იანვარს ძალაში შესული ცვლილებების მიხედვით, კონფერენციის მიერ არჩეული საბჭოს რვა წევრიდან, ერთი მაინც წარმოადგენს თითოეული ინსტანციის სასამართლოს. ეს ცვლილება დომინანტ ჯგუფს ხელს ვერ შეუშლის საბჭოზე კონტროლის მოპოვებაში. დღევანდელი მდგომარეობით, ამ ჯგუფს მხარდამჭერი მოსამართლეები ჰყავს სამივე ინსტანციაში და კანონის ამ მოთხოვნის დაკმაყოფილება განსაკუთრებულ სირთულეებთან არ არის დაკავშირებული. ამ ჯგუფის შესაბოჭად და საბჭოს წარმომადგენლობითობის უზრუნველსაყოფად, გაცილებით ეფექტიანი იქნებოდა მოთხოვნა, რომ საბჭოს რვა წევრიდან ორი ან მეტი წევრი ერთი სასამართლოდან არ ყოფილიყო არჩეული. არჩევნების მიზნებისთვის სასამართლო სისტემა შეიძლება რეგიონულ ჯგუფებად დაგვეყო და რვა ვაკანტური ადგილი შესაბამისად გადანაწილებულიყო.    
	საბჭოს ფორმირების წესში ასეთი ცვლილებები დომინანტი ჯგუფის გავლენას ვერ შეასუსტებს, თუ სასამართლოს თავმჯდომარეები შეინარჩუნებენ მოსამართლეებზე ზემოქმედების ფორმალურ და არაფორმალურ ბერკეტებს და შესაბამისად, ამ მოსამართლეების მობილიზაციის გზით, შეძლებენ საბჭოში დომინანტ ჯგუფთან დაახლოებული პირების გაყვანას. ამიტომ რეფორმა კომპლექსური და თანმიმდევრული უნდა იყოს. პარალელურად უნდა შეიცვალოს სასამართლოს თავმჯდომარეების არჩევის წესი (იხ. ქვემოთ) და ასევე წახალისდეს მოსამართლეთა ასოციაციები, როგორც ინფორმაციის გაცვლის და მობილიზების მექანიზმები (იხ. ქვემოთ). 
	როგორც ზემოთ აღინიშნა, საკუთარი წევრების სასამართლოებში ადმინისტრაციულ პოზიციებზე გადანაწილებით, დომინანტი ჯგუფი უზრუნველყოფს მოსამართლეებზე კონტროლს და შესაბამისად, ინარჩუნებს ძალაუფლების ბერკეტებს. ალტერნატიული მოდელი (თავმჯდომარის არჩევა შესაბამისი სასამართლოს მოსამართლეების მიერ ფარული კენჭისყრით), რომელსაც მხარს არასამთავრობო ორგანიზაციები უჭერდნენ და რომელიც ვენეციის კომისიამაც მოიწონა, ჩავარდა. ასეთი მოდელი შერჩევა-დანიშვნის პროცესს ნაკლებად ცენტრალიზებულს და დომინანტი ჯგუფისთვის ნაკლებად კონტროლირებადს გახდიდა. შედეგად, თავმჯდომარის თანამდებობის დაკავების შესაძლებლობა მიეცემოდათ მოსამართლეებს, რომლებიც არ არიან ასოცირებულნი დომინანტ ჯგუფთან და არ კონტროლირდებიან მის მიერ. რაც უფრო მეტ სასამართლოზე დაკარგავდა კონტროლს დომინანტი ჯგუფი, მით უფრო გაუჭირდებოდათ მის კანდიდატებს საბჭოს წევრების არჩევნებში გამარჯვება. შედეგად, დომინანტი ჯგუფის კონტროლი საბჭოზე და მთლიანად სისტემაზე, შესუსტდებოდა.
	რა თქმა უნდა, არ არის გამორიცხული, დომინანტმა ჯგუფმა არაფორმალური გავლენების მეშვეობით მიაღწიოს თავისი წევრების არჩევას სასამართლოს თავმჯდომარეებად, იმ შემთხვევაშიც კი, თუ წესი შეიცვლება. ასეთ რისკზე მიუთითებს უკრაინის ბოლო პერიოდის გამოცდილება. 2014 წელს სასამართლოების 98%-ში ჩატარდა თავმჯდომარეების არჩევნები და მათგან 80%-ში მოსამართლეებმა ხელახლა აირჩიეს იანუკოვიჩის პერიოდის თავმჯდომარეები. ასევე არ არის გამორიცხული, რომ მოსამართლეებმა, რომლებიც დომინანტ ჯგუფთან არ არიან ასოცირებულნი, თავმჯდომარედ არჩევის შემთხვევაში, მათთან ითანამშრომლონ ან თანამდებობა მოსამართლეებზე არასათანადო ზემოქმედებისთვის გამოიყენონ. ამიტომ არჩევის წესის ცვლილებასთან ერთად, სასურველია, თავმჯდომარის პოზიციის დაკავება დასაშვები იყოს მხოლოდ შეზღუდული პერიოდით და არ იყოს შესაძლებელი ზედიზედ მეორე ვადით არჩევა იმავე ან სხვა სასამართლოში. შეიძლება მიზანშეწონილი იყოს შეზღუდვების დაწესება იმ მოსამართლეებზე, რომლებიც უკანასკნელ წლებში იკავებდნენ თავმჯდომარის პოზიციას.
	2020 წლის იანვარში შესული ცვლილებებით, კანონმდებლობამ საბჭოს სასამართლოს თავმჯდომარეების და მოადგილეების დანიშვნისას, მოსამართლეებთან კონსულტაციის ვალდებულება და გადაწყვეტილებების დასაბუთების მოთხოვნა დაუწესა. ეს ცვლილება საზოგადოებას საშუალებას მისცემს, დააკვირდეს პროცესებს,  თუმცა, სავარაუდოდ, ის მხოლოდ ფასადის ფუნქციას შეასრულებს და საბჭოს არსებითად ვერ შებოჭავს.  
	მოსამართლეთა ასოციაციებს შეიძლება ჰქონდეთ შიდა (ინფორმაციის გაცვლის და მობილიზაციის) და გარე/წარმომადგენლობითი (პოლიტიკოსებთან, საზოგადოებასთან კომუნიკაციის, მოსამართლეთა მოსაზრებების გახმოვანების) ფუნქცია. ისინი შეიძლება იყოს იერარქიული ან არაიერარქიული, პრაგმატულ გათვლაზე ან იდეურ თანხმობაზე დაფუძნებული. ასოციაციები, პოლიტიკური ზეწოლის შემთხვევაში, კოლექტიური წინააღმდეგობის მექანიზმი შეიძლება გახდეს, ან გამოყენებული იყოს როგორც მოსამართლეების კონტროლის საშუალება.  ამ მხრივ რისკი არსებობს, როცა ასოციაციაში წამყვანი პოზიციები სასამართლოს თავმჯდომარეებს და (თვით)მმართველობის ორგანოების წევრებს უკავიათ.
	ქართულ კონტექსტში, იკვეთება, რომ ყველა მოსამართლეს მოეთხოვება დომინანტი ჯგუფის მიერ კონტროლირებად ასოციაციაში გაწევრიანება. 2013 წელს შექმნილ „მოსამართლეთა ერთობას“ ორმოცდაათამდე წევრი ჰყავდა, თუმცა მას შემდეგ, რაც ასოციაციამ საბჭოს მიერ დანიშვნების პრაქტიკა ღიად გააკრიტიკა, მოქმედმა მოსამართლეებმა ასოციაცია დატოვეს. 2019 წლის ივლისში დაარსდა ქალ მოსამართლეთა ასოციაცია, რომელიც სპეციფიკურად კონცენტრირებულია ქალი მოსამართლეების როლის გააქტიურებაზე.
	მოსამართლეთა რამდენიმე ასოციაციის არსებობა არ ნიშნავს, რომ მოსამართლეები მათ დომინანტი ჯგუფისგან და/ან უმრავლესობისგან განსხვავებული მოსაზრებების გასახმოვანებლად იყენებენ. დღევანდელი მდგომარეობით, არ არსებობს (მოქმედ) მოსამართლეთა ისეთი გაერთიანება, რომელიც დომინანტი ჯგუფისგან განსხვავებულ მოსაზრებებს დააფიქსირებდა და მას არჩევნებში კონკურენციას გაუწევდა. როგორც ზემოთ აღინიშნა, ეს ერთიანობა მოსამართლეთა დომინანტი ჯგუფის ძალისხმევის შედეგია, მათ მიერ იმ იდეის კულტივირების, რომ (მათგან) განსხვავებული აზრის საჯაროდ გაჟღერება სასამართლო სისტემას აზიანებს და მოსამართლეებს საფრთხეს უქმნის. ამით ისინი არა მხოლოდ მმართველი ორგანოების/პოზიციების მონოპოლიზებას ახერხებენ, არამედ იკავებენ იმ პლატფორმებსაც, რომელთა მეშვეობითაც სასამართლო კორპუსის სახელით საუბარი შეიძლება პოლიტიკოსებთან და საზოგადოებასთან. შესამჩნევია, რომ მოსამართლეების მიერ აზრის გამოხატვა მხოლოდ მაშინ არის მოწონებული, როცა ისინი საბჭოს ან დომინანტი ჯგუფის წევრებს იცავენ. ამის ფონზე აუცილებელია მოსამართლეების მიერ კომუნიკაციის და მობილიზაციის მექანიზმების, მათ შორის, ასოციაციების, გამოყენების, მოსაზრებათა პლურალიზმის წახალისება. 
	სტატია აჩვენებს, რომ საქართველოში სასამართლო რეფორმამ მოსამართლეთა ერთი ჯგუფის სასარგებლოდ იმუშავა და მათ ძალაუფლების ბერკეტების მონოპოლიზების შესაძლებლობა მისცა. ამის მიზეზები შეიძლება ვეძებოთ როგორც კანონმდებლობის შინაარსში, ისე აღსრულების სირთულეებში. სასამართლოს თავმჯდომარეების იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს შემადგენლობაში დატოვებით და საბჭოსთვის მათი დანიშვნის უფლებამოსილების შენარჩუნებით, მმართველმა ძალამ ხელი შეუწყო დომინანტი ჯგუფის ძალაუფლების კონსოლიდაციას. მოსამართლეთა ჩართულობის წასახალისებლად განხორციელებულმა ზოგიერთმა საკანონმდებლო ცვლილებამ (მაგალითად, რიგითი მოსამართლეებისთვის საბჭოს წევრობის კანდიდატების დასახელების უფლების მინიჭებამ) ხელი შეუწყო მოსამართლეთა ნაწილის გაააქტიურებას, მაგრამ გრძელვადიან პერსპექტივაში შიდა დინამიკა ვერ შეცვალა. ამაზე მიუთითებს საბჭოს წევრობის კანდიდატების რაოდენობის უეცარი ზრდა და შემდგომი ვარდნა. არგუმენტი, რომ მოსამართლეთა დომინანტ ჯგუფს ლეგიტიმურობას მოსამართლეების მხარდაჭერა ანიჭებს, ნაკლებად დამაჯერებელია იმის გათვალისწინებით, რომ არაკონკურენტული საარჩევნო გარემო (რომელშიც დომინანტი ჯგუფის კანდიდატი გარანტირებულად ხდება იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრი) ამ ჯგუფის მიზანმიმართული ძალისხმევის შედეგად შეიქმნა. საბჭოზე კონტროლის მოპოვების შემდეგ, ისინი წყვეტენ, ვინ დაინიშნება და ვინ დატოვებს სისტემას. შემთხვევითი არ არის, რომ მოსამართლეებმა, რომლებიც (დომინანტი ჯგუფისგან) განსხვავებულ მოსაზრებებს ახმოვანებენ, და რომელთაც ამ ჯგუფის კანდიდატებისთვის კონკურენციის გაწევა შეეძლოთ, სისტემა დატოვეს. ერთიანობის აუცილებლობაზე მითითებით და განსხვავებული აზრის სასამართლოსა და მოსამართლეებისთვის საზიანოდ წარმოჩენით, დომინანტმა ჯგუფმა შეაფერხა კონტრელიტის ფორმირება, შიდა წინააღმდეგობის და მობილიზაციის ალტერნატიული მექანიზმების შექმნა. ხარისხის კონტროლის შიდა მექანიზმები არ მუშაობს და ძირითადი დატვირთვა გარე მექანიზმებზე (სამოქალაქო საზოგადოება, საერთაშორისო/დონორი ორგანიზაციები და ა.შ.) გადადის. 
	პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში, მათ შორის, საქართველოში, სასამართლო რეფორმების წარუმატებლობის მთავარი მიზეზი მათი დაგეგმვის და განხორციელებისას არაფორმალური გავლენების და მოსამართლეთა ქცევის კონტროლის არაფორმალური მექანიზმების როლის გაუთვალისწინებლობაა. მართვის სისტემის დემოკრატიზაციასა და დეცენტრალიზაციაზე ორიენტირებული საკანონმდებლო ცვლილებები შეიძლება საკმარისი არ იყოს მოკლევადიან პერსპექტივაში ძალაუფლების არაფორმალური სტრუქტურების მოსაშლელად, მაგრამ დაგვიანება ზრდის ასეთი სტრუქტურების სიცოცხლისუნარიანობას. თუ დომინანტი ჯგუფის წევრი მოსამართლეები სისტემაში დარჩებიან, ისინი, ზემოაღნიშნული ცვლილებების მიუხედავად, სავარაუდოდ, მოახერხებენ თავიანთი კანდიდატების გაყვანას სასამართლო (თვით)მმართველობის ორგანოებში. თუმცა ასეთი ცვლილებების დახმარებით პროცესი ნაკლებად ცენტრალიზებული გახდება. შედეგად, მოსამართლეთა ერთ ჯგუფს ძალაუფლების ბერკეტების მონოპოლიზება და სისტემის კონტროლი გაუჭირდება. საკანონმდებლო ცვლილებებთან ერთად, მნიშვნელოვანია მოსამართლეების მონაწილეობის წახალისება, ამისთვის რესურსების უზრუნველყოფა, ასევე, საზოგადოებრივი მონიტორინგი და ინფორმირებული დისკუსია.
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	2019 წელს, უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის პროცესში, სხვა ხარვეზებთან ერთად, ასევე უამრავი კითხვა გაჩნდა კანდიდატთა კომპეტენტურობისა და კვალიფიკაციების მიმართ. მარტივ ჭეშმარიტებას, რომ ვაკანტურ პოზიციაზე კანდიდატები შესაბამისობის თანახმად უნდა შეირჩნენ, სასამართლოს შემთხვევაში სასამართლო ფუნქციისა და ამ ფუნქციის მთავარი სუბიექტების, სამართალწარმოების მონაწილეების ინტერესები ემატება. ამ  სტატიის  ცენტრალური კითხვა სწორედ ამ პერსპექტივიდანაა დასმული: არის თუ არა მოსამართლეთა (და, განსაკუთრებით, უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა) შერჩევის პროცესში მათი კომპეტენტურობის გათვალისწინება სამართლიანი სასამართლოს უფლების მოთხოვნა? ან სხვა სიტყვებით  რომ თქვათ, მოიცავს თუ არა სამართლიანი სასამართლოს უფლება კომპეტენტური მოსამართლეების შერჩევასაც? სტატია დასაწყისისთვის განიხილავს ადამიანის უფლებების საერთაშორისო სტანდარტებს და ადგენს, რომ მოსამართლეთა შერჩევისას კომპეტენტურობის გათვალისწინება სამართლიანი სასამართლოს უფლების მოთხოვნას წარმოადგენს. სტატია ასევე განიხილავს სასამართლოს დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებლობის თეორიულ საფუძვლებს და მართლმსაჯულების ფუნქციის შინაარსს. ბოლო ეტაპზე ტექსტი კომპეტენტურობის კრიტერიუმის გათვალისწინების მნიშვნელობის ხაზგასმისათვის უზენაესი სასამართლოს თანმდევ პრაქტიკულ ასპექტებს მიმოიხილავს და ასკვნის, რომ მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის სათანადო წარმართვასა და კვალიფიციურ კანდიდატთა შერჩევას გადამწყვეტი მნიშვნელობა შეიძლება ჰქონდეს არა მხოლოდ აბსტრაქტული ინსტიტუციური ღირებულებების დაცვისთვის, არამედ კონკრეტულ საქმეებზე სასამართლო ფუნქციის სათანადო შესრულებისთვისაც. თუმცა ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის გაუმჭვირვალე, პოლარიზებული და არათანასწორი პროცესი ხელისუფლების სასამართლო შტოს მიმართ ნდობასა და მის რეპუტაციას გამოუსწორებელ ზიანს აყენებს.
	When Competence is not a Necessary Qualification: Appointments to the Supreme Court of Georgia and the Obligations under the Right to a Fair Trial
	Nika Arevadze
	Abstract 
	Among other shortcomings of the process, the 2019 appointments of the Supreme Court judges in Georgia casted strong doubts on the competences and qualifications of the candidates. It is a common sense that any vacant position should be filled with competent candidates. In the case of judiciary, the significance of this basic principle is augmented by the interests of judicial function and its main stakeholder – a party in a proceeding. The core question of this article approaches the issue from the perspective of this stakeholder: does the right to a fair trial require taking into consideration competences and qualifications in judicial appointments? Or, in other words, does the right to a fair trial entail appointing competent judges? To answer this question, the article analyses the standards put forward by international human rights law and establishes that appointing competent judges is indeed required by the internationally accepted right to a fair trial. Furthermore, the article briefly discusses the theoretical foundations of the judicial principles of independence and impartiality, and the substance of judicial function. Finally, the article explores the practical aspects that emphasize the crucial role of competence and qualification criteria in judicial appointments in the specific context of the Supreme Court of Georgia. In this regard, the Article determines that appointing competent judges is vital not only for abstract institutional values, but for ensuring proper fulfilment of judicial functions in specific cases. The article concludes by pointing out that the highly polarized, unequal process in Georgia that lacked transparency, dealt an irreparable damage to the trust towards and reputation of the judicial branch of the government.
	2018 წელს კონსტიტუციის ახალი ვერსიის ჩამოყალიბებით, უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა რაოდენობა 16-დან მინიმუმ 28-მდე გაიზარდა და, შესაბამისად, უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა კორპუსის შევსების საჭიროება წარმოიშვა. ამასთან, კანდიდატების პარლამენტისთვის წარდგენაზე უფლებამოსილი ორგანოც შეიცვალა და ეს უფლებამოსილება იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს კომპეტენციას მიეკუთვნა. აღსანიშნავია, რომ იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს რეპუტაცია ამ დროისთვის უკვე საკამათო იყო - ამ ორგანოს მედია და სამოქალაქო საზოგადოებრივი ორგანიზაციები ხშირად მოიხსენიებენ როგორც „კლანის“ მიერ კონტროლირებულს, ხოლო საზოგადოების განწყობების კვლევების თანახმად, მას ნდობის და, შესაბამისად, ლეგიტიმაციის ძალზე დაბალი ხარისხი აქვს. 
	იუსტიციის საბჭოს მიერ უფლებამოსილების გადაბარების და შემდეგ მისი აღსრულების მანერამ უამრავი კითხვა წარმოშვა და ხსენებული დამოკიდებულებები კიდევ უფრო გაამძაფრა. ამას თან დაერთო  უზენაესი სასამართლოს კანდიდატებთან დაკავშირებული საეჭვო გარემოებები, მათი უამრავი პრობლემური განცხადება ჯერ იუსტიციის საბჭოს წინაშე, ხოლო შემდგომ - პარლამენტის იურიდიულ კომიტეტზე მოსმენის ეტაპზე, სადაც ისინი სწორედ იუსტიციის საბჭოს გადაწყვეტილებით მოხვდნენ. 
	ეს სტატია მოსამართლეთა შერჩევის ზემოთ ნახსენებ პროცესში სამართლიანი სასამართლოს უფლების ადგილს, მნიშვნელობას და, შესაბამისად, საზოგადოების წევრებზე მის ეფექტებს განიხილავს. მთავარი კითხვა კი შეიძლება შემდეგნაირად ჩამოყალიბდეს: არის თუ არა სახელმწიფოს პოზიტიური ვალდებულება სამართლიანი სასამართლოს უფლების ფარგლებში მოსამართლეთა შერჩევის სისტემის იმგვარი ჩამოყალიბება, რომელიც მაქსიმალურად უზრუნველყოფს მხოლოდ ისეთ კანდიდატთა შერჩევას, რომლებიც იცნობენ, იზიარებენ და ეყრდნობიან ქართული სახელმწიფოს ფუნდამენტურ კონსტიტუციურ პრინციპებს, ადამიანის უფლებათა ფუძემდებლურ სტანდარტებს, არ არიან მიკერძოებული უმცირესობათა უფლებების საწინააღმდეგოდ და რომელთა კომპეტენტურობასთან დაკავშირებით არ არსებობს საფუძვლიანი ეჭვები?
	აღსანიშნავია, რომ როგორც ქართულმა სამოქალაქო საზოგადოებამ და არასამთავრობო სექტორმა, ისე საერთაშორისო ორგანიზაციებმა, უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის მთავარ პრობლემურ ეტაპად იუსტიციის საბჭოს მიერ კონტროლირებადი ეტაპი და მის მიერ წარმართული პროცესი დაასახელეს. ODIHR საკუთარ დასკვნაში მიუთითებს ისეთ არსებით ხარვეზებზე, როგორებიცაა: საბჭოს წევრების ინტერესთა კონფლიქტის შემთხვევები, კანდიდატებთან დაკავშირებით ინფორმაციის სიმწირე და პროცესის ხელოვნური დაჩქარება, განმცხადებელთა კვალიფიკაციის შეფასებისა და ფარული კენჭისყრის პროცედურის არარსებობა, კანდიდატების მიმართ არათანაბარი მოპყრობა განცხადებების შეფასებებისა და გასაუბრების ეტაპებზე, კანდიდატთა მოკლე სიის კენჭისყრის გაუმჭვირვალობა და მისი შეუსაბამობა შეფასების შედეგებთან. ამ ხარვეზების მნიშვნელობა გამყარებულია სხვადასხვა ფაქტით, მაგალითად, იმით, რომ საუკეთესო შეფასების მქონე 5 კანდიდატი პარლამენტისთვის წარსადგენ საბოლოო სიაში ვერ მოხვდა, ანდა საფუძვლიანი ეჭვი იუსტიციის საბჭოს წევრების უმრავლესობის შეთანხმების თაობაზე, რომ შემოკლებულ სიაში შეეყვანათ 45 კონკრეტული განმცხადებელი. საბოლოოდ, ანგარიში მიიჩნევდა, რომ პროცესის ხარვეზები ეჭვქვეშ აყენებს უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა საბოლოო დანიშვნას კომპეტენტურობისა და კეთილსინდისიერების კრიტერიუმების მიხედვით. ამ არცთუ ისე თამამმა „წინასწარმეტყველებამ“ ხორცი შეისხა 12 დეკემბერს, როდესაც 14 კანდიდატი უზენაესი სასამართლოს მოსამართლედ განმწესდა. 
	კანდიდატთა მიუკერძოებლობისა და კომპეტენციის მიმართ უპასუხო კითხვები თუ შერჩევის პროცესში ინდივიდუალურ ხასიათს ატარებდა, მათი მოსამართლედ დამტკიცების შემდეგ, მთელ სასამართლოზე ვრცელდება და არ არის გამორიცხული, სასამართლოს პრაქტიკაზეც აისახოს. აღნიშნული ფაქტორით გამოწვეული უნდობლობა და ნეგატიური მოლოდინები კი, არსებული სიტუაციისა და საზოგადოებრივი განწყობების გათვალისწინებით, ქართულ მართლმსაჯულებაში არსებულ კრიზისს კიდევ უფრო გაამძაფრებს.
	სტატიის მიზანი ამ პრობლემის ყოვლისმომცველი შეფასება არ არის. მისი ფოკუსია ამ პრობლემის კონკრეტულ კანდიდატთა პერსონალურ კომპეტენციასა და კვალიფიკაციასთან დაკავშირებული საკითხი, რომლის  მნიშვნელობასა და არსსაც კარგად წარმოაჩენს გასაუბრების პროცესის ერთი მაგალითი.
	კითხვაზე, აღიარებს თუ არა საქართველოს სახელმწიფო ღმერთის არსებობას, ერთ-ერთმა კანდიდატმა, პაატა სილაგაძემ უპასუხა, რომ „ჩვენი სახელმწიფო აღიარებს ... მართლმადიდებლური ეკლესიის უპირატესობას და, შესაბამისად, კონკორდატით არის დადებული ეს ხელშეკრულება.“ ხოლო დაზუსტების მოთხოვნაზე მისი პასუხი იყო, რომ „ქრისტიანული სახელმწიფო ვართ, თუმცა ... ტოლერანტობიდან გამომდინარე სხვა რელიგიებსაც აქვთ არსებობის უფლება“. ამგვარი პოზიციის კონსტიტუციის ფუნდამენტურ პრინციპებთან წინააღმდეგობისა და სამართლებრივი მნიშვნელობის გასააზრებლად, საქართველოს კონსტიტუციის დებულებებისათვის, მათ შორის, მისი მე-8 მუხლისთვის თვალის გადავლებაც საკმარისია. ამასთან, ადვილი წარმოსადგენია ამ მოსაზრების ავტორის სამართლებრივი პოზიციაც, როდესაც მას მოსამართლის რანგში მოუწევს დისკრიმინაციის საკითხების ან სამართლებრივი დავების განხილვა მართლმადიდებლური რელიგიისა და სხვა კონფესიის წარმომადგენელთა შორის, ანდა, მეტი ჰიპოთეტური სიმძაფრისთვის, საქართველოს მართლმადიდებელ ეკლესიასა და სხვა რელიგიურ ორგანიზაციებს შორის. 
	პაატა სილაგაძე, რომელიც 2019 წლის 3 ივნისიდან თბილისის სააპელაციო სასამართლოს საგამოძიებო კოლეგიის უვადო მოსამართლეა და 144 კანდიდატიდან პარლამენტისთვის წარდგენილ 20 „საუკეთესო“ კანდიდატს შორის მოხვდა, საბოლოოდ, პარლამენტის მიერ უზენაესი სასამართლოს არჩეულ კანდიდატებში ვერ მოხვდა, თუმცა ამას ხელი არ შეუშლია იუსტიციის უმაღლესი საბჭოსთვის, მისი კანდიდატურა ხელახლა წარედგინა დარჩენილი ადგილების შესავსებად. ამასთან, კვალიფიკაციის ფორმალური ან შინაარსობრივი ხარვეზები უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეებად დანიშნულ კანდიდატებთან დაკავშირებითაც არსებობს. 
	ამ მაგალითებიდან ნათლად ჩანს, რომ მოსამართლეთა შერჩევის პროცესი, რომელიც საუკეთესო კანდიდატთა შერჩევას უნდა ემსახურებოდეს, სულაც არ არის მიმართული ამ მიზნისკენ და სათანადო სამართლებრივი კვალიფიკაციისა და კომპეტენტურობის კრიტერიუმებს სხვადასხვა არარელევანტური დამსახურება და კავშირი (მათი დეტალური განხილვა ამ ტექსტის მიზანს სცდება) გადაწონის. პარლამენტის მიერ უზენაეს სასამართლოში მოსამართლეთა დანიშვნის შესახებ სხვადასხვა მნიშვნელოვანი აქტორის (მათ შორის, შეერთებული შტატების საელჩო და ევროკავშირი) შეფასება სწორედ ამას შეეხებოდა. ისინი მიუთითებდნენ, რომ დანიშნული მოსამართლეების სია შეიცავდა კანდიდატებს, რომლებმაც ვერ გამოავლინეს სათანადო სამართლებრივი კომპეტენცია და მიუკერძოებლობა. 
	კანდიდატთა კომპეტენტურობისა და მიუკერძოებლობის შეფასებასთან დაკავშირებული ხარვეზები ხშირად გამხდარა არა მხოლოდ საბოლოო შედეგის, არამედ შერჩევის პროცესის წესებისა და პრაქტიკის კრიტიკის მიზეზიც. საქართველოს სახალხო დამცველმა, ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების ოფისმა და სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციებმა აღნიშნული პროცესი ამ ასპექტშიც მკვეთრად უარყოფითად შეაფასეს. გარდა დეკლარაციული შეფასებებისა, სახალხო დამცველმა  კონსტიტუციური სარჩელით საკონსტიტუციო სასამართლოსაც მიმართა. ამ სარჩელში ცენტრალურ პრობლემად სწორედ არსებული ნორმატიული მოწესრიგებაა დასახელებული, რომელიც ვერ უზრუნველყოფს კომპეტენტური და კეთილსინდისიერი კანდიდატების შერჩევას. აღნიშნული სარჩელის ფოკუსი ამ პროცესის მონაწილე კანდიდატების კონსტიტუციურ უფლებებთან ერთად, სამართლიანი სასამართლოს უფლებაცაა. აღსანიშნავია, რომ საკონსტიტუციო სასამართლომ სარჩელი არსებითად განსახილველად მიიღო (ამ ნაწილშიც) და რაც ყველაზე მნიშვნელოვანია, მიუთითა, რომ „საქართველოს კონსტიტუციის 31-ე მუხლის პირველი პუნქტით გარანტირებული სამართლიანი სასამართლოს უფლება ასევე გულისხმობს პირის უფლებას, რომ საკუთარი უფლებების დასაცავად მიმართოს კონსტიტუციური სტანდარტების შესაბამისად დაკომპლექტებულ სასამართლოს“. თუმცა რა ფარგლები გააჩნია „კონსტიტუციურ სტანდარტებს“, ჯერჯერობით უცნობია და ამას მხოლოდ არსებითი განხილვის დასრულებისა და შესაბამისი გადაწყვეტილების გამოტანის შემდეგ შევიტყობთ.
	ამ კითხვის პასუხის ძიებაში, შევეცდები გავაანალიზო ფუნდამენტური საერთაშორისო აქტებით გათვალისწინებული სამართლიანი სასამართლოს უფლების და მისი რელევანტური კომპონენტების შინაარსი, შესაბამისი პრაქტიკა და თეორიული მოსაზრებები.
	სამართლიანი სასამართლოს უფლება სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების უმნიშვნელოვანესი კომპონენტია. სწორედ სასამართლო ხელისუფლება და მისი ფუნქციების სათანადო რეალიზება უზრუნველყოფს ადამიანის მატერიალური უფლებების პრაქტიკაში ასახვას. შესაბამისად, ეს მექანიზმი გვხვდება ყველა უმნიშვნელოვანეს საერთაშორისო დოკუმენტში, მაგალითად, ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაციაში, სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების შესახებ საერთაშორისო პაქტსა და ადამიანის უფლებათა ევროპულ კონვენციაში. ამასთან, თითოეული ეს დოკუმენტი სამართლიან სასამართლოზე უფლების განუყოფელ ნაწილად მიიჩნევს სასამართლოს ხარისხობრივ მახასიათებლებს, ანუ იმას, თუ რა კრიტერიუმებს უნდა აკმაყოფილებდეს ინსტიტუცია საიმისოდ, რომ იგი შინაარსობრივად ჩაითვალოს მართლმსაჯულების განმახორციელებელ ორგანოდ. დეკლარაცია მსგავს კრიტერიუმად ასახელებს „კომპეტენციას“. პაქტის თანახმად, მართლმსაჯულების ორგანო უნდა იყოს „კომპეტენტური, დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი“, ხოლო ევროპული კონვენცია ამგვარ კრიტერიუმებად „დამოუკიდებლობას და მიუკერძოებლობას“ განიხილავს. 
	გაეროს ადამიანის უფლებათა კომიტეტი საერთაშორისო პაქტის მე-14 მუხლის ზოგად კომენტარში განმარტავს, რომ სამართლიანი სასამართლოს უფლების ზოგადი მიზანი მართლმსაჯულების სათანადო ადმინისტრირებაა, რისთვისაც ჩამოყალიბებულია სპეციალური გარანტიები. ამავე დოკუმენტში მითითებულია, რომ უფლება კომპეტენტურ, დამოუკიდებელ და მიუკერძოებელ სასამართლოზე აბსოლუტურ შინაარსს ატარებს და მისგან გადახვევა დაუშვებელია. 
	ზოგადი კომენტარი ასევე განმარტავს აღნიშნული უფლების კომპონენტების შინაარსს. სასამართლოს დამოუკიდებლობის კომპონენტი, ხსენებული დოკუმენტის თანახმად, მიემართება „მოსამართლეთა დანიშვნის პროცედურასა და კვალიფიკაციებს“, ხოლო სასამართლოს დამოუკიდებლობის უზრუნველსაყოფად, სახელმწიფომ უნდა შეიმუშაოს მოსამართლეთა შერჩევის ნათელი პროცედურა და ობიექტური კრიტერიუმები. მიუკერძოებლობის კომპონენტთან დაკავშირებით კი, კომიტეტი ორ - სუბიექტურ და ობიექტურ ასპექტს გამოყოფს. სუბიექტური ასპექტის თანახმად, „მოსამართლეებმა არ უნდა დაუშვან, რომ მათ გადაწყვეტილებაზე გავლენა მოახდინოს მიკერძოებამ ან წინასწარ ჩამოყალიბებულმა პოზიციამ… და არ იმოქმედონ ისე, რომ არასათანადოდ  მიანიჭონ უპირატესობა პროცესის ერთ-ერთი მხარის პოზიციას, მეორე მხარის საზიანოდ“. მიუკერძოებლობის ობიექტური ასპექტის თანახმად კი, სასამართლო, ობიექტური დამკვირვებლის პერსპექტივიდან, მიუკერძოებელი უნდა ჩანდეს. ამის მაგალითად კომიტეტი იშველიებს შემთხვევას, როდესაც მოსამართლე, რომელიც შიდა კანონმდებლობის თანახმად დისკვალიფიცირებული უნდა ყოფილიყო, მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს სასამართლო პროცესზე. კომიტეტი მიუთითებს, რომ ასეთი მოსამართლე არ შეიძლება მიუკერძოებლად ჩაითვალოს. 
	აღნიშნული დოკუმენტი საერთაშორისო პაქტით გარანტირებული სამართლიანი სასამართლოს უფლების განმარტების ინსტრუმენტია და, მიუხედავად იმისა, რომ მხოლოდ უზოგადეს პრინციპებს აყალიბებს, პაქტით განსაზღვრული ეს უფლება მოსამართლეთა შერჩევის ეტაპზეც ვრცელდება და მოიცავს მოსამართლეთათვის წაყენებულ ისეთ ხარისხობრივ მოთხოვნებს, როგორებიცაა კვალიფიკაცია, კომპეტენცია, კეთილსინდისიერება და მიუკერძოებლობის ხარისხი. 
	ამასთან, კომენტარი არ განმარტავს ტერმინს, „კომპეტენტური“, თუმცა ლიტერატურაში ეს ცნება სამ თანმხვედრ ასპექტში განიხილება: მოსამართლეთა პერსონალური კომპეტენცია, სასამართლოს კომპეტენცია, გამოიტანოს სავალდებულო გადაწყვეტილებები და სასამართლოს იურისდიქციული კომპეტენცია. აღნიშნული ცნების პირველი კომპონენტი - მოსამართლეთა პერსონალური კომპეტენცია - გულისხმობს, რომ სასამართლო დაკომპლექტებული უნდა იყოს სათანადო კვალიფიკაციის გამოცდილების პერსონალით, რომლებიც სამოსამართლო საქმიანობას შეასრულებენ.
	ეს მსჯელობა ცხადყოფს, რომ პაქტით გარანტირებული სამართლიანი სასამართლოს უფლება მოიცავს მოსამართლეთა შერჩევის ეტაპს და მოითხოვს მის იმგვარად წარმართვას, რომ უზრუნველყოფილი იყოს საუკეთესო კანდიდატთა შერჩევა. ამასთან, პაქტისა და მისი კომენტარის ანალიზის საფუძველზე, შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ სამართლიანი სასამართლოს უფლების მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად, საკმარისი არ არის მხოლოდ უკეთესი კანდიდატის შერჩევა, და რომ მოსამართლედ არჩეული პირები კვალიფიკაციისა და კომპეტენციის მინიმალურ მოთხოვნებს უნდა აკმაყოფილებდნენ. 
	ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენციის (შემდგომში - კონვენცია) მიხედვით, სამართლიანი სასამართლოს უფლება მე-6 მუხლითაა დაცული. კონვენცია ამ უფლების ერთ-ერთ კომპონენტად ასახელებს უფლებას „დამოუკიდებელ და მიუკერძოებელ“ სასამართლოზე. აღნიშნული ცნებები ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს მართლმსაჯულებაში მჭიდროდაა დაკავშირებული და ხშირად ერთიან კონცეფციად განიხილება. მიუხედავად ამისა, ამ ცნებებს განცალკევებული მნიშვნელობაც აქვთ. დამოუკიდებლობა მიემართება გარე გავლენებისაგან (ხელისუფლების შტოები, საქმის მხარეები, სხვა აქტორები) სასამართლოს დამოუკიდებელ საქმიანობას და აღნიშნულის შესაფასებლად სასამართლო იკვლევს სხვადასხვა კრიტერიუმებს, მათ შორის, მოსამართლეთა დანიშვნის წესს. მიუკერძოებლობის კომპონენტი კი, მიემართება წინასწარგანწყობისა და მიკერძოების არსებობას და კონვენციის ფარგლებშიც, ისევე როგორც საერთაშორისო პაქტში, სუბიექტური და ობიექტური ასპექტები აქვს. ამასთან, დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის უმნიშვნელოვანესი ასპექტია მათი „წარმოჩენა“, სხვა სიტყვებით - ობიექტური დამკვირვებლისთვის სასამართლოს აღქმა დამოუკიდებელ და მიუკერძოებელ ორგანოდ, რადგან ამ შემთხვევაში „სასწორზეა ნდობა, რომელსაც დემოკრატიულ საზოგადოებაში სასამართლო უნდა აჩენდეს საზოგადოებაში“. 
	კონვენციაზე საუბრისას, მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ მისი დებულებების განმარტების ძირითად წყაროს ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლო და მისი პრაქტიკა წარმოადგენს. ხოლო სასამართლოს წინაშე საქმეები მხოლოდ კონვენციის დებულების კონკრეტული დარღვევის შემთხვევაში ხვდება. ასეთი დარღვევები შეიძლება მიემართებოდეს კონვენციის მატერიალურ ან პროცედურულ მოთხოვნებს, თუმცა პრაქტიკულად ძნელი წარმოსადგენია, ევროპული სასამართლო ინდივიდუალური საქმის განხილვისას მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის სისტემურ პრობლემებამდე მივიდეს. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, შესავალში განხილული, რელიგიური ნიშნით ჰიპოთეტური დისკრიმინაციის საქმე, ევროპულ სასამართლოში დიდი ალბათობით სწორედ რელიგიური დისკრიმინაციის ან კონკრეტულ პროცესში სამართლიანი სასამართლოს მოთხოვნების პერსპექტივიდან განიხილებოდა და არა მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის სისტემური ხარვეზების თვალსაზრისით. 
	თუმცა, ეს არ ნიშნავს, რომ სასამართლო მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის ხარისხობრივ ასპექტებს არ შეხებია. საქმეში, Guðmundur Andri Ástráðsson v. Iceland, სასამართლომ დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის კომპონენტები მოსამართლეთა შერჩევის სათანადო პროცედურის ქონას დაუკავშირა და ყურადღება გაამახვილა სასამართლოს მიმართ საზოგადოებაში ნდობის საკითხზე. ამასთან, სასამართლოს მოსამართლეთა და იუსტიციის უმაღლეს საბჭოთა ურთიერთმიმართების საკითხი ასევე განუხილავს სასამართლო დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის ჭრილში. 
	შეიძლება დავასკვნათ, რომ მოსამართლეთა შერჩევის პროცესი და, შესაბამისად, მოსამართლე კანდიდატთა კომპეტენციისა და კვალიფიკაციის საკითხები, ისევე როგორც საერთაშორისო პაქტის შემთხვევაში, ევროპული კონვენციის თანახმადაც სამართლიანი სასამართლოს უფლების ნაწილია. 
	ზემოთ განხილული აქტების შემთხვევაში, ნათელია, რომ სამართლიანი სასამართლოს ზოგადი პრინციპები მოსამართლეთა დანიშვნის პროცესსა და მისი აღსრულების მანერას მიემართება. შესაბამისად, სახელმწიფოს ეკისრება პროცესის იმგვარად რეგულირების ვალდებულება, რომ მოსამართლეთა შერჩევის საბოლოო შედეგი მაქსიმალურად უზრუნველყოფდეს დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლოს ჩამოყალიბებას. მიუხედავად ამისა, აღნიშნული აქტების განმარტებითი დოკუმენტები და შესაბამისი სასამართლო პრაქტიკა პირდაპირ პასუხს არ სცემს შეკითხვას, არის თუ არა მოსამართლეთა კვალიფიციურობისა და კომპეტენტურობის მოთხოვნა სამართლიანი სასამართლოს უფლების კომპონენტი და აკისრებს თუ არა იგი სახელმწიფოს პოზიტიურ ვალდებულებას უფლების სუბიექტთა მიმართ. აქედან გამომდინარე, უფლების ფარგლების განმარტების მიზნით, შესაძლებელია მოვიშველიოთ სხვა, მეორადი წყაროებიც. 
	ასეთი წყაროებიდან გამორჩეულად მნიშვნელოვანია გაეროს 1985 წლის სასამართლოს დამოუკიდებლობის ძირითადი პრინციპები, რომლის მე-10 პუნქტის თანახმად, „სასამართლო პოზიციებისთვის შერჩეული პირები უნდა იყვნენ ღირსეული და შესაბამისი უნარების მქონე ადამიანები, სათანადო სამართლებრივი განათლებითა და კვალიფიკაციებით. სამოსამართლო შერჩევის ნებისმიერმა მეთოდმა უნდა უზრუნველყოს მოსამართლეთა არასწორი მოტივებით დანიშვნის პრევენცია“. ასევე მნიშვნელოვანია „მოსამართლეთა ქცევის ბანგალორის პრინციპები“, რომელიც, მიუხედავად იმისა, რომ მოსამართლეთა პროფესიულ ქცევას განსაზღვრავს უშუალოდ სამოსამართლო საქმიანობის განხორციელებისას, დამოუკიდებლობას, მიუკერძოებლობას, კომპეტენტურობასა და ამ ცნებათა თანმხლებ კრიტერიუმებს სამოსამართლო საქმიანობის მთავარ ღირებულებებად განიხილავს. 
	მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის მხოლოდ ობიექტურ, დამსახურების კრიტერიუმზე დაფუძნებით წარმართვის რეკომენდაცია გასცა გაეროს სპეციალურმა მომხსენებელმა 2009 წლის ანგარიშში, რომელშიც, დამატებით, პროცესის სრული გამჭვირვალობისა და საჯაროობის აუცილებლობის შესახებაც მიუთითა. მსგავსი სულისკვეთება იკითხებოდა 2018 წლის ანგარიშშიც, სადაც მითითებულია, რომ „მოსამართლეთა შერჩევასა და კარიერასთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებები უნდა დაეფუძნოს მათ დამსახურებას, კანდიდატების კვალიფიკაციის, უნარების და შესაძლებლობების, ისევე როგორც, პატიოსნების, დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის გათვალისწინებით“. სასამართლო სისტემის დამოუკიდებლობის თაობაზე ანგარიშში, მსგავს პოზიციას ემხრობა ვენეციის კომისიაც, რომელიც მოსამართლეთა შერჩევის მთავარ კრიტერიუმად ობიექტურ, დამსახურების კრიტერიუმს ასახელებს და ავითარებს მსჯელობას, რომ დამსახურება კვალიფიკაციის, პატიოსნების, უნარებისა და ეფექტიანობის კრიტერიუმებზე დაყრდნობით უნდა დადგინდეს. 
	აქ განხილული აქტები მიზნად არ ისახავს სამართლიანი სასამართლოს უფლების ფარგლების დადგენას და, შესაბამისად, უფრო მეტად რეკომენდაციულ ხასიათს ატარებს სახელმწიფოთა სასამართლო სისტემის ინსტიტუციური მოწყობის თვალსაზრისით. თუმცა, ჩამოთვლილი კრიტერიუმები განმარტავს, როგორი უნდა იყოს მოსამართლეთა დანიშვნის პროცესი და მნიშვნელოვანია იმ კუთხით, რომ მათი საბოლოო მიზანი მართლმსაჯულების სათანადო განხორციელების უზრუნველყოფაა. შესაბამისად, ისევე როგორც სამართლიანი სასამართლოს უფლების შემთხვევაში, ამ თვალსაზრისითაც, საბოლოო მიზანია, რომ იმ პირებს, ვისი ბედიც სასამართლომ უნდა გადაწყვიტოს, ჰქონდეთ საქმის სამართლიანი განხილვისა და გადაწყვეტის გარანტია.
	ნათელია, რომ მოსამართლეთა შერჩევის საკითხი არ არის მხოლოდ პროცედურული ფორმალობა და სასიცოცხლო გავლენა აქვს სამართლიანი სასამართლოს არსებობაზე. ინსტიტუციური რეკომენდაციები და განმარტებები აყალიბებს იმ კონკრეტულ გარანტიებს, მათ შორის, მოსამართლეთა შერჩევის კუთხით, რომელთა უზრუნველყოფა მაქსიმალურად გაზრდის სასამართლოს ფუნქციების სათანადო შესრულების შანსს. 
	ზემოთ განვითარებული მსჯელობა ნათლად წარმოაჩენს, რომ სასამართლოს დაკომპლექტების პროცედურა სამართლიანი სასამართლოს არსებითი ასპექტია. ის, თუ „როგორ“ შევარჩევთ მოსამართლეებს, განაპირობებს იმას, თუ „ვინ“ იქნება სასამართლო. სასამართლოს შემადგენლობას კი პირდაპირი ზეგავლენა აქვს გადაწყვეტილებების ხარისხსა და შინაარსზე. სწორედ ამიტომ, სასამართლო ინსტიტუტის ფორმირების, ორგანიზებისა და საქმიანობის ყველა ეტაპი, მათ შორის, მოსამართლეთა შერჩევაც, სასამართლოს დამოუკიდებელ, მიუკერძოებელ და კომპეტენტურ საქმიანობას უნდა უზრუნველყოფდეს. 
	დამოუკიდებელ და მიუკერძოებელ სასამართლოზე უფლების შინაარსისა და ფარგლების ამომწურავი განსაზღვრა შეუძლებელი ამოცანაა. იგი მრავალ ინსტიტუციურ, პერსონალურ, სიტუაციურ განზომილებას მოიცავს და თანაბარი მნიშვნელობით აძლევს ფორმას სასამართლოს როგორც მოწყობას, ხელისუფლების სხვა შტოებთან ურთიერთობასა და შიდა იერარქიას, ისე სასამართლოს ფუნქციების განხორციელებას ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში. დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის კომპონენტებს შორის გამყოფი ხაზის გავლება რომ საკმაოდ რთულია, ამას განხილული აქტებისა და ორგანოების მიერ ამ ურთიერთობის კომპლექსურობის აღიარება და არათანმიმდევრული მიდგომაც მოწმობს. ამ ლაკონური და აბსტრაქტული განმარტებების მიღმა, ასევე არსებობს ვრცელი სამეცნიერო დისკუსია ამ კომპონენტების შინაარსისა და ინტერაქციის შესახებ. თუმცა, გაბატონებული მოსაზრების თანახმად, დამოუკიდებლობა არ არის ცალკეული ღირებულება, იგი სასამართლოს მიუკერძოებელი საქმიანობის უზრუნველყოფას ემსახურება და, შესაბამისად, მხოლოდ ინსტრუმენტული ღირებულება გააჩნია.
	სტატიის მიზანი არ გახლავთ დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის ცნებების ამომწურავი შინაარსის განმარტება. თუმცა, იმის გამოსარკვევად, მოიცავს თუ არა სამართლიანი სასამართლოს უფლება მოსამართლეთა კვალიფიკაციისა და კომპეტენციის მოთხოვნებს, მნიშვნელოვანია გავითვალისწინოთ, რომ საბოლოო ჯამში, სამართლიანი სასამართლოს ყველა კომპონენტს ერთი მიზანი აერთიანებს - სასამართლომ მიიღოს სამართლიანი და ობიექტური გადაწყვეტილებები, არასათანადო გავლენების გარეშე. შესაბამისად, სასამართლო დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის პრინციპების უმთავრესი ღირებულება სასამართლოს წინაშე არსებული საკითხების სამართლებრივი პრინციპებით გადაწყვეტასა და მართლმსაჯულების სხვა (არასათანადო) გავლენებისგან დაცვაში მდგომარეობს.
	უდავოა, რომ საქმეების სასამართლო გადაწყვეტა არ არის აბსოლუტურად დამოუკიდებელი შემოქმედებითი პროცესი და სხვადასხვა - სათანადო ან არასათანადო გავლენების ზემოქმედებით წარიმართება. სათანადო გავლენები მოიცავს სამართლებრივ ნორმებს, საქმის ფაქტობრივ გარემოებებს,  მხარეთა პოზიციებს, ისევე როგორც მორალურ, სოციალურ და კულტურულ ასპექტებს, რომლებმაც შეიძლება გადაწყვეტილების გამოტანის დროს სამართლებრივი ალტერნატივების შერჩევა განაპირობოს. მიუკერძოებლობის პრინციპები კი, მართლმსაჯულებას იცავს ისეთი არასათანადო გავლენებისგან, რომლებიც შეიძლება გამოიხატოს როგორც გარე წნეხის, ისე შინაგანი მიკერძოებისა და პრეფერენციების სახით. 
	არასათანადო გავლენების გათვალისწინებით, სამოსამართლო მიუკერძოებლობის მიმართ საფრთხეები ორ კატეგორიად შეიძლება დახარისხდეს: საფრთხეები კონკრეტული გადაწყვეტილების გამოტანის პროცესში და სტრუქტურული საფრთხეები, რომლებიც ინსტიტუციურ, სისტემურ ხასიათს ატარებს. ამ საფრთხეების გასანეიტრალებლად კი, მოსამართლეთა შერჩევის მეთოდები შესაბამისი მიზნისკენ უნდა იყოს მიმართული. „[შერჩევის] მეთოდებმა უნდა შეარჩიოს კანდიდატები გარკვეული ღირებულებებისა და მახასიათებლების მიხედვით, რადგან არჩეული მოსამართლეების თვისებები გავლენას ახდენს სასამართლო მიუკერძოებლობაზე“. ასეთი ღირებულებებია პატიოსნება და გამბედაობა, რადგან აუცილებელია, მოსამართლე მისი საქმიანობის შესრულების პროცესში, მტკიცედ აღუდგეს წინ არასათანადო გავლენებს და არ აირჩიოს „იოლი გზა“.
	ამ მსჯელობის შესაბამისად, მოსამართლეთა შერჩევის პროცესში კანდიდატთა კომპეტენციის, კვალიფიკაციის და პიროვნული მახასიათებლების გათვალისწინებას გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს მიუკერძოებლობის (და დამოუკიდებლობის) მიმართ არსებული სტრუქტურული საფრთხეების აღმოსაფხვრელად და, შესაბამისად, სასამართლო ფუნქციის სათანადოდ განსახორციელებლად. ეს კი, თავისი არსით, სწორედ სამართლიანი სასამართლოს უფლებით დაცული სიკეთეა.
	ტექსტში განვითარებული ანალიზი ნათლად წარმოაჩენს, რომ მოსამართლეთა შერჩევას მათი კვალიფიკაციისა და კომპეტენციის შესაბამისად, არსებითი მნიშვნელობა აქვს მართლმსაჯულების ფუნქციისა და, შესაბამისად, სამართლიანი სასამართლოს უფლების სათანადო რეალიზებისათვის. თუმცა, ამ კონცეპტუალური მსჯელობის მიღმა, არსებობს სასამართლოს დაკომპლექტებასთან დაკავშირებული პრაქტიკული საკითხები, რომელთა გათვალისწინება აუცილებელია ქართული კონტექსტისათვის. 
	პირველ რიგში მხედველობაშია მისაღები უზენაესი სასამართლოს როლი სასამართლო სისტემაში. უზენაესი სასამართლო საბოლოო ინსტანციის საკასაციო სასამართლო და მართლმსაჯულების განხორციელების უმაღლესი ორგანოა. ამასთან, უზენაესი სასამართლოს დიდი პალატის მიერ ნორმის განმარტება სავალდებულოა ყველა ინსტანციის სასამართლოსთვის, ანუ კანონის ძალა აქვს. შესაბამისად, უზენაესი სასამართლოს მიმართ არ არსებობს „დაცვის ბადე“, რომელიც ქვედა ინსტანციის სასამართლოების შეცდომებისა და უსამართლობისგან პირებს სწორედ უზენაესი სასამართლოს მიერ მათი გადაწყვეტილების გადამოწმების გზით იცავს. ამასთან, მართლმსაჯულების პრაქტიკაში უზენაესი სასამართლოს გადაწყვეტილება ქვედა ინსტანციის სასამართლოებისთვის ნორმის განმარტების პრეცედენტული წყაროა ყველა შემთხვევაში, თუნდაც იგი არ იყოს დიდი პალატის გამოტანილი. ეს გულისხმობს, რომ უზენაესი სასამართლო მართლმსაჯულებაში ბოლო სიტყვის უფლებით სარგებლობს და მის მიერ დაშვებული შეცდომები და გადაცდომები ეროვნულ იურისდიქციაში გამოსწორებას აღარ ექვემდებარება. შესაბამისად, თუკი კომპეტენტურობისა და კვალიფიკაციის გათვალისწინება ყველა ინსტანციის მოსამართლეთა შერჩევისას აუცილებელია, უზენაესი სასამართლოს შემთხვევაში, ეს საკითხი დრამატულ მნიშვნელობას იძენს. მასთან დაკავშირებული ყველა ხარვეზი კი, შესაძლოა, საბედისწერო აღმოჩნდეს ეროვნული მართლმსაჯულების სტრუქტურის სამართლიანი სასამართლოს უფლების მოთხოვნებთან შესაბამისობის თვალსაზრისით. 
	ამასთან, აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ დღეს არსებული სტრუქტურული საფრთხეები მიუკერძოებლობის მიმართ, შემდგომში შეიძლება მატერიალიზდეს კონკრეტულ საქმეებზე პროცედურული დარღვევებით, ანდა ისეთი გადაწყვეტილების მიღებით, რომელიც უგულებელყოფს ადამიანის უფლებებს ან სამართლის სხვა ფუძემდებლურ პრინციპებს. სასამართლოს და, განსაკუთრებით, უზენაესი სასამართლოს დაკომპლექტების პროცესში, მსგავსი მოსალოდნელი საფრთხეების პრევენციას უდიდესი მნიშვნელობა გააჩნია. ეს საკითხი შეიძლება პაატა სილაგაძის კანდიდატურასთან დაკავშირებით ტექსტის დასაწყისში მოყვანილი მაგალითის ფონზე განვიხილოთ, რომლის განცხადებებიც მაღალი ალბათობით „წინასწარმეტყველებს“ მის სამომავლო პოზიციებს რელიგიური თავისუფლების საკითხებთან დაკავშირებით. მსგავსი საკითხების უზენაესი ან სააპელაციო სასამართლოს წინაშე მოხვედრა კი არ არის დაბალი ალბათობის მოვლენა. ქართულ სამართლებრივ რეალობაში აქტუალურია საკითხები, რომლებიც ეხება, მაგალითად, მართლმადიდებელი ეკლესიის ნორმატიულ ანდა ფაქტობრივ უპირატესობას ან სხვა კონფესიების წინაშე არსებულ ბიუროკრატიულ თუ სამართლებრივ ბარიერებს მათი კონსტიტუციური უფლებების სრულყოფილად რეალიზების კუთხით. 
	აგრეთვე, როგორც ზემოთ აღინიშნა, არსებითი მნიშვნელობა აქვს სასამართლოს მიმართ ნდობას და მის რეპუტაციას, ანუ საზოგადოების წევრთა მოლოდინს სასამართლოს მიუკერძოებლობის და დამოუკიდებლობის მიმართ. მოსამართლეთა შერჩევის პროცესები, რომლებიც ვერ აკმაყოფილებს გამჭვირვალობის მოთხოვნებს, კანდიდატების მიმართ არათანაბარი მოპყრობის საფუძველზე წარიმართება და არ გულისხმობს მიღებულ გადაწყვეტილებათა დასაბუთებას, საფუძვლიან ეჭვს აჩენს, რომ კანდიდატები არა კვალიფიკაციის და კომპეტენტურობის, არამედ სხვა ნიშნით შეირჩევიან (მაგ. მათი კავშირები, წინასწარ გამოთქმული პოზიციები, კონკრეტული ჯგუფების მიმართ ერთგულება). ამგვარი პროცესის შედეგად ფორმირებულმა ინსტიტუტმა შეუძლებელია წარმოშვას მისი მიუკერძოებლობის და არასათანადო გავლენებისგან თავისუფლების აღქმა. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის პროცესი, ეროვნული თუ საერთაშორისო ორგანიზაციების შეფასებების თანახმად, სწორედ ამგვარ ხასიათს ატარებდა და, შესაბამისად, მისი სამომავლო საქმიანობა, დიდი ალბათობით, მოკლებული იქნება საზოგადოებრივ ნდობასა და ლეგიტიმურობას. წარმოუდგენელია, ადამიანს ჰქონდეს რწმენა იმ ინსტიტუტის ობიექტურობისადმი, რომლის წარმომადგენლებიც აშკარად არ შერჩეულან დამსახურებებისა და კვალიფიკაციის მიხედვით და მათი ღირსება მხოლოდ სხვა, გავლენიანი სუბიექტებისადმი ლოიალობაა.
	ერთ-ერთი გასათვალისწინებელი ასპექტია ასევე მოსამართლეთა შერჩევის ეტაპზე კანდიდატთა მიმართ წაყენებული მოთხოვნების პრაქტიკული მნიშვნელობა. საქმე ის გახლავთ, რომ უზენაეს სასამართლოში დანიშვნამდე კანდიდატი არ სარგებლობს იმ იმუნიტეტებითა და გარანტიებით, რომლებიც, როგორც წესი, აქვს მოსამართლეს. ამასთან, პრაქტიკაში მოქმედ მოსამართლეთა პასუხისმგებლობის შემთხვევები ძალზე იშვიათია და მხოლოდ აშკარა კანონდარღვევებზე რეაქციით შემოიფარგლება. პარადოქსულია, მაგრამ აღნიშნული გარანტიების წყაროსაც სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის პრინციპები წარმოადგენს. 
	ამ გარანტიების გათვალისწინებით, მოქმედი მოსამართლის პასუხისმგებლობა მის მიერ მიღებული გადაწყვეტილების გამო თითქმის შეუძლებელია, თუკი არ არსებობს აშკარა კანონდარღვევის ფაქტები (ქრთამის აღების ფაქტი, უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენება, ა.შ.). ასეთი ფაქტები კი, სასამართლოს მიმართ არსებული შესაძლო არასათანადო გავლენების მხოლოდ მცირე ნაწილია. ამასთან, აშკარა კანონდარღვევების შემთხვევებიც კი, თუკი ისინი მომდინარეობს ხელისუფლებისგან ან სხვა დომინანტი პოლიტიკური ან სოციალური ჯგუფებისგან, პრაქტიკულად პასუხგაუცემელი დარჩება. ქართული მართლმსაჯულების თანამედროვე ისტორიის, უზენაეს სასამართლოში დანიშნულ კანდიდატთა პორტფოლიოებისა და გავლენიანი ჯგუფების (მაგალითად, „სასამართლო კლანის“) გათვალისწინებით, ქართულ მართლმსაჯულებაზე არასათანადო გავლენების ყველაზე დიდი შესაძლო საფრთხე სწორედ დომინანტი ჯგუფები და სახელმწიფოა.
	აქედან გამომდინარე, ცალსახაა, რომ მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის სათანადო წარმართვასა და „არასათანადო“ კანდიდატთა ნებელობით ან შემთხვევით არჩევის პრევენციას, გადამწყვეტი მნიშვნელობა შეიძლება ჰქონდეს არა მხოლოდ აბსტრაქტული ინსტიტუციური ღირებულებების დასაცავად, არამედ მომავალში კონკრეტულ საქმეებზე სასამართლო ფუნქციის სათანადო შესრულებისთვის. ამასთან, საქართველოში პოლიტიკური და სამართლებრივი სიტუაცია კიდევ უფრო ამძაფრებს მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის სათანადო წარმართვას, განსაკუთრებით, როდესაც მოსამართლეთა შერჩევა სახელმწიფოს უმაღლესი ინსტანციის სასამართლო ინსტიტუტისთვის ხორციელდება.
	12 დეკემბერს, უზენაეს სასამართლოში პარლამენტის გადაწყვეტილებით დანიშნულ მოსამართლეთა კვალიფიკაციასთან დაკავშირებით, ბევრი პასუხგაუცემელი კითხვა არსებობს. მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის მძიმე ხარვეზებისა და პოლარიზებული პოლიტიკური გარემოს შედეგად წარმოშობილი ეს კითხვები კიდევ უფრო გაამძაფრა სასამართლოს განახლებული შემადგენლობის პირველმა გადაწყვეტილებამ პლენუმის საჯარო სხდომის დახურვისა და საკამათო რეპუტაციის მქონე მოსამართლეთა მაღალ თანამდებობებზე არჩევის შესახებ. 
	უზენაესი სასამართლო ახალი შემადგენლობით განაგრძობს მართლმსაჯულების ადმინისტრირებას, დაინტერესებულ ადამიანებს კი მხოლოდ მოვლენების განვითარებაზე დაკვირვება შეგვიძლია. ეს სტატია განიხილავს ბევრ ჰიპოთეტურ საფრთხეს, რომელიც არასათანადო კვალიფიკაციის მოსამართლეთა არჩევას შეიძლება მოჰყვეს და ამ ეტაპზე დაზუსტებით ვერ ვიტყვით, რამდენად გამართლდება ეს „წინასწარმეტყველებები“. თუმცა, რისი თქმაც დაზუსტებით შეგვიძლია, არის ის, რომ უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის გაუმჭვირვალე, პოლარიზებულმა და არათანასწორმა პროცესმა, ხელისუფლების სასამართლო შტოს მიმართ ნდობასა და მის რეპუტაციას გამოუსწორებელი ზიანი მიაყენა.
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	Appointment of Supreme Court judges and
	the problem of legitimacy of the judicial branch
	Eka Mamrikishvili
	The establishment of the institutional legitimacy of the judiciary is significantly different from that of political branches, as it is based on the perception of institutional independence and the existence of public trust. The independence of the judiciary as an institution also rests on the independence of the individual judges, one of the main preconditions of which is the pertinent process of staffing the judicial branch.
	The article discusses the constitutional-legal standards of the judicial legitimacy and independence and the problematic aspects in this regard. The document analyzes the general legal framework for the formation of the judicial branch and the recent changes in relation to the appointment of judges to the Supreme Court. The article discusses in detail the process of selecting candidates for the Supreme Court, which has clearly shown the violation of the principle of political neutrality of the court by the executive branch and the problem of legitimacy of the selected candidates.
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	სასამართლოს, როგორც ინსტიტუციის დამოუკიდებლობა, ასევე მოიაზრებს ინდივიდუალური მოსამართლის დამოუკიდებლობასაც. მოსამართლე არის მართლმსაჯულების განმახორციელებელი სახელმწიფო თანამდებობის პირი, რომლის მიერ საკუთარი ფუნქციების მიუკერძოებლად, დამოუკიდებლად და მაღალი პროფესიონალიზმით განხორციელებაზეც, მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ნებისმიერ სახელმწიფოში კანონის უზენაესობისა და, ზოგადად დემოკრატიის სრულყოფილი რეალიზაცია. შესაბამისად, მოსამართლეების შერჩევა-დანიშვნისას და შემდგომში მათი საქმიანობისას, მიკერძოებული პოლიტიკის გავლენის თავიდან აცილება, უაღრესად მნიშვნელოვანია.
	საქართველოს კონსტიტუციის მიხედვით, იუსტიციის უმაღლესი საბჭო სასამართლო ხელისუფლების ადმინისტრირების მთავარი კონსტიტუციური ორგანოა. მისი ფუნქციებია სასამართლოს, მოსამართლის დამოუკიდებლობის, მართლმსაჯულების ხარისხისა და ეფექტიანობის უზრუნველყოფა, მოსამართლეთა თანამდებობაზე დანიშვნა და გათავისუფლება, მოსამართლეობის საკვალიფიკაციო გამოცდების ორგანიზება, სასამართლო რეფორმის გასატარებლად წინადადებების შემუშავება და კანონით დადგენილი სხვა ამოცანების შესრულება. შესაბამისად, საბჭოს მინიჭებული აქვს ფართო ძალაუფლება და მის კონტროლს სრულად ექვემდებარება მოსამართლეთა შერჩევა-დანიშვნის პროცესი და სასამართლო ხელისუფლების მიერ მართლმსაჯულების განხორციელების მნიშვნელოვანი ასპექტები.
	იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს პოლიტიზების პრობლემა უკვე მრავალი წელია გამოწვევად რჩება. სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და პოლიტიკური ნეიტრალიტეტის კუთხით არსებული პრობლემის მთავარი მიზეზები, თავად პოლიტიკური ნების არარსებობაშია საძიებელი, რაც თავის თავში აერთიანებს როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების, ისე სასამართლოს შიგნით არსებული დომინანტური ჯგუფის ნებას, რომლის მიზანიც, მოსამართლეთა სხვადასხვა ფორმალური თუ არაფორმალური მეთოდით კონტროლია. შესაბამისად, დომინანტი ჯგუფისა და ხელისუფლების ასეთმა ურთიერთობამ ხელი შეუწყო მოსამართლეთა შორის განსხვავებული აზრის ჩახშობას, რამაც სასამართლო სისტემა, შიდა დამოუკიდებლობის კუთხით, მნიშვნელოვანი გამოწვევების წინაშე დააყენა. სასამართლოს ინსტიტუციური და ინდივიდუალურ მოსამართლეთა დამოუკიდებლობა კომპლექსური საკითხია, და მისი უზრუნველყოფა, თავად ხელისუფლების დიდ ძალისხმევასაც საჭიროებს. არ შეიძლება იმ ძალისხმევის უგულებელყოფა, რომელიც პოლიტიკურმა ხელისუფალმა უნდა გასწიოს, სასამართლოს დამოუკიდებლობის მყარი საკანონმდებლო გარანტიების შესაქმნელად. 
	აღნიშნულის ფონზე, ვიდრე უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის პროცესს შევეხებოდეთ, მნიშვნელოვანია ყურადღება გავამახვილოთ იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს საქმიანობის გარკვეულ ასპექტებზე, რომელიც ცხადყოფს მის უფლებამოსილებებსა და ზოგადად, მოსამართლეთა შერჩევის პროცედურაზე ზეგავლენის მოხდენის მასშტაბს.
	იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მოსამართლეთა შერჩევის საწყისი ეტაპიდანვე მნიშვნელოვანი გავლენა აქვს პროცესზე. კანონმდებლობით არ არის უზრუნველყოფილი იუსტიციის უმაღლესი სკოლის ფუნქციური დამოუკიდებლობა და სკოლაში ჩარიცხვის კრიტერიუმების სათანადო გარანტიები. აღსანიშნავია, რომ მოსამართლის სწავლებაზე პასუხისმგებელი ორგანო დამოუკიდებელი უნდა იყოს, რადგან ის რეკომენდაციას წარადგენს როგორც მოსამართლის დანიშვნის, ისე მისი დაწინაურების საკითხებზე. საკვალიფიკაციო გამოცდის, რაც იუსტიციის უმაღლეს სკოლაში მსმენელთა მიღების წინაპირობაა, ჩატარების ფორმა და მასთან დაკავშირებული ორგანიზაციული ღონისძიებები, საბჭოს მიერ განისაზღვრება. აღნიშნული უფლებამოსილება საბჭოს აძლევს შესაძლებლობას, სრულად გააკონტროლოს  და არასათანადო გავლენა მოახდინოს მოსამართლეთა შერჩევა-დანიშვნის პროცესზე. ვინაიდან საკვალიფიკაციო გამოცდის ჩატარება, ისევე როგორც სკოლაში მსმენელთა მიღება და, საბოლოოდ, მოსამართლეთა თანამდებობაზე განწესება, მთლიანად საბჭოს ხელშია. 
	სასამართლოში მოსამართლეთა შერჩევა-დანიშვნის მიზნით, იუსტიციის უმაღლესი საბჭო ატარებს კონკურს, რომელშიც მონაწილეობის უფლება აქვთ იუსტიციის უმაღლესი სკოლის კურსდამთავრებულებს, ყოფილ ან მოქმედ მოსამართლეებს. კანონმდებლობით განსაზღვრულია შერჩევა-დანიშვნის კრიტერიუმები, კანდიდატთა შეფასების პროცედურა, ასევე, პროფესიული რეპუტაციისა და საქმიანობის შესახებ ინფორმაციის მოძიების წესი. გასათვალისწინებელია, რომ იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს გადაწყვეტილებით დადგენილი კრიტერიუმებისა და პროცედურის შესაბამისად მოსამართლეთა შერჩევის პრაქტიკა წლების განმავლობაში სერიოზულ კითხვებს ბადებდა იმასთან დაკავშირებით, თუ რამდენად სამართლიანად ხელმძღვანელობდა საბჭო დადგენილი კრიტერიუმებით მოსამართლეთა დანიშვნის  დროს. იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის ანგარიშები მოწმობს, რომ მოსამართლეთა შერჩევა, წლების განმავლობაში არ ყოფილა საბჭოს მიერ დადგენილი კრიტერიუმების შესაბამისად გამჭვირვალე და დასაბუთებული.
	ეს პრობლემურია, რადგან გაუმჭვირვალე პროცესი ვერ უზრუნველყოფს საკითხისადმი მაღალ საზოგადოებრივ ნდობას და გადაწყვეტილების საზოგადოების სახელით მიღების შესაძლებლობას. გამჭვირვალე პროცედურების საფუძველზე შერჩეული მოსამართლე, თავის მხრივ, განაპირობებს მოქალაქეების ნდობის განმტკიცებას სასამართლო სისტემისადმი, მის დამოუკიდებლობას, მიუკერძოებლობას, ადამიანის უფლებების დაცვასა და  სასამართლო ხელისუფლებისადმი პატივისცემას.
	საზოგადოებრივი კონტროლი ხელისუფლების იმ შტოს მიმართ, რომელიც სხვა შტოებისგან დამოუკიდებლად ფუნქციონირებს, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. საზოგადოების ინფორმირება საშუალებას მოგვცემს, თავიდან ავიცილოთ დახურულ კარს მიღმა მიკერძოებული გადაწყვეტილებების მიღება, ამასთან, სასამართლოს, როგორც ხელისუფლების შტოს, შესაბამისი კონსტიტუციური ჩარჩოების გათვალისწინებით, ანგარიშვალდებულს გახდის საზოგადოების წინაშე.
	საერთო სასამართლოების შესახებ ორგანული კანონი ასევე ითვალისწინებს მოქმედი მოსამართლის სხვა სასამართლოში კონკურსის გარეშე დანიშვნის მექანიზმს. მოსამართლის უკონკურსოდ დანიშვნა ზემდგომ ინსტანციაში, თავისი არსით გულისხმობს მის დაწინაურებას და უნდა აკმაყოფილებდეს კონკრეტულ კრიტერიუმებს, რომელთა განსაზღვრაც იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს კომპეტენციას განეკუთვნება. ნორმა არ შეიცავს დამატებით განმარტებებს აღნიშნული მექანიზმის გამოყენების აუცილებლობის დასაბუთების, უკონკურსოდ დანიშვნის წესისა და პროცედურის, მოსამართლეთა შერჩევისა და შეფასების შესახებ. შესაბამისად, ამგვარი ზოგადი ჩანაწერი იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს ანიჭებს ფართო დისკრეციას, საკუთარი შეხედულებისამებრ, გაუმჭვირვალე პროცედურებით გადაიყვანოს მოსამართლეები სხვა სასამართლოში, რაც აღნიშნული სამართლებრივი მექანიზმის არაკეთილსინდისიერად გამოყენების რისკებს ქმნის. შედეგად, საზოგადოებას არ აქვს შესაძლებლობა, შეაფასოს მოსამართლის სხვა სასამართლოში გადაყვანის მიზანშეწონილობა და დასაბუთებულობა. 
	კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ბერკეტი, რომელიც იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს ხელთ აქვს, მოსამართლეთა დისციპლინური პასუხიმგებლობის განსაზღვრის საკითხია. მართალია, დამოუკიდებელ ინსპექტორს აქვს დისციპლინური სამართალწარმოების დაწყების უფლება, მაგრამ მისი შერჩევისა და გათავისუფლების საკითზე გადაწყვეტილებას თავად საბჭო იღებს. საკანონმდებლო რეგლამენტაცია არ ითვალისწინებს ინსპექტორის დამოუკიდებლობის შესაბამის გარანტიებს, რაც უაღრესად მნიშვნელოვანია მისი საქმიანობის ეფექტიანი განხორციელებისათვის.
	ნათელია, რომ იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს, მოსამართლის შერჩევისა და შემდგომში მისი საქმიანობის კონტროლის მხრივ, თითქმის ყველა ასპექტზე განუსაზღვრელი გავლენა აქვს. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, მსგავსი ორგანოს მიერ მიღებული გადაწყვეტილებები მოსამართლეთა დანიშვნის, დაწინაურების, შეფასებისა და დისციპლინური დევნის შესახებ, ასევე, ნებისმიერი სხვა გადაწყვეტილება, რომელიც მოსამართლის კარიერას უკავშირდება, იყოს დასაბუთებული. ყველა დაინტერესებულ მხარეს უნდა შეეძლოს, გაეცნოს მიღებულ გადაწყვეტილებებს და შეამოწმოს, გამოიყენა თუ არა იუსტიციის უმაღლესმა საბჭომ შესაბამისი წესები და კრიტერიუმები დანიშვნასა და დაწინაურებასთან დაკავშირებით.
	საერთაშორისო სტანდარტების თანახმად, დადგენილი უნდა იყოს მოსამართლეთა შერჩევის ისეთი პროცესი, რომელსაც საზოგადოების მხრიდან მაღალი ლეგიტიმაცია ექნება. მოსამართლეთა შერჩევის პროცესი უნდა ეფუძნებოდეს ობიექტურ კრიტერიუმებსა და პოლიტიკური ხელისუფლების გავლენისაგან თავისუფალი უნდა იყოს, ხოლო კანონმდებლობით გათვალისწინებული გარანტიები საზოგადოების მხრიდან სამართლიანად უნდა აღიქმებოდეს. გამჭვირვალე, სრულყოფილი, ადეკვატური და საკმარისი პროცედურები უზრუნველყოფს მოსამართლის საქმიანობის ლეგიტიმურობას, მათ საზოგადოებრივ აღიარებას, რაც ძალზე მნიშვნელოვანია სასამართლოსადმი და, საბოლოო ჯამში, მთლიანად ინსტიტუციისადმი საზოგადოებრივი ნდობის ასამაღლებლად და განსამტკიცებლად.
	2019 წლის 12 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტმა უზენაესი სასამართლოს 14 მოსამართლე დაამტკიცა. მოსამართლეთა შერჩევის პროცესი არაერთმა ავტორიტეტულმა საერთაშორისო ორგანიზაციამ გააკრიტიკა. პარლამენტის მიერ მიღებული გადაწყვეტილების შემდეგ, აგრეთვე გაკეთდა რეკომენდაციები, რომ საკანონმდებლო ორგანო სამომავლოდ აიღებდა პასუხისმგებლობას და ნებისმიერ შემდგომ დამტკიცებამდე, გადასინჯავდა მოსამართლეთა შერჩევის პროცედურებს, რომელმაც ვერ უზრუნველყო მიუკერძოებელი კანდიდატების შერჩევა.
	უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის პროცესს სათავე დაუდო საქართველოს კონსტიტუციაში შეტანილმა ცვლილებებმა, რომლითაც შერჩევის წესის შერეული, სამართლებრივ-პოლიტიკური მოდელი განისაზღვრა. ცვლილებების მიხედვით, იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს უნდა ეხელმძღვანელა კონკრეტული სამართლებრივი კრიტერიუმებით და პარლამენტისათვის საუკეთესო შედეგის მქონე კანდიდატები წარედგინა. აღსანიშნავია, რომ შერჩევის წესის მიღების საფუძველი გახდა არა აღმასრულებელი ხელისუფლების კეთილი ნება, არამედ საზოგადოების მწვავე პროტესტი, აგრეთვე სახალხო დამცველისა და არასამთავრობო ორგანიზაციების კრიტიკული შეფასებები მას შემდეგ, რაც საბჭომ დახურულ კარს მიღმა, მნიშვნელოვანი პროცედურული დარღვევებით შედგენილი 10 კანდიდატის სია წარუდგინა პარლამენტს.
	აღსანიშნავია, რომ სასამართლოს დამოუკიდებლობა, პირველ რიგში, გულისხმობს დამოუკიდებლობას ხელისუფლების სხვა შტოებისაგან, რომლებსაც გააჩნიათ ბუნებრივი ინტერესი და ცდუნება, ზეგავლენა მოახდინონ სასამართლოს ნეიტრალიტეტზე. დამოუკიდებლობას, ასევე გააჩნია „შიდა“ ასპექტი, რომელიც მოიცავს სასამართლო სისტემაში მყოფი ყოველი მოსამართლის დამოუკიდებლობას თავჯდომარისა და სხვა გავლენიანი მოსამართლეებისგან. 
	შესაბამისად, სასამართლოს შიგნით, კონკრეტული ჯგუფის ხელში ძალაუფლების კონცენტრაციამ, ისევე შეიძლება შექმნას ზემოქმედების ბერკეტები ინდივიდუალურ მოსამართლეზე, როგორც ეს უშუალოდ პოლიტიკური ზეგავლენის დროს მოხდებოდა. ერთი შეხედვით, იუსტიციის უმაღლესი საბჭო, ანუ ინსტიტუტი, რომელიც უნდა წარმოადგენდეს სასამართლოს შიდა და გარე დამოუკიდებლობის გარანტს, თავად ვერ ინარჩუნებს დამოუკიდებლობას მოსამართლეთა კორპუსის დომინანტური ჯგუფისგან. შესაბამისად, საქართველოში, სასამართლო სისტემის დამოუკიდებლობის კუთხით, პრობლემურია როგორც გარე, ისე შიდა ფაქტორების ზეგავლენა.
	აღნიშნული რეალობის გათვალისწინებით, როდესაც შერჩევის პროცესის ორი დამოუკიდებელი აქტორი შეთანხმებულად მოქმედებს, მნიშვნელოვანი იყო ისეთი საკანონმდებლო ჩარჩოს შექმნა, რომელიც იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს თვითნებობის მასშტაბს მაქსიმალურად შეამცირებდა. უზენაესი სასამართლოს უმნიშვნელოვანესი ფუნქციიდან გამომდინარე, საკანონმდებლო დონეზე დეტალურად უნდა ყოფილიყო გაწერილი იმგვარი პროცედურული ღონისძიებები, რომლებიც უზრუნველყოფდნენ მართლმსაჯულების განმახორციელებელი უმაღლესი ინსტანციის სასამართლოს შესაფერისი მოსამართლეებით დაკომპლექტებას. პარლამენტის მიერ მომზადებულ კანონპროექტზე გამოქვეყნდა ვენეციის კომისიისა და ეუთოს/დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების ოფისის (OSCE/ODIHR) დასკვნები, რომლებიც მიუთითებდნენ, რომ პარლამენტის მიერ განსაზღვრული საკანონმდებლო ჩარჩო მიუკერძოებლობის თვითკმარ გარანტიებს ვერ უზრუნველყოფდა.
	რეფორმირების პროცესში კანონმდებლის დეკლარირებული მიზანი იყო უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა კანდიდატების წარდგენისა და არჩევის გამჭვირვალე, საჯარო და ხანგრძლივი პროცესის წარმართვა. დასახული მიზნის მიუხედავად, ხელისუფლებამ მთელი ამ პროცესის განმავლობაში ვერ აჩვენა ურყევი და მტკიცე პოლიტიკური ნება, შეექმნა საკანონმდებლო ჩარჩო, რომელიც მოსამართლეთა გავლენიან ჯგუფს პროცესში პრაქტიკულ და რეალურ ბარიერებს დაუდგენდა. უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა კანდიდატების შერჩევის წესის საკანონმდებლო რეგლამენტაციის მთავარი პრობლემა კანდიდატთა წარდგენის შესახებ გადაწყვეტილების ფარული კენჭისყრით მიღებაა, რომელიც გამორიცხავს გადაწყვეტილების დასაბუთებასა და, ამასთანავე, საბჭოს წევრთა მიერ უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენების საფრთხესაც შეიცავს. აღსანიშნავია, რომ შერჩევის წესის საკანონმდებლო ჩარჩოს კონსტიტუციურობის საკითხიც სათუოა, რადგან ის შესაძლოა არღვევდეს არა მხოლოდ ამ პროცესში მონაწილე კანდიდატთა საჯარო თანამდებობის დაკავების უფლებას, არამედ ინდივიდის სამართლიანი სასამართლოს უფლებას, რომ მის საქმეს დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლო განიხილავს.
	აღსანიშნავია, რომ იუსტიციის უმაღლესმა საბჭომ, მაქსიმალურად ისარგებლა იმ თვითნებობის მასშტაბით, რომლის შესაძლებლობასაც კანონმდებლობა ტოვებდა. საბჭოს მიერ ჩატარებულ პირველივე ფარულ კენჭისყრაზე გამოვლინდა საბჭოს წევრთა შეთანხმებული ქმედება. სახალხო დამცველის აპარატმა შეძლო გამოეკვეთა 10 ბიულეტენი/შეფასების ფორმა, რომელიც დამთხვევების მაღალი ხარისხით ხასიათდებოდა. კანდიდატთა გადარჩევის პროცესში, საბჭოს არ განუსაზღვრავს პროცედურა, რომელიც უზრუნველყოფდა მოსამართლეების შერჩევას კომპეტენტურობისა და კეთილსინდისიერების კრიტერიუმებზე დაყრდნობით, რის გამოც შეიქმნა გარემო, სადაც შესაძლებელი გახდა, პროცედურას გამოთიშვოდნენ კანდიდატები, რომლებიც აღნიშნული კრიტერიუმებით სხვებს გადაწონიდნენ.
	ფარული კენჭისყრის შედეგად გადარჩეულ კანდიდატებთან იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მიერ წარმართული გასაუბრების ეტაპი, ცხადი ილუსტრაცია იყო გადარჩეულ კანდიდატთა არაპროფესიონალიზმისა, რადგან კანდიდატთა ნაწილი, ხშირ შემთხვევაში, ელემენტარულ სამართლებრივ შეკითხვებსაც კი ვერ პასუხობდა. საბჭოს მიერ პარლამენტისათვის წარდგენილ კანდიდატთა სიაში აღმოჩნდნენ ისეთი პირები, რომელთა მიერ კანონით განსაზღვრული მინიმალური აკადემიური ხარისხის ფლობა კითხვებს წარმოშობდა. საბჭოში წარმართულმა პროცესმა ვერ შეძლო ობიექტური დამკვირვებლის დარწმუნება იმაში, რომ საბოლოოდ საქართველოს პარლამენტს ყველაზე კომპეტენტური და კეთილსინდისიერი კანდიდატები წარედგინა.
	საქართველოს პარლამენტში მიმდინარე საჯარო მოსმენის პროცედურა არის ერთგვარი საჯარო ფორუმი, რომელიც დემოკრატიულ საზოგადოებაში შერჩეული მოსამართლის ლეგიტიმაციის წყარო ხდება. კანდიდატის შესახებ ინფორმაციის მოკვლევას, საჯარო მოსმენის პროცედურის ხანგრძლივობასა და კანდიდატისადმი საზოგადოების ნდობის ფაქტორს, დიდი მნიშვნელობა აქვს. პარლამენტში შერჩეულ კანდიდატთა მოსმენები გამჭვირვალედ წარიმართა. აუდიტორიის მრავალფეროვნებამ და კითხვების სიმწვავემ კიდევ ერთხელ წარმოაჩინა კანდიდატების უმრავლესობის დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის პრობლემურობა. შესაბამისად, მათ ვერ დაიმსახურეს საზოგადოების ნდობა, რაც სასამართლოსთვის ლეგიტიმაციის მინიჭების უმთავრესი წყაროა. მოსამართლის თანამდებობაზე კვალიფიციური პირების განწესების მოთხოვნა უკავშირდება საზოგადოებრივ ინტერესს - მართლმსაჯულება განახორციელონ მხოლოდ მოსამართლის თანამდებობასთან შესაფერისმა პირებმა, რომლებიც საკუთარი პროფესიული და პიროვნული მახასიათებლებით აკმაყოფილებენ ამ საპატიო თანამდებობის დასაკავებლად აუცილებელ სტანდარტებს.
	პარლამენტისადმი წარდგენილ კანდიდატთა შემადგენლობაზე პოლიტიკური ზეგავლენის სიმძლავრემ განაპირობა მოწოდებები იმის შესახებ, რომ პარლამენტს უნდა დაემტკიცებინა მოსამართლეების მხოლოდ ის მინიმალური ოდენობა, რაც საჭირო იყო უზენაესი სასამართლოს ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის. მაგრამ „უმეცრების საბურველში“ მყოფმა ხელისუფალმა კანდიდატთა დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის პრობლემა ვერ დაინახა და წარდგენილი სიიდან 14 კანდიდატი უვადოდ განამწესა უზენაეს სასამართლოში.
	საქართველოს უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის პრობლემურობა უშუალოდ უკავშირდება სასამართლოს, როგორც ინსტიტუტის ლეგიტიმაციის საკითხს. მნიშვნელოვანია გაანალიზდეს, შესაძლებელია თუ არა, მოსამართლეთა შერჩევის პროცედურების ასეთი ხარვეზიანობის ფონზე დაკომპლექტებულ სასამართლოს გააჩნდეს დემოკრატიულ საზოგადოებაში სამართლებრივი დავების განხილვის ლეგიტიმაცია. ამ მხრივ, ლეგიტიმაციის საზომი შერჩეული მოსამართლის დამოუკიდებლობის ხარისხი და სასამართლოსადმი საზოგადოების ნდობაა.
	სასამართლო ფუნქციის ლეგიტიმაცია დამოკიდებულია საზოგადოებრივ ნდობაზე. რაც, თავის მხრივ, ემყარება, მოსამართლის ინსტიტუციურ და ინდივიდუალურ დამოუკიდებლობასა და მიუკერძოებლობასაც. ეს უკანასკნელი აუცილებელი თვისებაა მოსამართლისთვის. ნათელია, რომ პარლამენტის მიერ შერჩეულ 14 მოსამართლეს, ქართული საზოგადოების მხრიდან ლეგიტიმაცია არ გააჩნია, რადგან საზოგადოების უმრავლესობა მათ არ ენდობა. 
	პროცედურული დარღვევებით შერჩეულ მოსამართლეთა მიერ სამართლებრივი დავების განხილვის ლეგიტიმაციის საკითხთან დაკავშირებით, რელევანტურია ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს უახლესი პრაქტიკა, რომელიც ძალზე მნიშვნელოვან პრეცედენტს გვთავაზობს.  საქმეზე, Guðmundur Andri Ástráðsson v. Iceland,  სასამართლო ყურადღებას ამახვილებს, თუ როგორ ინიშნებიან მოსამართლეები, არსებობს თუ არა გარედან ზეწოლის თავიდან აცილების გარანტიები და რამდენად აღიქმება სასამართლო დამოუკიდებელ ორგანოდ, რადგან კონვენციის მე-6 მუხლის პირველი პუნქტის მოთხოვნა, „კანონის საფუძველზე შექმნილი სასამართლო“, მჭიდრო კავშირშია ამავე პუნქტის სხვა ფუნდამენტურ დანაწესთან, სასამართლოს დამოუკიდებლობისა და მიუკერძოებლობის გარანტიასთან.  
	ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სასამართლომ განმარტა, თუ რა შეიძლება იყოს კონვენციით გათვალისწინებული ფუნდამენტური  პრინციპების „უხეში“ დარღვევა, რომლის შეფასებისას სასამართლო მხედველობაში იღებს ხელისუფლების სხვა შტოს მიერ მოსამართლეთა განწესების პროცესზე ზეგავლენის ხარისხს. ეროვნული კანონმდებლობის უხეში დარღვევაა საკანონმდებლო ნორმების იმგვარი შეუსრულებლობა, რომლებსაც სასამართლოს შექმნის თვალსაზრისით ფუნდამენტური მნიშვნელობა გააჩნიათ და რომლებიც სისტემის შექმნისა და ფუნქციონირების არსებით ნაწილს წარმოადგენენ.
	საბოლოო ჯამში, სასამართლომ განაცხადა, რომ გაუმჭვირვალე პროცედურა ვერ უზრუნველყოფს ყველაზე კვალიფიციური კადრის შერჩევასა და შემდგომში დანიშვნას, რადგან თავად შერჩევის პროცესი ვერ გამორიცხავს თვითნებობის მაღალ ხარისხს. სწორედ ამიტომ, ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სასამართლომ დაადგინა კონვენციის მე-6 მუხლის პირველი პუნქტის დარღვევა.
	Guðmundur Andri Ástráðsson v. Iceland, გადაწყვეტილებიდან გამომდინარე, ნათელია, რომ სასამართლოს დამოუკიდებლობა მოიცავს როგორც სასამართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობას, ისე ინდივიდუალური მოსამართლეების დამოუკიდებლობას, რასაც არსებითი მნიშვნელობა აქვს სასამართლო პროცესის სამართლიანობისთვის, ინსტიტუციური ურთიერთკონტროლისა და ურთიერთბალანსის კონსტიტუციური პრინციპისთვის.
	საქართველოში მიმდინარე უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეობის კანდიდატთა შერჩევის პროცესზე ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს დაწესებული სტანდარტის მიხედვით, ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებათა ოფისი, საბჭოში მიმდინარე პროცესების მონიტორინგის საფუძველზე აღნიშნავს, რომ იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მიერ გადაწყვეტილების მიღების პროცედურების გაუმჭვირვალობამ შეიძლება შედეგად მოიტანოს მოსამართლის თანამდებობაზე კანდიდატების თვითნებურად დანიშვნა, რაც, თავის მხრივ, ჩრდილს მიაყენებს დანიშვნის პროცესის კეთილსინდისიერებას და შეიძლება გამოიწვიოს ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენციის მე-6 მუხლის დარღვევაც, რომელიც აწესებს დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლოს მინიმალურ გარანტიებს.
	იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მიერ ჩატარებული საბოლოო ფარული კენჭისყრის შედეგად შერჩეული კანდიდატები, არ შეესაბამებიან იმ 20 კანდიდატს, რომლებმაც შეფასების დროს უმაღლესი ქულები დაიმსახურეს. საბჭოს მიერ გადაწყვეტილების მიღების პროცედურების გამჭვირვალობის ნაკლებობამ გამოიწვია მოსამართლეთა დანიშვნის თაობაზე თვითნებური გადაწყვეტილებების მიღება. 
	საყურადღებოა, რომ საქართველოს კონსტიტუციით გარანტირებული სამართლიანი სასამართლოს უფლება, ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენციის მსგავსად, აწესებს პირის უფლებას მინიმალურ გარანტიებზე, რომელშიც პირველ რიგში მოიაზრება დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი სასამართლოს მიერ საქმეების განხილვა. შესაბამისად, სასამართლოს შემადგენლობა, რომელიც ვერ აკმაყოფილებს კონსტიტუციის მინიმალურ მოთხოვნებს და რომლის ფორმირებაც „უხეში დარღვევებით“ წარიმართა, ვერ მიიჩნევა ლეგიტიმურ ორგანოდ, განიხილოს სამართლებრივი დავები. ზემოთ განვითარებული ლოგიკიდან, ნათელია, რომ მხოლოდ კონსტიტუციით გათვალისწინებული შესაბამისი პროცედურების საფუძველზე შექმნილ და დაკომპლექტებულ სასამართლოს გააჩნია დემოკრატიულ საზოგადოებაში სამართლებრივი დავების განხილვის კონსტიტუციურ-სამართლებრივი ლეგიტიმაცია.
	საქართველოს პარლამენტის მიერ უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა არალეგიტიმური განწესება, გამოუსწორებელ ზიანს აყენებს მართლმსაჯულების სისტემას, რადგან მოსამართლეთა შემადგენლობის ინტერესები თანხვედრაშია აღმასრულებელი ხელისუფლების ვიწრო-პარტიულ ინტერესებთან. დემოკრატიული საზოგადოების ერთ-ერთი შემადგენელი ნაწილია დამოუკიდებელი და მიუკერძოებელი მოსამართლე, რაც, თავის მხრივ, განაპირობებს მიღებული გადაწყვეტილების მიმართ საზოგადოების ნდობას. როდესაც მოსამართლე სარგებლობს საზოგადოების ნდობით, მისი გადაწყვეტილებები იმ შემთხვევაშიც კი იქნება აღიარებული, როდესაც მას არ ეთანხმებიან. საპირისპიროდ, როდესაც სასამართლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების ძალაუფლება ერთმანეთს ერწყმის, მოსამართლე, შესაძლოა, მჩაგვრელად მოგვევლინოს  და კითხვაზე - თუ ვინ წყვეტს? პოლიტიკურ ხელისუფალს ყოველთვის ექნება შესაძლებლობა უპასუხოს - „მე ვწყვეტ“. 
	უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა შერჩევის პროცედურისა და, ზოგადად, სასამართლოს, როგორც ინსტიტუციის საჯარო დელეგიტიმაციის მასშტაბის შესაფასებლად, მნიშვნელოვანი იყო იმ კონტექსტის სრულად გაანალიზება, რომელშიც მოსამართლეები შეირჩნენ. სასამართლოს დამოუკიდებლობის შესაფასებლად, ეს მეტად მნიშვნელოვანი საკითხია, რადგან სასამართლოს დამოუკიდებლობა ფასდება არა აბსტრაქტულად, არამედ იმ პოლიტიკურ კონტექსტში, რომელშიც ამ ინსტიტუციას უწევს ფუნქციონირება. 
	მოსამართლეთა შერჩევის პროცესის დემოკრატიულობის ხარისხი, ასევე განსაზღვრავს მოსამართლეთა მიერ განხორციელებული მართლმსაჯულების ხარისხსაც. შესაბამისად, არ გვაქვს დიდი ოპტიმიზმის საფუძველი საიმისოდ, რომ პარლამენტის მიერ დამტკიცებული 14 მოსამართლე, ყოველთვის კონსტიტუციაში განსხეულებული პრინციპების ერთგული დარჩება.
	სექსმუშაკ ქალთა მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის ბარიერები საქართველოში
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	სექსმუშაკი ქალები, რომლებიც განსაკუთრებულ მოწყვლად და მარგინალიზებულ ჯგუფს მიეკუთვნებიან,   მყარად  დამკვიდრებულ სტრუქტურულ უთანასწორობასა და ინტერსექციულ დისკრიმინაციას განიცდიან.  აღნიშნული ფაქტორები ზეგავლენას ახდენს მათ გადაწყვეტილებებზე, ჩაერთონ და დარჩნენ სექსსამუშაოში. სექსუალური ორიენტაციისა და გენდერული იდენტობის  ნიშნით დისკრიმინირებული ქალები ორმაგად  მოწყვლადები არიან სექსსამუშაოში ჩართვის მიმართ. ტრანსგენდერი სექსმუშაკი ქალები განსაკუთრებით მოწყვლადები არიან სხვადასხვა სახის ძალადობრივი დანაშაულების მიმართ როგორც პოლიციის, ისე კერძო პირების მხრიდან. რეპრესიული კანონმდებლობა დამატებით ბარიერებს ქმნის სექსმუშაკებისთვის მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის კუთხით და უზღუდავს მათ ძალადობისგან დაცვის სამართლებრივ მექანიზმებს. სექსსამუშაოს რეგულირების პენალიზების მოდელი, სექსმუშაკებს დაფარულ გარემოში და მაღალი საფრთხის ქვეშ მუშაობას აიძულებს. გარდა ამისა, სექსმუშაკები ძალადობას განიცდიან სამართალდამცველი ორგანოების წარმომადგენელთა მხრიდანაც.
	სტატიაში გაანალიზებულია სექსმუშაკთა მიერ მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის ბარიერები და სექსსამუშაოში დარჩენის ფაქტორები. კვლევისას გამოყენებულია   შედარებით-სამართლებრივი, სისტემური, ნორმატიულ-დოგმატური და ლოგიკური მეთოდები. შესაბამისად, სხვადასხვა  წყაროების  ანალიზის საფუძველზე, გაანალიზებულია  სექსმუშაკ ქალთათვის  მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის ბარიერები  საქართველოში.
	Barriers to Access to Justice for Sex Workers in Georgia
	Tamar Avaliani
	Female sex workers, belonging to a particularly vulnerable and marginalized group, experience structurally established gender inequality and intersectional discrimination. These factors influence their decisions to engage and remain involved in sex work. Women, discriminated on grounds of sexual orientation and gender identity, are twice more vulnerable to engagement in sex work. Transgender sex workers are particularly vulnerable to various forms of violence by both the police and private individuals. Additional barriers are fostered under repressive legislation for sex workers in terms of their access to justice and restriction of legal mechanisms to ensure protection against violence. The regulatory model of penalizing sex work forces sex workers to operate in a closed environment and at high risk. In addition, sex workers are predisposed to abuse by law enforcement officials.
	This article analyzes the barriers to access to justice for sex workers and elaborates on factors for remaining involved in sex work. The study uses comparative-legal, systemic, normative-dogmatic and logical methods. Accordingly, the barriers to access to justice for female sex workers in Georgia have been analyzed in light of various sources. 
	სექსმუშაკი ქალები, რომლებიც განსაკუთრებით მარგინალიზებულ ჯგუფს მიეკუთვნებიან,   მყარად დამკვიდრებულ სტრუქტურულ უთანასწორობასა და ინტერსექციული დისკრიმინაციის სხვადასხვა ფორმებს განიცდიან. სექსმუშაკი ქალების მიმართ გამოვლენილი დისკრიმინაციისა  და უთანასწორობის სხვადასხვა ფორმა  გავლენას ახდენს ქალების გადაწყვეტილებაზე, ჩაებან ან დარჩნენ სექსსამუშაოში. სექსუალური ორიენტაციისა და გენდერული იდენტობის ნიშნით დისკრიმინირებული ქალები ორმაგად ექვემდებარებიან სექსსამუშაოში ჩართვას. ტრანსგენდერი სექსმუშაკი ქალები განსაკუთრებით დაუცველები არიან სხვადასხვა სახის ძალადობრივი დანაშაულების მიმართ, როგორც პოლიციის, ისე კერძო პირების მხრიდან. სექსმუშაკები, მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის კუთხით, ბარიერებს აწყდებიან. ისინი არ ენდობიან სამართალდამცავ ორგანოებს, რომლებიც, ხშირად, სექსმუშაკებზე მოძალადეებად გვევლინებიან.   
	სტატიის მიზანია, გააანალიზოს მართლმსაჯულებაზე სექსმუშაკ ქალთა ხელმისაწვდომობის ბარიერები და გენდერული ძალადობის თავისებურებები. სტატიაში გაანალიზებულია სექსსამუშაოს რეგულირების ქართული მოდელი და  სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილება, ასევე, სექსმუშაკთა ძალადობისგან დაცვის  საერთაშორისო და ადგილობრივი სამართლებრივი  მექანიზმები.
	სექსმუშაკი ქალები სექსსამუშაოში სხვადასხვა მიზეზით ერთვებიან. სექსსამუშაო ქალებსა და მამაკაცებს შორის ძალაუფლების უსამართლო გადანაწილების შედეგია და ხშირ შემთხვევაში, ქალთა სიღარიბით არის პროვოცირებული. ეკონომიკური სიდუხჭირე და საზოგადოებაში დამკვიდრებული დაქვემდებარებული როლი, ხშირად აიძულებს ქალებს, ჩაებან სექსსამუშაოში. 
	სექსსამუშაოში ჩართვა, ზოგჯერ სხვა სამუშაოსთან შედარებით მაღალი ანაზღაურების მიღების აუცილებლობითაა განპირობებული. უამრავი ქალი ერთვება   სექსსამუშაოში მძიმე და გაუსაძლისი სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის გამო და  ყოველდღიური ეგზისტენციალური საჭიროებების დასაკმაყოფილებლად. მათი ნაწილი ტრეფიკინგის მსხვერპლიც არის. სექსმუშაკთა ნაწილი პროსტიტუციაში მას შემდეგ ჩაერთო, რაც მეუღლის მხრიდან ოჯახში ძალადობის ან ტრეფიკინგის მსხვერპლი აღმოჩნდა.
	ძალადობისა და უთანასწორო მოპყრობის სხვადასხვა ფორმა გავლენას ახდენს ქალის გადაწყვეტილებაზე, ჩაერთოს ან დარჩეს სექსსამუშაოში. სექსსამუშაოში ჩართვას განსაკუთრებით ექვემდებარებიან ქალები, რომლებიც სექსუალური ორიენტაციის ან გენდერული იდენტობის ნიშნით არიან დისკრიმინირებულნი.
	ტრანს ადამიანები სექსსამუშაოში სხვადასხვა მიზეზით ერთვებიან, ყველაზე მეტად იმის გამო, რომ ტრანსფობიურ გარემოში ცხოვრობენ და განათლებასა და დასაქმებაზე წვდომის კუთხით, სტრუქტურულ ბარიერებს აწყდებიან და, შესაბამისად, დასაქმებისა და ეკონომიკური კეთილდღეობის ნაკლები შესაძლებლობა აქვთ. სექსსამუშაოში ჩართვის ერთ-ერთი მიზეზი ისიც არის, რომ არ არსებობს გენდერის სამართლებრივი აღიარების სწრაფი, გამჭვირვალე და ხელმისაწვდომი მექანიზმები. განათლების დაბალი დონე ან მისი არარსებობა და განსხვავება პირის გენდერულ გამოხატულებასა და საიდენტიფიკაციო დოკუმენტებსა და პერსონალურ მონაცემებს შორის, ტრანს ადამიანებისთვის ლეგალურ სამუშაოზე დასაქმებას ხელმიუწვდომელს ხდის. შედეგად, ისინი განწირულნი არიან სიღარიბისთვის, უსახლკარობისა და ჯანდაცვის  სერვისებზე ხელმიუწვდომლობისთვის.
	სხვა ქვეყნების მსგავსად, საქართველოშიც, ქალების სექსსამუშაოში ჩართვის მწვავე ეკონომიკური ფაქტორი დომინირებს. ერთ-ერთი კვლევის ფარგლებში გამოკითხულ სექსმუშაკთა განმარტებით, საქართველოში სექსსამუშაოში ჩართვის მთავარი მიზეზი „ეკონომიკური იძულებაა, ვინაიდან სხვა სამსახურში ვერ საქმდებიან და სექსსამუშაო გადარჩენის ერთადერთი გზაა. დარჩენის წამყვანი მიზეზი სწორედ სხვა სამუშაოებთან შედარებით მაღალი ანაზღაურებაა.“ სტრუქტურული უთანასწორობა, რომელსაც სექსმუშაკები განიცდიან მათი სქესისა და ეკონომიკური მარგინალიზების გამო, განაპირობებს მათ გადაწყვეტილებას, ჩაერთონ და დარჩნენ სექსსამუშაოში, სადაც მათ მხარდაჭერის სერვისებსა და სამართლებრივი დაცვის მექანიზმებზე ხელი არ მიუწვდებათ. 
	საქართველოში, სექსმუშაკები მართლმსაჯულებაზე წვდომის კუთხითაც  აწყდებიან ბარიერებს. სექსმუშაკები არ ენდობიან სამართალდამცავ ორგანოებს, რომლებიც ხშირად მათზე მოძალადეებად გვევლინებიან. პოლიციელებს ძალაუფლების ბოროტად გამოყენების საშუალებას აძლევს რეპრესიული კანონმდებლობა, რომელიც მიმართულია არა სექსსამუშაოში ჩაბმულ ქალთა ძალადობისგან დაცვისკენ, არამედ სექსმუშაკი ქალების დასჯასაზე და პროსტიტუციის მორალურ ჭრილში გადატანაზე. სექსმუშაკების მიმართ ძალადობას და მართლმსაჯულების ხელმისაწვდომობის გაუარესებას იწვევს არა მხოლოდ პროსტიტუციის პენალიზაცია, არამედ სტრუქტურული უთანასწორობა და ინტერსექციული დისკრიმინაცია, რომელსაც სექსმუშაკები მათი სქესისა და ამასთანავე, სექსსამუშაოში ჩართვის გამო განიცდიან. ამას, შესაძლოა, დაემატოს დაუცველობისა და დისკრიმინაციის ისეთი ნიშანი, როგორიცაა სექსუალური ორიენტაცია და გენდერული იდენტობა. 
	სექსმუშაკები, გარკვეულ ბარიერებს, მართლმსაჯულების ხელმისაწვდომობასთან დაკავშირებით, გენდერული ძალადობის გამო აწყდებიან. ბარიერებს შორის ყველაზე ხშირია  სექსსამუშაოსთვის ადმინისტრაციული წესით გასამართლების შიში, სექსმუშაკთა დევნა და ძალადობა პოლიციის მიერ; პოლიციის არაეფექტიანი რეაგირება სექსმუშაკთა მიმართ მათი მომსახურების მიმღები და მესამე პირების მხრიდან ჩადენილ ძალადობაზე; პოლიციის მხრიდან სექსმუშაკთა იძულება, მიაწოდონ ინფორმაცია პროსტიტუციის ხელშემწყობ და პროსტიტუციაში ჩამბმელ პირებზე; სექსმუშაკთა სამართლებრივი ცნობიერების დაბალი დონე და სხვ. 
	სექსსამუშაოს პენალიზება გულისხმობს იმგვარი კანონმდებლობის ან პოლიტიკის არსებობას, რომელთაც აქვთ კრიმინალიზების მსგავსი ეფექტი - მიზნად ისახავს სექსსამუშაოს კონტროლს, მათ დასჯასა და ავტონომიის ხელყოფას სექსსამუშაოში ჩართვის გამო. აღნიშნული ზომები გულისხმობს ჯარიმებს, „რეაბილიტაციის“ მიზნით დაკავებას, დეპორტაციას, ბავშვზე მეურვეობის ჩამორთმევას, სოციალური დახმარების მოხსნას და სხვ. სექსსამუშაოს კრიმინალიზებისა და პენალიზების პირობებში, ხელისუფლება, სადამსჯელო ხასიათის ინსტიტუციური და სამართლებრივი მექანიზმებით, ცდილობს ტოტალური კონტროლი დაამყაროს ადამიანის  სხეულსა და პირად სივრცეზე. სახელმწიფოს, სექსსამუშაოს რეგულირების რეპრესიული მოდელის გამოყენებით, სტრუქტურული ბარიერებიდან, უთანასწორობიდან და სექსსამუშაოში ჩართვის რეალური მიზეზებიდან, ყურადღება  დასჯასა და სექსმუშაკთა მორალურ-ეთიკურ გაკიცხვაზე გადააქვს. 
	Amnesty International-ის კვლევა ცხადყოფს, რომ სექსსამუშაოს კრიმინალიზება და პენალიზება მნიშვნელოვან უარყოფით გავლენას ახდენს სექსმუშაკთა ისეთი უფლებების დაცვაზე, როგორიცაა: სიცოცხლის უფლება, ავტონომიისა და პირადი უსაფრთხოების უფლება, თანასწორობის უფლება და დისკრიმინაციისგან დაცვა, ღირსების შემლახველი მოპყრობის აკრძალვა, პირადი ცხოვრების ხელშეუხებლობის უფლება, უფლება ჯანმრთელობის შესაძლო უმაღლეს სტანდარტზე, შრომითი უფლება და სხვ. პენალიზებისა და კრიმინალიზების სამართლებრივი მოდელი იწვევს სექსმუშაკთა მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის მნიშვნელოვან უგულებელყოფას და კანონის წინაშე თანასწორობის უფლების დარღვევას. 
	კრიმინალიზების პირობებში, სექსმუშაკები იძულებულნი არიან არალეგალურად იმუშაონ, რაც მათ კიდევ უფრო დაუცველს ხდის  ძალადობის მიმართ. ამასთანავე, ხშირია მათზე პოლიციის მხრიდან ძალადობა, იძულება და მუქარა როგორც დაკავების ადგილებში, ისე გარეთ. სექსმუშაკები, რომლებიც კრიმინალებად არიან მიჩნეულნი, ხშირად აწყდებიან დამამცირებელ და არასათანადო მოპყრობას/მკურნალობას ჯანდაცვის დაწესებულებებში. ამ პირობებში, სექსმუშაკები ვერ სარგებლობენ სოციალური დაცვის სიკეთეებით და სხვა სფეროში დასაქმებულ მუშაკთა მსგავსი დაცვის გარანტიებით. სექსსამუშაოს კრიმინალიზება და პენალიზება არღვევს სექსმუშაკთა უფლებას, მიიღონ ჯანდაცვის სერვისები, განსაკუთრებით, სქესობრივი გზით გადამდები დაავადებების, აივ ინფექციის პრევენციისა და მკურნალობის, ასევე, სექსუალური და რეპროდუქციული  ჯანმრთელობის კუთხით. სექსსამუშაოს კრიმინალიზება და პენალიზება სამართალდამცავი ორგანოს წარმომადგენლებისთვის ქმნის გარემოს, რომელშიც მათ ეძლევათ შესაძლებლობა, სექსმუშაკზე იძალადონ, შეავიწროონ, გამოსძალონ და სხვ., ამ ქმედებებისთვის კი, დაუსჯელები დარჩნენ.
	სექსსამუშაოს კრიმინალიზების/პენალიზების მოდელის პირობებში, სექსმუშაკები მთელი ცხოვრების განმავლობაში სტიგმას განიცდიან. საზოგადოება მათ აღიქვამს ამორალურ, უპასუხისმგებლო და სამართალდამრღვევ ადამიანებად, რომლებიც თავისი საქმიანობის გამო იმსახურებენ დასჯას, განსჯას და ძალადობასაც კი. 
	სახელმწიფოების მიერ მოწყვლადი ჯგუფების არაღიარების პრაქტიკა და სექსსამუშაოს კრიმინალიზება უარყოფითად აისახება მათ მიერ სხვადასხვა სერვისის მიღებაზე. ამ მიზნით, გაეროს ინსტიტუტები - UNDP, UNFPA, UNAIDS რეკომენდაციას უწევენ სახელმწიფოებს, რომ „გააძლიერონ მუშაობა სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზაციის მიმართულებით და აღმოფხვრან იმ ნორმათა და რეგულირებათა უსამართლო გამოყენების პრაქტიკა, რომელიც არ ახდენს სექსსამუშაოს კრიმინალიზებას.“ არავინ უნდა ჩაერთოს სექსსამუშაოში დაუცველობის, სიდუხჭირის ან/და იძულების გამო. CEDAW-ს შეფასებით, პროსტიტუციის აკრძალვა აბრკოლებს ხელმისაწვდომობას   მართლმსაჯულებაზე, ხოლო მოდელი, სადაც პროსტიტუცია ადმინისტრაციულ დაკავებას ითვალისწინებს, სექსმუშაკთა პროცედურული უფლებების დარღვევის საფრთხეს წარმოშობს.
	Amnesty International სექსსამუშაოს კრიმინალიზების შემდეგ საერთაშორისო მოდელებს გამოყოფს:
	 სრულწლოვანი პირის მიერ სხვა სრულწლოვანი პირისთვის სექსუალური მომსახურების გაწევა არის სისხლის სამართლის დანაშაული. სისხლის სამართლის წესით ისჯება პირი, რომელიც ყიდის სექსუალურ მომსახურებას (სექსმუშაკი);
	 სრულწლოვანი პირის მიერ სხვა სრულწლოვანი პირისთვის სექსუალური მომსახურების გაწევა არის დანაშაული. სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა ეკისრება სექსუალური მომსახურების მიმღებს (კლიენტს);
	 სისხლის სამართლის წესით ისჯება სექსსამუშაოს ორგანიზება სრულწლოვან პირებს შორის. დასჯადი ქმედებები ასევე მოიცავს პროსტიტუციის რეკლამას, პროსტიტუციისათვის ფართის გადაცემას და სხვ. შესაბამისად, სექსსამუშაოს ორგანიზებისთვის პასუხისმგებლობა ეკისრებათ სექსმუშაკებს, ასევე სხვა პირებს, ვინც მათ ორგანიზებაში ეხმარება.
	საქართველოში მოქმედებს პენალიზების მოდელი, რომელიც სექსსამუშაოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევად მიიჩნევს. პენალიზების ქართული მოდელის პირობებში, სექსსამუშაო არ ითვლება შრომის ფორმად და მასზე არ ვრცელდება შრომის კოდექსის მოქმედება.  
	საქართველოს კანონმდებლობა არ იცნობს ტერმინებს - „სექსმუშაკი“ და „სექსსამუშაო“. საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი და სისხლის სამართლის კოდექსი იყენებს ტერმინს „პროსტიტუცია“, რომელიც შინაარსით სექსსამუშაოს გულისხმობს. საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 1723-ე  მუხლი  (პროსტიტუცია) მხოლოდ ადგენს პასუხისმგებლობას პროსტიტუციისთვის და არ განმარტავს, თუ რა სახის ქმედებაა პროსტიტუცია, როგორც ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა. პროსტიტუციის დეფინიციის არარსებობა სამართალდამცავ და სასამართლო ორგანოებს აძლევს შესაძლებლობას, თვითნებურად განმარტონ ადმინისტრაციული წესით დასჯადი ქმედება. 
	საქართველოს კანონმდებლობა არ ახდენს პროსტიტუციის კრიმინალიზებას, თუმცა ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 1723-ე მუხლი პროსტიტუციას საზოგადოებრივი წესრიგის ხელმყოფ ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევად მიიჩნევს  და  ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას უქვემდებარებს.  პროსტიტუციის განხორციელება გამოიწვევს გაფრთხილებას ან დაჯარიმებას შრომის ანაზღაურების ნახევარ მინიმალურ ოდენობამდე. იგივე ქმედება, ჩადენილი განმეორებით, ადმინისტრაციული სახდელის დადებიდან ერთი წლის განმავლობაში, გამოიწვევს დაჯარიმებას შრომის ანაზღაურების ნახევრიდან ერთ მინიმალურ ოდენობამდე.  საქართველოს კანონმდებლობა პროსტიტუციის ქმედების შემადგენლობას არ განსაზღვრავს. საქართველოს პრეზიდენტის 1999 წლის 4 ივნისის ბრძანებულების მიხედვით, მინიმალური ხელფასის ოდენობაა 20 ლარი. პროსტიტუციის განმეორებით ჩადენა ადმინისტრაციული სახდელის დადებიდან 1 წლის განმავლობაში,  გამოიწვევს დაჯარიმებას 20-დან 40 ლარამდე. 
	ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის 1723-ე მუხლის შენიშვნის თანახმად,  სექსმუშაკი, რომელიც იმის გამო ეწეოდა სექსსამუშაოს, რომ ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლი იყო და აღნიშნულ დანაშაულზე დაზარალებულად არის ცნობილი, პროსტიტუციისთვის თავისუფლდება ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობისგან. პასუხისმგებლობისგან გასათავისუფლებლად პირს პროსტიტუცია ჩადენილი უნდა ჰქონდეს ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის)  მსხვერპლის სტატუსის მოპოვებამდე. 
	მიუხედავად იმისა, რომ პროსტიტუცია არ არის კრიმინალიზებული, სისხლის სამართლის კოდექსით, დასჯად ქმედებას წარმოადგენს პროსტიტუციაში ჩაბმა და პროსტიტუციის ხელშეწყობა. სისხლის სამართლის კოდექსის 253-ე მუხლის თანახმად, პროსტიტუციაში ჩაბმა ძალადობით, ძალადობის ან ქონების განადგურების მუქარით, შანტაჟით ან მოტყუებით, ისჯება ჯარიმით ან თავისუფლების აღკვეთით, ვადით სამ წლამდე, იარაღთან დაკავშირებული უფლებების შეზღუდვით ან უამისოდ. ქმედება მძიმდება, თუ იგი ჩადენილია წინასწარი შეთანხმებით, ჯგუფის მიერ, წინასწარი შეცნობით არასრულწლოვნის ან ორსული ქალის მიმართ ან იგი ჩადენილია არაერთგზის. დამამძიმებელ გარემოებებში ჩადენილი ქმედება ისჯება თავისუფლების აღკვეთით, ვადით ხუთიდან შვიდ წლამდე. 
	საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 254-ე მუხლი პროსტიტუციის ხელშეწყობის კრიმინალიზებას ახდენს. პირის პროსტიტუციაზე დაყოლიება ან/და სხვა ისეთი არაძალადობრივი ქმედების ჩადენა, რომელიც ხელს უწყობს პირის პროსტიტუციაში მონაწილეობას, ისჯება  ჯარიმით  ან თავისუფლების აღკვეთით, ვადით ორ წლამდე. პროსტიტუციისათვის ადგილის ან საცხოვრებლის გადაცემა ისჯება ჯარიმით ან თავისუფლების აღკვეთით, ვადით ორიდან ოთხ წლამდე. ქმედება მძიმდება, თუ პროსტიტუციისათვის ადგილის ან საცხოვრებლის გადაცემა ხორციელდება წინასწარი შეთანხმებით, ჯგუფის მიერ, წინასწარი შეცნობით არასრულწლოვნის ან ორსული ქალის მიმართ ან არაერთგზის, რაც სასჯელის სახით ითვალისწინებს თავისუფლების აღკვეთას სამიდან ექვს წლამდე ვადით. 
	პროსტიტუციაში ჩაბმა და პროსტიტუციის ხელშეწყობა სისხლის სამართლის კოდექსით მიეკუთვნება მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და საზოგადოებრივი ზნეობის წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულებს. პროსტიტუციაში ჩაბმისთვის დანაშაულის ძირითადი ობიექტია  საზოგადოებრივი ზნეობა, ხოლო დამატებითი ობიექტი - ადამიანის პირადი ხელშეუხებლობა, პატივი და ღირსება, ჯანმრთელობა, საკუთრება. 
	საკითხის მორალურ ასპექტში გადატანა სიმპტომატურია და კანონმდებლის მხრიდან  ადამიანის უფლებების პრიმატის (human rights approach) და თემისადმი სენსიტიური მიდგომის ნაკლებობაზე მიუთითებს. კანონმდებელი უგულებელყოფს იძულებითი პროსტიტუციის ზიანის მომტან ეფექტს ადამიანზე, მათ შორის, არასრულწლოვანზე, რადგან პროსტიტუციაში ჩაბმას არ მიიჩნევს ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების წინაააღმდეგ მიმართულ დანაშაულად ან სქესობრივი თავისუფლებისა და ხელშეუხებლობის წინააღმდეგ მიმართულ დანაშაულად, რომელთაც საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსში ცალკე თავები ეთმობა. 
	სექსსამუშაოს პენალიზების ქართული მოდელი დამატებით ბარიერებს ქმნის სასამართლოს ხელმისაწვდომობის კუთხით და ახალისებს პოლიციის მიერ ძალაუფლების ბოროტად გამოყენების შესაძლებლობას. სექსამუშაოს რეგულირების რეპრესიული მოდელი მიმართულია არა სექსმუშაკთა ძალადობისგან დაცვისკენ, არამედ ხელს უწყობს ძალადობას და დისკრიმინაციას სექსმუშაკთა მიმართ. სექსსამუშაოს რეგულირების ქართული მოდელი სექსსამუშაოს მორალურ ჭრილში განიხილავს და სექსმუშაკთა დასჯას წაახალისებს. სექსსამუშაოს რეგულირების რეპრესიული მოდელი ხელს უწყობს სექსმუშაკთა უნდობლობას სამართალდამცავი ორგანოებისადმი, ვინაიდან პოლიცია მათთვის უფრო სადამსჯელო მექანიზმად გვევლინება, ვიდრე მათი უფლებებისა და  უსაფრთხოების დამცველად. 
	სექსმუშაკები მსოფლიოს მასშტაბით ერთ-ერთი ყველაზე დაუცველი ჯგუფია. ისინი ხშირად განიცდიან ძალადობას, დისკრიმინაციას და ადამიანის უფლებების სხვადასხვა დარღვევას. სექსმუშაკების მიმართ ძალადობა უმეტესად განპირობებულია სექსმუშაკთა მიმართ სტიგმითა და დისკრიმინაციით, რასაც კიდევ უფრო ამწვავებს სექსსამუშაოს კრიმინალიზების/პენალიზების სადამსჯელო მოდელი. სექსმუშაკთა მიმართ ძალადობა, ხშირ შემთხვევაში, არის გენდერული ძალადობა, რომელზედაც გავლენას ახდენს დისკრიმინაციის სხვადასხვა ფორმა. მამაკაცებთან შედარებით, უფრო მეტი ქალი ცხოვრობს სიღარიბეში და მსოფლიოს მასშტაბით სექსმუშაკთა უდიდესი ნაწილიც, ქალია. სტიგმა და სექსსამუშაოში ჩართული ქალების მიმართ არსებული სტერეოტიპები მათ განსაკუთრებით დაუცველს ხდის ძალადობის მიმართ.
	გენდერული ძალადობა და მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის ბარიერები ადამიანის უფლებათა განსაკუთრებით გავრცელებული და, ხშირად, უხილავი პრობლემაა სექსმუშაკ ქალთა თემში. მსოფლიოს მასშტაბით, ქალები, განსაკუთრებით, მარგინალიზებული ჯგუფების წარმომადგენლები, განიცდიან მყარად ფესვგადგმულ სტრუქტურულ უთანასწორობასა და ინტერსექციულ დისკრიმინაციას. უთანასწორო მოპყრობის სხვადასხვა ფორმა გავლენას ახდენს ქალის გადაწყვეტილებაზე, ჩაერთოს ან დარჩეს სექსსამუშაოში. სექსსამუშაოში ჩართვის კუთხით, განსაკუთრებით დაუცველები არიან სექსმუშაკი ქალები, რომლებიც სექსუალური ორიენტაციის ან გენდერული იდენტობის ნიშნით არიან დისკრიმინირებულები.
	სექსმუშაკები საქართველოშიც ერთ-ერთი ყველაზე მარგინალიზებული ჯგუფია. საქართველოში ძლიერია დისკრიმინაციული განწყობები საზოგადოებაში, რაც მნიშვნელოვნად ართულებს სექსმუშაკების ცხოვრებას და მათ ყოველდღიურად აყენებს სასიცოცხლო ინტერესების დაცვის წინაშე. სექსსამუშაოში ჩართული ქალები ერთ-ერთი ყველაზე დაუცველი ჯგუფია და ექვემდებარებიან სისტემურ ჩაგვრასა და ინტერსექციულ დისკრიმინაციას.
	არაერთი კვლევით დასტურდება, რომ საქართველოში სექსმუშაკები რეგულარულად განიცდიან პოლიციის მხრიდან ფიზიკურ, ფსიქოლოგიურ, სექსუალურ ძალადობასა და იძულებას. უკიდურესად პრობლემურია სექსმუშაკთა იძულება, სექსუალური მომსახურება ანაზღაურების გარეშე გასწიონ. რადგან უარის თქმის შემთხვევაში, პოლიცია მათ მიმართ ადმინისტრაციულ პასუხისმგებლობას და შევიწროებას იყენებს, სექსმუშაკები იძულებულები არიან სექსუალურ მომსახურებაზე დათანხმდნენ. 
	სექსმუშაკები განიცდიან ფიზიკურ და ფსიქოლოგიურ ძალადობას, სქესობრივი კავშირის იძულებას პოლიციისგან, თავისუფლების უკანონო აღკვეთას და თანამშრომლობაზე იძულებას, ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობისგან გათავისუფლების სანაცვლოდ. 
	საქართველოში მნიშვნელოვანი პრობლემაა სექსმუშაკებისთვის ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის შეფარდების პრაქტიკა, ხოლო პროსტიტუციის ფაქტის დაუდასტურებლობის შემთხვევაში, სამართალდამცავი ორგანოსთვის წინააღმდეგობის  გაწევის გამო ჯარიმის შეფარდება.
	მთელ მსოფლიოში ორმაგად დაუცველები არიან ტრანსგენდერი ქალი სექსმუშაკები, რომლებიც ქვეყანაში ფესვგადგმული სტრუქტურული უთანასწორობისა და გენდერული იდენტობის გამო, ინტერსექციული დისკრიმინაციის მსხვერპლები არიან. ისინი განსაკუთრებით დაუცველები არიან სხვადასხვა სახის ძალადობრივი დანაშაულების მიმართ, როგორც პოლიციის, ისე კერძო პირების მხრიდან. მათ მიმართ ძალადობას დიდწილად ახალისებს საქართველოში მოქმედი სექსსამუშაოს პენალიზების რეპრესიული მოდელი, რომელიც, როგორც წესი, სექსმუშაკების სადამსჯელო მექანიზმად გვევლინება.
	ორმაგად დაუცველობის გამო, ტრანსსექსმუშაკების მკვლელობის და მათზე ძალადობის რიცხვი სხვადასხვა ქვეყანაში მაღალია. 2008-2015 წლებში, უფლებადაცვითმა ორგანიზაციებმა 62 ქვეყანაში ტრანსგენდერი ადამიანების  1933  მკვლელობის შემთხვევა აღნუსხეს. აქედან 104 შემთხვევა 15 ევროპულ ქვეყნაში მოხდა. მოკლული ადამიანების 65% სექსმუშაკი იყო. 2014-2015 წლებში, პოლიციის მიერ სიძულვილის მოტივით ჩადენილი დანაშაულის 100 ფაქტიდან, რომლებიც სერბეთში, უნგრეთში, მოლდოვაში, თურქეთსა და ყირგიზეთში მოხდა, უმრავლესობა ტრანსსექსმუშაკების მიმართ პოლიციის მხრიდან ჩადენილი ფიზიკურ, ფსიქოლოგიურ და სექსუალურ ძალადობას ეხებოდა.
	ტრანსგენდერი სექსმუშაკი საქართველოშიც ერთ-ერთ ყველაზე დაუცველ ჯგუფს განეკუთვნება. სისგენდერი ქალი სექსმუშაკებისგან განსხვავებით, ტრანსგენდერი ადამიანები მეტად ხილვადები არიან და ამიტომ, მათ მიმართ გამოვლენილი ძალადობა მეტად ინტენსიურ ხასიათს ატარებს. ისინი, ხშირად, ჰომოფობიური და  ტრანსფობიური ძალადობის მსხვერპლები არიან. „ტრანსგენდერ ადამიანთა ჩაგვრის წინააღმდეგ სახელმწიფოს დისკრიმინაციული და იგნორირების პოლიტიკის შედეგად, ტრანსგენდერ ქალთა ნაწილისთვის თვითგადარჩენის ერთადერთ წყაროდ სექსსამუშაო იქცა, რომელიც ძალადობას მათი ყოველდღიურობის ნაწილად აქცევს, ამ პირობებში, ისინი, ერთი მხრივ, გენდერული იდენტობისა და მეორე მხრივ, მათი საქმიანობის გამო, ორმაგ ჩაგვრას ექვემდებარებიან და მათი სიცოცხლე, ჯანმრთელობა და ფსიქიკური მთლიანობა საფრთხის ქვეშ დგას“.
	როგორც ტრანსგენდერი ადამიანების საჭიროებების კვლევამ აჩვენა, „საქართველოში სექსსამუშაო ბევრი რისკის შემცველია. ის საქართველოს კანონმდებლობით აკრძალული საქმიანობაა, რომელიც ადმინისტრაციული ჯარიმით ისჯება. სექსსამუშაოსთვის ხელშეწყობა და მისი საცხოვრებლით უზრუნველყოფა არა მხოლოდ სექსმუშაკებისთვის, არამედ ბინის გამქირავებლებისთვისაც, ჯარიმას ან თავისუფლების აღკვეთას ითვალისწინებს, რაც კიდევ ერთი ინსტიტუციური დაბრკოლებაა ტრანსგენდერი ქალებისთვის.“
	სამართალდამცავი ორგანოების რეპრესიული და არასენსიტიური მიდგომები ყველაზე მკაფიოდ ტრანსგენდერი ქალი სექსმუშაკების მიმართ საპოლიციო პოლიტიკაში მჟღავნდება. „პოლიცია ხშირად მიმართავს სპეციალურ საპოლიციო ღონისძიებებს, რომლის დროსაც ტრანსგენდერ სექსმუშაკებს ადგილის დატოვებას აიძულებს და აღნიშნულის საფუძვლად პროსტიტუციისა და სხვა შესაძლო სამართალდარღვევების პრევენციას ასახელებს. საპოლიციო ღონისძიებების დროს, პოლიციის თანამშრომლები ხშირად თვითნებურად იყენებენ რეპრესიულ ღონისძიებებს და ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობის ისეთ ზომებს, როგორიცაა ჯარიმა და ადმინისტრაციული პატიმრობა“.
	საქართველოში პრობლემაა პოლიციელების მიერ ტრანსგენდერ სექსმუშაკთა თვითნებური დაკავება, რაც ხშირად ე.წ. „პლეშკის“ მიმდებარე ტერიტორიაზე ხდება. ამას უმეტესწილად მაშინ აკეთებენ, როცა სექსმუშაკები პოლიციას იძახებენ ჰომოფობიური და ტრანსფობიური დანაშაულების შესახებ შესატყობინებლად. სექსმუშაკებს, დახმარების აღმოჩენის ნაცვლად, წვრილმანი ხულიგნობის ან სამართალდამცავი ორგანოს თანამშრომლის კანონიერი მოთხოვნისადმი დაუმორჩილებლობის მუხლებით აკავებენ. 
	ადამიანის უფლებათა მძიმე დარღვევების მიუხედავად, სექსმუშაკების მიმართვიანობა სამართლებრივი დაცვის მექანიზმებზე და პოლიციის მიმართ, უკიდურესად დაბალია. ეს გამოწვეულია რეპრესიული კანონმდებლობით, სტატუსის გამჟღავნების შიშით, სამართალდამცავ ორგანოთა მიმართ უნდობლობით, თავად სამართალდამცავი ორგანოების მიერ ჩადენილი ძალადობის ფაქტებით (მათ შორის, იმ შემთხვევაში, როდესაც მოძალადისგან დასაცავად მიმართავენ) და შურისძიების შიშით, განსაკუთრებით იმ შემთხვევებში, როდესაც დანაშაულის ჩამდენი თავად პოლიციელია. ვინაიდან პროსტიტუცია საქართველოს კანონმდებლობით ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევად მიიჩნევა, ხოლო მასთან დაკავშირებული გარკვეული ქმედებები - სისხლის სამართლის დანაშაულად, ძალადობის შემთხვევაში, სექსმუშაკებს სამართალდამცავი უწყებებისადმი მიმართვა დამატებითი ბარიერებისა და რისკის წინაშე აყენებს, ხოლო თუ გამოვლინდება, რომ ისინი სექსმუშაკები არიან, შესაძლოა, მათ ან მათთან დაკავშირებულ პირებს დაეკისროთ ადმინისტრაციული ან სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა, ან ძალადობისა და დისკრიმინაციული მოპყრობის მსხვერპლები აღმოჩნდნენ. 
	სექსმუშაკებზე მოძალადეთა შორის არიან როგორც სამართალდამცავი ორგანოებისა და სხვა სახელმწიფო ორგანოების წარმომადგენლები, ისე კერძო პირები - კლიენტები, სექსსამუშაოში ჩართული მესამე პირები, სამედიცინო მომსახურების გამწევნი და სხვ. Amnesty International-ის შეფასებით, თუ სახელმწიფო დარღვევების აღმოფხვრას ცდილობს სექსსამუშაოს კრიმინალიზება/პენალიზების გზით, იგი ძალაუფლებას ართმევს სექსმუშაკებს, აღვივებს სტიგმას, დისკრიმინაციას, სოციალურ უთანასწორობას და ხელს უწყობს სექსმუშაკთა მიმართ დანაშაულების ჩამდენთა დაუსჯელობას. სექსმუშაკთა მიმართ ძალადობის ფაქტები ხშირად გამოუვლენელი რჩება და მათზე მართლმსაჯულება არ ხორციელდება, რადგან ძალადობის გაცხადებამ სექსმუშაკები, შესაძლოა, დამატებითი საფრთხის წინაშე დააყენოს. სამართალდამცავი ორგანოების კანონის აღსრულება უმეტესწილად ემსახურება სექსმუშაკთა დასჯას და არა მათ დაცვას ძალადობისა და სხვა დანაშაულებისგან. შედეგად, სამართალდამცავი ორგანოების მიერ, სექსმუშაკთა უსაფრთხოება დაუცველი, ხოლო დანაშაულის ჩამდენები, მათ შორის, თვით სამართალდამცავი ორგანოების წარმომადგენლები, დაუსჯელები რჩებიან.
	გარდა კანონთან წინააღმდეგობისა და პოლიციის მხრიდან ძალადობრივი და დისკრიმინაციული დამოკიდებულებისა, საქართველოში სიმპტომატურია „პლეშკაზე“ სექსმუშაკებზე მუდმივი თავდასხმები და კლიენტების მხრიდან ძალადობა. მიუხედავად „პლეშკაზე“ არსებული ძალადობრივი გარემოსი და შიდა დაპირისპირებებისა, შეინიშნება ძალადობასთან ჯგუფურად გამკლავებისა და ურთიერთზრუნვის პრაქტიკაც. სექსმუშაკები კლიენტებისგან ხშირად განიცდიან ფიზიკურ, ფსიქოლოგიურ, სექსუალურ, ეკონომიკურ ძალადობას და შანტაჟს. კლიენტები სექსმუშაკებზე ფიზიკურად და სექსუალურად მაშინ ძალადობენ, როდესაც სექსმუშაკი არ არის თანახმა მომსახურების კონკრეტულ ფორმაზე ან კლიენტს მომსახურებისთვის არ აქვს საკმარისი თანხა.
	როგორც კვლევებით დასტურდება, ძალადობისგან დასაცავად სამართლებრივი საშუალებები სექსმუშაკებისთვის ხელმიუწვდომელი და არაეფექტიანია, კლიენტები მოქმედებენ იმ განწყობით, რომ ჩადენილი ქმედებების გამო, მოძალადეებს პასუხს არ აგებინებენ. სექსმუშაკთა მიმართვები პოლიციის მიმართ ძალადობის თაობაზე, რეაგირების გარეშე რჩება, ან მოძალადის მიმართ არაადეკვატურად მსუბუქი სანქცია გამოიყენება. კლიენტებისა და გამვლელების მხრიდან გამოვლენილი ძალადობის აღკვეთაში სამართალდამცველების როლი უკიდურესად ნეგატიურია. ადგილზე გამოცხადებული პოლიცია ინციდენტის ორივე მხარეს კანონთან კონფლიქტში მყოფად მიიჩნევს და ორივე მხარის მიმართ იყენებს საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსით გათვალისწინებულ სანქციებს, რაც დისკრიმინაციული მიდგომაა და სექსმუშაკებს მათ მიმართ ჩადენილი ძალადობის შემთხვევაში, პოლიციისადმი მიმართვის ინტერესს და ნდობას უკარგავს. ტრანსგენდერი სექსმუშაკების უმრავლესობა აღნიშნავს, რომ მსგავს ინციდენტებზე  დაწყებული გამოძიება, როგორც წესი, უშედეგოა, მათ დაზარალებულის სტატუსი არ მიენიჭებათ, რაც ასევე მიუთითებს სამართალდამცავების დისკრიმინაციულ მიდგომაზე ტრანსგენდერი სექსმუშაკების მიმართ.
	პოლიციელების ამგვარი მიდგომა ახალისებს სექსმუშაკების მიმართ საზოგადოებაში გამჯდარ დისკრიმინაციულ განწყობებს და განცდას, რომ სამართალდამცველი ორგანოები სექსმუშაკთა მიმართ ჩადენილ დანაშაულს არ აღიქვამენ ისეთი სიმძიმის დანაშაულად, როგორც დანაშაულს, რომელიც ჩადენილია არასექსმუშაკი ქალების მიმართ. „სახელმწიფო არ უზრუნველყოფს მესამე პირების მხრიდან მათ მიმართ გამოვლენილ ძალადობაზე დროულ, ეფექტიან და ადეკვატურ რეაგირებას, უფრო მეტიც, ისინი ხშირად თავად მიმართავენ რეპრესიულ საპოლიციო პოლიტიკას, რომელიც სექსმუშაკთა მიმართ ძალადობასა და დისკრიმინაციაში გამოიხატება. ყოველივე ეს ეჭვქვეშ აყენებს მთლიანად სამართლებრივ სისტემას და წარმოაჩენს მას, როგორც დისკრიმინაციის, ჰომოფობიის და ტრანსფობიის ხელშემწყობ  წყაროს“. 
	სექსმუშაკთა მიმართ ჩადენილ დანაშაულებზე რეაგირება, პოლიციელთა მხრიდან მათი დაცვა და ამ დანაშაულების გამოძიება, საქართველოში კვლავ სერიოზული პრობლემაა და ეს ბარიერებს უქმნის ეფექტიან მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობას. სამართალდამცავი ორგანოების მხრიდან სექსმუშაკების მიმართ უფლებამოსილების გადამეტება, გენდერული ძალადობა და სხვა ჩადენილი დანაშაულები ეფექტიანად არ გამოიძიება და არ ისჯება. 
	ამ თვალსაზრისით, ტრანსგენდერი ქალი სექსმუშაკები განსაკუთრებით მოწყვლადი ჯგუფია. ტრანსგენდერ სექსმუშაკთა მიმართ ჩადენილი ძალადობის გამოძიება, როგორც წესი, ეფექტიანი არ არის, მათ დაზარალებულის სტატუსს არ ანიჭებენ, რაც ტრანსგენდერ სექსმუშაკთა მიმართ საგამოძიებო ორგანოების დისკრიმინაციულ მიდგომაზე მიუთითებს.  საგამოძიებო ორგანოების მხრიდან სექსმუშაკთა მიმართ ძალადობის ფაქტები უმეტესწილად გამოუვლენელი რჩება და მათზე მართლმსაჯულება არ სრულდება, რადგან ძალადობის გამოვლენამ, შესაძლოა, სექსმუშაკები სერიოზული რისკის ქვეშ დააყენოს. 
	სექსუალური ორიენტაციისა და გენდერული იდენტობის ნიშნით დისკრიმინაცია საქართველოში ერთ-ერთ გამოწვევად რჩება. ქვეყანაში არსებული ჰომოფობიური დამოკიდებულებები ხშირად ხდება ლგბტ+ თემის წარმომადგენლების მიმართ დისკრიმინაციის საფუძველი. სახალხო დამცველის შეფასებით, 2018 წელს შესწავლილ საქმეთა ანალიზი ცხადყოფს, რომ ხშირია ლგბტ+ პირებზე  სექსუალური ორიენტაციისა და გენდერული იდენტობის ნიშნით ძალადობის ფაქტები.  2018 წელს, შსს-ს თანამშრომლების მიერ ლგბტ+ თემის წარმომადგენლების მიმართ შესაძლო დანაშაულის ჩადენის ფაქტზე, გამოძიება მხოლოდ ერთ შემთხვევაში დაიწყო. 
	2017 წელს, საქართველომ ევროპის საბჭოს „ქალთა მიმართ ძალადობისა და ოჯახში ძალადობის წინააღმდეგ ბრძოლისა და პრევენციის შესახებ“ (სტამბოლის კონვენცია) რატიფიცირება მოახდინა. კონვენციის მიხედვით „ქალებზე ძალადობა არის ქალებსა და მამაკაცებს შორის ისტორიულად ჩამოყალიბებული არათანასწორი ძალაუფლებრივი ურთიერთობების გამოვლინება, რამაც გამოიწვია კაცების მიერ ქალების დისკრიმინაცია, მათზე დომინირება და ქალების სრული თვითრეალიზაციისთვის ხელის შეშლა.  გენდერული ძალადობა მიჩნეულია ქალებზე ძალადობის სტრუქტურულ ფორმად და ერთ-ერთ მთავარ სოციალურ მექანიზმად, რომელიც ქალებს კაცებთან შედარებით დაქვემდებარებულ მდგომარეობაში აყენებს“. 
	ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს და ინტერამერიკული სასამართლოს  პრეცედენტული სამართალი ქალზე ძალადობას ქალის დისკრიმინაციის ერთ-ერთ ფორმად განიხილავს. სტამბოლის კონვენცია განმარტავს, რომ ქალები ხშირად ხდებიან ოჯახში ძალადობის, ადევნების, გაუპატიურების, იძულებითი ქორწინების და სხვა დანაშაულების მსხვერპლი. სტამბოლის კონვენციის მიხედვით, ყველა აღნიშნული დანაშაული ძალადობის ფორმად არის მიჩნეული. კონვენცია ხელშემკვრელი სახელმწიფოსგან მოითხოვს, რომ სისხლის სამართლის წესით დასაჯოს ქალთა მიმართ ძალადობა, ოჯახში ძალადობა, ფსიქოლოგიური ძალადობა, ადევნება, ფიზიკური ძალადობა.
	სტამბოლის კონვენცია ქალთა მიმართ გენდერულ ძალადობას განმარტავს, როგორც ძალადობას ქალის მიმართ იმ მიზეზით, რომ ის ქალია, რაც არათანაზომიერ გავლენას ახდენს ქალებზე.
	2017 წლის მაისში, სტამბოლის კონვენციის რატიფიცირებიდან გამომდინარე, ცვლილებები შევიდა საქართველოს კანონმდებლობაში, რითაც გაფართოვდა ძალადობისგან დაცვის მექანიზმები. ამ სამართლებრივი საშუალებების გამოყენება შეუძლია არა მხოლოდ ოჯახში ძალადობის, არამედ გენდერული ძალადობის ნებისმიერ მსხვერპლ ქალს. შესაბამისად, ეს  მექანიზმები უნდა გავრცელდეს სექსსამუშაოში ჩართულ პირებზე, რომლებიც ოჯახში და ქალთა მიმართ ძალადობას განიცდიან. ამ საკანონმდებლო ცვლილებების მიუხედავად, არც სისგენდერ, და არც ტრანსგენდერ ქალთა სამართლებრივი და ფაქტობრივი მდგომარეობა არ შეცვლილა. სექსსამუშაოში ჩართული ქალები კვლავ სისტემური ჩაგვრისა და ინტერსექციული დისკრიმინაციის მსხვერპლები არიან, რომელთაც მხარდაჭერის სერვისებსა და სამართლებრივი დაცვის მექანიზმებზე ფაქტობრივად ხელი არ მიუწვდებათ. 
	მიუხედავად იმისა, რომ გენდერული ძალადობა გარკვეული ხარისხით ეხება სხვადასხვა დაუცველი ჯგუფის წარმომადგენელ სექსმუშაკ ქალებს, საქართველოს კანონმდებლობა მათთვის ძალადობისგან დაცვის სპეციალურ მექანიზმებს არ ითვალისწინებს. 
	სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზება სექსმუშაკებისთვის უზრუნველყოფს ჯანმრთელობის და ადამიანის უფლებების გარანტირებას, ზრდის პოლიციის მხრიდან ადამიანების დაცვის სტანდარტს, ამცირებს პოლიციის ძალადობას და ზრდის ხელმისაწვდომობას მართლმსაჯულებაზე, აუმჯობესებს შრომით და ჯანდაცვის პირობებს. დეკრიმინალიზების პირობებში, სექსსამუშაო სამუშაოს სახედ მიიჩნევა, რაც ხელს უწყობს სექსმუშაკების გრძელვადიან სოციალურ ინკლუზიას. სექსმუშაკებს შეუძლიათ თავისუფლად მიმართონ პოლიციას მათ მიმართ ჩადენილი გადაცდომების შესახებ და მიიღონ სამართლებრივი დაცვის გარანტიები.  
	ახალ ზელანდიაში სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზაციის კლასიკური მოდელი ჩამოყალიბდა. ამიტომ, სრული დეკრიმინალიზაციის მოდელს, სხვაგვარად ახალზელანდიურ მოდელსაც უწოდებენ. დეკრიმინალიზაციის მოდელის პირობებში, პროსტიტუცია სისხლის სამართლის დანაშაულად არ განიხილება. ახალ ზელანდიაში დეკრიმინალიზებულია როგორც სექსმომსახურების  გაყიდვა, ისე ყიდვა. დეკრიმინალიზებულია სექსსამუშაოს ორგანიზებაც და მენეჯმენტიც. კანონმდებლობა სექსმუშაკებს სექსუალურად გადამდები დაავადებების სავალდებულო შემოწმებას არ ავალდებულებს. სავალდებულო არ არის სექსმუშაკთა რეგისტრაცია. სექსსამუშაო რეგულირდება სხვა ბიზნესების მსგავსად, კერძო ბიზნესებისთვის დადგენილი წესით.  
	ახალ ზელანდიაში სექსსამუშაოს სრული დეკრიმინალიზება პროსტიტუციის რეფორმის 2003 წლის აქტით განხორციელდა. ეს მოდელი 2003 წლიდან დღემდე რადიკალურად განსხვავებულ გამოცდილებას გვიჩვენებს - უნიკალურად ჰუმანური, წარმატებული მოდელია, რომელიც სექსსამუშაოს სრულ დეკრიმინალიზებას ახდენს. ახალი ზელანდია სექსსამუშაოს ადამიანის უფლებათა პერსპექტივიდან განიხილავს. სექსმომსახურების გაყიდვა  ადამიანის უფლებაა, რომელსაც სრული  უფლება აქვს, თავად აირჩიოს, თუ როგორ მოექცევა თავის სხეულს. ახალზელანდიური მოდელის მიხედვით, ნებისმიერ სრულწლოვანს 18 წლის ასაკიდან შეუძლია სექსსერვისით დაკავება. ლეგალურია ქუჩაში დგომაც და ბორდელიც. სექსმუშაკთა უფლებების დაცვა გარანტირებულია დასაქმების და ადამიანის უფლებათა კანონმდებლობით.
	ახალ ზელანდიაში პოლიციის მთავარი დანიშნულება თემთან, საზოგადოებასთან  ურთიერთობაა, რომლის წევრებიც სექსმუშაკები არიან. ახალი ზელანდიის კანონმდებლობით, სექსმუშაკებს სხვების თანაბრად იცავს ახალი ზელანდიის კანონმდებლობა. სექსსამუშაოს რეგულირებასთან დაკავშირებით, მთავარი აქცენტი სექსუალური გზით გადამდები დაავადებების პრევენციასა და კონტროლზე კეთდება. ახალ ზელანდიურ მოდელში, სახელმწიფოს, როგორც რეგულატორის როლი, სექსუალური გზით გადამდები დაავადებების პრევენციასა და კონტროლში ვლინდება.
	ახალი ზელანდიის  კანონმდებლობის თანახმად, სექსმუშაკებმა, კლიენტებმა და  ბორდელის მენეჯერებმა ყველანაირი გონივრული ზომა უნდა მიიღონ, სექსუალური გზით გადამდები დაავადებების გავრცელების თავიდან ასაცილებლად. კანონმდებლობის დარღვევის შემთხვევაში, სამივე სუბიექტი, ადმინისტრაციული, და ზოგჯერ, სისხლის სამართლის წესითაც ისჯება. ახალ ზელანდიაში სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზაციის შემდეგ, შემცირდა სექსმუშაკი ქალების მიმართ ძალადობის რისკი, გაუმჯობესდა სექსმუშაკთა ურთიერთობა პოლიციასთან, იკლო გადამდები დაავადებების გავრცელების რისკმა და სექსმუშაკთა სამუშაო პირობებიც უფრო უსაფრთხო გახდა. „დეკრიმინალიზაციის პირობებში, სექსმუშაკებს ეზრდებათ კლიენტების სკრინინგის, უსაფრთხო ადგილებში მუშაობის, უსაფრთხოების კუთხით დაცვის და  ძალადობის  შემთხვევაში, პოლიციისთვის მიმართვის შესაძლებლობა.“ „ახალ ზელანდიაში სექსმუშაკთა 57% აცხადებს, რომ 2003 წელს სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზაციის შემდეგ, პოლიციის მოპყრობა სექსმუშაკთა მიმართ, გაუმჯობესდა.“ „სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზაციის შემდეგ, ბევრმა სექსმუშაკმა განაცხადა, რომ ცხოვრებაში პირველად, ისინი დახმარებისთვის თავისუფლად მიმართავენ პოლიციას და სასამართლოს, რადგან სამართლებრივი დევნისა და დასჯის შიში აღარ აქვთ.“  ახალ ზელანდიაში სექსსამუშაოს დეკრიმინალიზაციის შემდეგ, სექსმუშაკთა შეფასებით, არსებითად გაუმჯობესდა მათი შრომითი პირობები. ამერიკის შეერთებული შტატების სახელმწიფო დეპარტამენტის შეფასებით, ახალი ზელანდია ერთ-ერთი იმ ქვეყანათაგანია, რომელიც ყველაზე ეფექტიანად ებრძვის ადამიანით ვაჭრობას (ტრეფიკინგს)“. 
	სექსსამუშაოს რეგულირების ახალზელანდიური მოდელის წარმატება ორ ბაზისურ საფუძველს ემყარება:
	 „სექსსამუშაო ადამიანის უფლებაა;
	 სექსსამუშაო სამუშაოს ერთ-ერთი სახეა და მასზე შრომითი და სოციალური გარანტიები ვრცელდება.“
	ახალ ზელანდიაში კანონმდებლობა სექსსამუშაოს რეგულირებასთან დაკავშირებით განსხვავებულ მოწესრიგებას არ გვთავაზობს ტრანსგენდერი სექსმუშაკების შემთხვევაში. თუმცა, ახალ ზელანდიაში, პროსტიტუციის მიმოხილვის კომიტეტის შეფასებით, ქუჩაში მომუშავე სექსმუშაკების 30%-მდე ტრანსგენდერები ან ტრანსსექსუალები არიან.  
	სრული დეკრიმინალიზაციის მოდელი მოქმედებს ავსტრალიის შტატ ახალ სამხრეთ უელსში. აქ სექსსამუშაო ლეგალურ საქმიანობად ითვლება, სამუშაოს ერთ-ერთ სახედ მიიჩნევა. სექსსამუშაო მიიჩნევა ბიზნესის ერთ-ერთ ტიპად და კერძო ბიზნესისთვის განსაზღვრული წესებით რეგულირდება.   
	სექსსამუშოს რეგულირების „ნორდიკული მოდელი“, რომელსაც ზოგჯერ შვედურ, აბოლიციონისტურ და თანასწორობის მოდელადაც მოიხსენიებენ, სექსსამუშაოს გაყიდვის დეკრიმინალიზაციას ახდენს, ხოლო სექსმომსახურების ყიდვას სისხლის სამართლის დანაშაულად მიიჩნევს. იგი წარმოადგენს გარკვეულ შუალედურ მოდელს სექსსამუშაოს სრულ კრიმინალიზაციასა და ლეგალიზაციას შორის. „ნორდიკული მოდელის“ მომხრეთა მოსაზრებით, იგი მოწოდებულია, რათა ხელი შეუწყოს სექსუალურ ტრეფიკინგზე მოთხოვნის შემცირებას და სექსმუშაკთა უფლებების დაცვას. „ნორდიკული მოდელის“ მიზანია სექსმუშაკებიდან სტიგმის და დასჯის ცენტრის კლიენტებზე გადატანა.  ამ გზით, აქცენტი კეთდება იმაზე, რომ სექსმუშაკების ძალადობისგან დაცვა მხოლოდ მათზე მოთხოვნის შემცირებით მიიღწევა. ამ მოდელის მომხრეებს სჯერათ, რომ სექსმუშაობა ხელს უწყობს მამაკაცების მხრიდან ქალთა მიმართ ძალადობას. 
	სექსსამუშაოს რეგულირების „ნორდიკული მოდელი“ რამდენიმე ფემინისტურ შეხედულებას ეფუძნება:
	 „პროსტიტუცია დეგრადაციის/დაკნინების მანიშნებელია და ქალის სხეულზე მამაკაცების კონტროლში გამოიხატება;
	 პროსტიტუცია ქალების შევიწროებასა და ექსპლუატაციაზე მიუთითებს და   პატრიარქალური ძალაუფლების კვინტესენციაა.“ 
	„ნორდიკული მოდელის“ მომხრეები „ნეოაბოლიციონისტები“ არიან, რომლებიც ნაწილობრივ თანხმდებიან სრული კრიმინალიზაციის ნეგატიურ შედეგებზე, თუმცა გამოსავლად „ნორდიკულ“ ან იმავე „შვედურ მოდელს“ ხედავენ, სადაც სექსსამუშაოს გაყიდვის ნაცვლად, სექსუალური სერვისის შეძენაა კრიმინალიზებული.  
	სექსსამუშაოს რეგულირების „ნორდიკული მოდელი“ სამი სამართლებრივი კომპონენტისგან შედგება:
	 სექსის ყიდვა დასჯადია, ძირითადად ჯარიმის სახით;
	 სექსის გაყიდვა არ არის კრიმინალიზებული;
	 სექსსამუშაოს გაყიდვის ორგანიზება და მისი ხელშეწყობა, სისხლის სამართლის წესით, დასჯადი ქმედებაა.
	„ნორდიკული მოდელი“ სხვადასხვა ვარიაციებით მოქმედებს შვედეთში, ნორვეგიაში, ისლანდიაში, საფრანგეთსა და სხვა ქვეყნებში. მისი მთავარი არსი ის არის, რომ სექსმომსახურების გაწევა ლეგალურია, ხოლო  მისი ყიდვა  კანონდარღვევაა. სექსსამუშაოს რეგულირების ნორვეგიული მოდელი კლასიკური „ნორდიკული მოდელია“, რომელიც აქცენტს აკეთებს სექსმომსახურების ყიდვის აკრძალვაზე. 
	სექსსამუშაოს რეგულირების ფინური მოდელი „ნორდიკული მოდელის“ გარკვეული ვარიაციაა. ფინეთის კანონმდებლობით, ზოგადად, დასჯადი არ არის სექსმომსახურების გაყიდვა, თუმცა არალეგალურად მიიჩნევა სექსმომსახურების შეთავაზება (soliciting) საჯარო (საზოგადოებრივ) ადგილებში. საფრანგეთში გარკვეული ვარიაციებით „ნორდიკული მოდელი“ მოქმედებს. საფრანგეთში სექსსამუშაოს გაყიდვა ლეგალურია. მიუხედავად იმისა, რომ ეროვნულ დონეზე სექსის გაყიდვა ლეგალურია, არსებობს მუნიციპალური ადმინისტრაციული კანონები (arrêtés), რომლებიც ადგილობრივად მიმართავენ სექსმუშაკების პენალიზებას, როდესაც მაგალითად, კრძალავენ ქუჩის სექსსამუშაოს კონკრეტულ ადგილებში.
	სექსსამუშაოს ლეგალიზების არსი იმაში მდგომარეობს, რომ სექსსამუშაო და სექსმუშაკები დეტალურად კონტროლდებიან და იზღუდებიან სახელმწიფოს მიერ დაწესებული რეგულაციებით. მკაცრი რეგულაციები გამოიხატება სექსმუშაკთა რეგისტრაციაში, რაოდენობის შეზღუდვაში, ლოკაციის განსაზღვრაში, სექსსამუშაოს ოპერირების კრიტერიუმების და ადგილის განსაზღვრაში, პირობების განსაზღვრაში, თუ ვის შეუძლია სექსმუშაკად მუშაობა, სავალდებულო სამედიცინო შემოწმებაში და სხვ.  ლეგალიზაციის პირობებში, სექსსამუშაოს სრულად არეგულირებს სახელმწიფო. სექსსამუშაოს ლეგალიზების სისტემაში, სახელმწიფო ეწევა სექსსამუშაოს ლიცენზირებას, რეგულარულ ინსპექტირებას ბორდელებსა და სექსმომსახურების სხვა ადგილებში. ლეგალიზების სისტემა ლიცენზირებულ ბორდელებში დასაქმებული სექსმუშაკებისგან ზოგჯერ სავალდებულო სამედიცინო შემოწმებასაც ითხოვს.  
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	Georgian Judiciary Facing a New Challenge - Increasing Access to Justice Using the Media
	Mariam Orzhonia
	Abstract
	The paper will discuss one of the main challenges of the Georgian judiciary - new prospects for increasing access to justice. Initially, the paper generally examines aspects stemmed from importance of increasing access to justice. In this section, the paper will rely on various relevant international sources, including research papers, recommendations, examples from judiciaries of other countries etc. This section will briefly review the impact of the media on public confidence towards judiciary, which in turn determines the degree of access to justice in the state.
	The next part of the paper will characterize the attitude of the Georgian judiciary towards cooperation with the media.  In particular, first of all, the activities of Justice Speakers Institute will be assessed. With this regard it will also be evaluated whether the Justice Speakers have regular relations with the media etc.
	The next part of the paper will discuss the views of members of the High Council of Justice of Georgia reflected in the media. The paper will also review the practice of using social networks by representatives of the Georgian judiciary. In particular, this section will assess how correctly the representatives of the Georgian Judiciary use the social media and whether they act for the sake of raising public awareness and public confidence towards the judiciary.
	At the end of the paper, specific recommendations for the Georgian judiciary will be presented. In particular, precise recommendations will be outlined, which, if taken into account, will lead to increased access to justice through proper communication with the media.
	მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის ცნება ბევრ განსხვავებულ საკითხს აერთიანებს. მაგალითისათვის, ის შესაძლოა გულისხმობდეს პირთა შესაძლებლობას, მიმართონ სასამართლოს თავიანთი უფლებების დასაცავად, ან საზოგადოების წვდომას სასამართლო სისტემაში მიმდინარე მოვლენებზე. აღნიშნულიდან გამომდინარე და ასევე, იმის გათვალისწინებით, რომ საზოგადოების ინფორმირების თვალსაზრისით მედიას განსაკუთრებული როლი აკისრია, მნიშვნელოვანია, სასამართლო სისტემა მაქსიმალურად გახსნილი იყოს მედიასთან თანამშრომლობის მხრივ და ამ გზით შეძლოს საზოგადოებისთვის  სასამართლოს შესახებ ძირითადი გზავნილების მიწოდება.
	ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია, სასამართლო სისტემებს ჰქონდეთ საკომუნიკაციო სტრატეგია, რომელიც მიზნად ისახავს მართლმსაჯულების სისტემის მიმართ საზოგადოების ნდობისა და პატივისცემის ამაღლებას. მართალია, საქართველოს სასამართლო სისტემას სახელმძღვანელო დოკუმენტად სასამართლო სისტემის საკომუნიკაციო სტრატეგია (2018-2021) აქვს შემუშავებული, მაგრამ პრაქტიკაში არსებული პრობლემების გამო, სასამართლოს მედიასთან კომუნიკაცია არც თუ ეფექტიანია, რაც თავად დასახელებულ დოკუმენტში მითითებულ სასამართლოს მისიას ეწინააღმდეგება. კერძოდ, საკომუნიკაციო სტრატეგიის დოკუმენტის მიხედვით, სასამართლოს მისიას წარმოადგენს, უზრუნველყოს ქვეყანაში სამართლიანი, ეფექტიანი და თანაბრად ხელმისაწვდომი სასამართლოს უფლება.
	ზემოთქმულის გათვალისწინებით, წინამდებარე ნაშრომში წარმოდგენილი იქნება მსჯელობა საქართველოს სასამართლო სისტემის ერთ-ერთი მთავარი გამოწვევის – მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის გაზრდის ახალი პერსპექტივების შესახებ, რომელიც ამ უკანასკნელის მედიასთან სწორი კომუნიკაციის გზით მიღწევას გულისხმობს. ნაშრომი დაეყრდნობა სხვადასხვა რელევანტურ საერთაშორისო წყაროს, მათ შორის, საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ მომზადებულ კვლევებს, რეკომენდაციებს, ასევე, შედარებითი ანალიზისათვის მოყვანილი იქნება სხვა ქვეყნების სასამართლო სისტემების, მათ შორის სერბეთის სასამართლო სისტემის მაგალითი და ა.შ.
	მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის გაზრდა ყოველი სასამართლო სისტემის ფარგლებში უმნიშვნელოვანესი გამოწვევაა. მართლმსაჯულების ხელმისაწვდომობის კონტექსტში უმთავრეს ფაქტორს  წარმოადგენს სასამართლო გადაწყვეტილებები, რომლებშიც ნათლად იკვეთება სასამართლო სისტემაში არსებული ძირითადი ტენდენციები. აღნიშნულთან ერთად, ასევე მნიშვნელოვანია საზოგადოებასთან პროაქტიული კომუნიკაციის გზით, საზოგადოების წინაშე ანგარიშვალდებულების გაღვივება და ამის მეშვეობით, მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის გაზრდა.  სასამართლო სისტემის საზოგადოებასთან პროაქტიულ კომუნიკაციას ის პრაქტიკული მნიშვნელობაც აქვს, რომ ამ გზით სასამართლო სისტემა იქნება მნიშვნელოვანი მოვლენის შესახებ ინფორმაციის პირველადი მიმწოდებელი, რაც ამბის არასწორი ინტერპრეტაციის რისკს მინიმუმამდე შეამცირებს. თუ საზოგადოებისთვის ნათელი იქნება კონკრეტული გადაწყვეტილებები, იგი ამ უკანასკნელის მიმართ მეტი ნდობითა და პატივისცემით განეწყობა. აღნიშნული განპირობებულია იმით, რომ მედია საზოგადოების ინფორმირებულობის დონის ამაღლების თვალსაზრისით, უაღრესად მნიშვნელოვან როლს ასრულებს.
	აღსანიშნავია, რომ დემოკრატიულ სახელმწიფოებში, კარგი კომუნიკაციის პირობებში, სასამართლოებს, ფაქტობრივად, საგანმანათლებლო როლიც აკისრიათ. შესაბამისად, აუცილებელია, უზრუნველყოფილი იყოს მედიასთან დროული და მიზანმიმართული კომუნიკაცია, რაც ადამიანის უფლებების დარღვევის პრევენციას ისახავს მიზნად.
	მედიასთან კომუნიკაციისას სასამართლო სისტემის წარმომადგენლებმა უპირველესად უნდა გაითვალისწინონ, რომ მათ მთავარ გზავნილს საზოგადოების მიმართ უნდა წარმოადგენდეს სასამართლოს მიუკერძოებლობა, დამოუკიდებლობა და სამართლიანობა, რომ: სასამართლო მზადაა, დაიცვას მოქალაქეების უფლებები; სასამართლო სისტემა გამჭვირვალე და ხელმისაწვდომია; მოსამართლეები მაღალი დონის ანგარიშვალდებულებას გრძნობენ საზოგადოების წინაშე და სხვა.
	მართალია, მოსამართლეები ვალდებულნი არ არიან, საზოგადოებასთან, ან პრესასთან განმარტონ თავიანთი გადაწყვეტილებები, ან გამოვიდნენ საჯარო განცხადებებით დასრულებული საქმეების შესახებ, მაგრამ მნიშვნელოვანია, ისინი აცნობიერებდნენ სასამართლოსა და მედიის როლს, მხედველობაში იღებდნენ საზოგადოების ინფორმირების მნიშვნელობას სამოსამართლო საქმიანობის, კომპეტენციის საზღვრებისა და სირთულის თაობაზე. მით უმეტეს, თუ გავითვალისწინებთ, რომ სასამართლოს ერთ-ერთი ფუნქცია და მიზანია მოქალაქეებისთვის შესაბამისი ხელმძღვანელობის გაწევა, ინფორმაციის მიწოდება და კანონის მოთხოვნების დაცვისა და პრაქტიკული აღსრულების უზრუნველყოფა.
	სასამართლო სისტემის მედიასთან ურთიერთობის თავისებურებებზე საუბრისას, პირველ რიგში, უნდა აღინიშნოს, რომ განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, ვინ აწვდის მედიას ინფორმაციას კონკრეტული საკითხების შესახებ. ამ მხრივ, აღსანიშნავია, რომ ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს რეკომენდაციით, მნიშვნელოვანია, სასამართლო სისტემის ფარგლებში არსებობდეს სპიკერ-მოსამართლის ინსტიტუტი, რომელიც სასამართლო სისტემის სახელით ისაუბრებს საზოგადოებასთან. მისი ძირითადი ამოცანებია პრესისა და საზოგადოების ინფორმირება სამართლებრივი გადაწყვეტილებებისა და პროცედურების შესახებ, სასამართლო სისტემის გზავნილის აუდიტორიამდე ეფექტიანად, მარტივად და გასაგებ ენაზე მიტანა. 
	საქართველოს სასამართლო სისტემის ფარგლებში სპიკერ-მოსამართლის ინსტიტუტი ჩამოყალიბებულია. ეს უკანასკნელი, სასამართლოს თავმჯდომარესა და პრესსამსახურთან ერთად, უფლებამოსილია, სასამართლო გადაწყვეტილებების განმარტებასთან მიმართებით კომუნიკაცია აწარმოოს მედიასთან. სპიკერ-მოსამართლის საქმიანობასთან დაკავშირებული დეტალები საქართველოს საერთო სასამართლოების საზოგადოებასთან ურთიერთობის სამსახურისა და სპიკერ-მოსამართლის დებულებით არის განსაზღვრული. დებულების თანახმად, სპიკერ-მოსამართლედ შესაძლოა, დაინიშნოს მხოლოდ მოქმედი მოსამართლე, რომლის კანდიდატურასაც, იმავე სასამართლოს მოსამართლეებთან შეთანხმებით, სასამართლოს თავმჯდომარე დასამტკიცებლად საქართველოს იუსტიციის უმაღლეს საბჭოს წარუდგენს. ერთ სასამართლოში, ძირითადად, ერთი სპიკერ-მოსამართლე ინიშნება, თუმცა, საქმეების სპეციალიზაციის მიხედვით, შესაძლოა რამდენიმეც იყოს. სპიკერ-მოსამართლე, თავისი კომპეტენციის გათვალისწინებით, პრესსამსახურთან კოორდინირებულად მუშაობს.  უფრო ზუსტად, სპიკერ-მოსამართლის კომპეტენციაში შედის მედიის მოთხოვნით ან მოთხოვნის გარეშე სასამართლოს საქმიანობაზე ინფორმაციის გაცემა, აგრეთვე, საზოგადოების ინტერესების გათვალისწინებით, სასამართლო გადაწყვეტილებათა გაშუქება. თავის მხრივ, პრესსამსახური, რომელიც სპიკერ-მოსამართლესთან კოორდინირებულად მუშაობს, მოიძიებს ინფორმაციას და სწორად მიწოდების მიზნით თანამშრომლობს როგორც სპიკერ-მოსამართლესთან, ასევე, სხვა სასამართლოების პრესსამსახურებთან. გარდა ამისა, პრესსამსახური სპიკერ-მოსამართლისათვის ინფორმაციისა და საჭირო დოკუმენტების მოძიებას უზრუნველყოფს. 
	როგორც  საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მდივნის – გიორგი მიქაუტაძის ყოველწლიურ (2018-2019) ანგარიშშია აღნიშნული, საზოგადოებისთვის ინფორმაციის დროულად და სწორად მიწოდების მიზნით, საქართველოს იუსტიციის უმაღლესმა საბჭომ თბილისის საქალაქო და სააპელაციო სასამართლოებში სპიკერ-მოსამართლეები დაამტკიცა, ხოლო  აღნიშნული ინსტიტუტის გაძლიერების მიზნით, ევროკავშირის პროექტის მხარდაჭერით, სპიკერ-მოსამართლეებმა ეფექტიან კომუნიკაციაში გაიარეს გადამზადება.
	მიუხედავად იმისა, რომ სპიკერ-მოსამართლეთა არჩევა და მათი კომუნიკაციაში გადამზადების უზრუნველყოფა მისასალმებელია, აუცილებელია, სპიკერ-მოსამართლეთა მედიასთან კომუნიკაციამ სისტემატური ხასიათი შეიძინოს, აქტიურად გადაიდგას ნაბიჯები სასამართლო სისტემის მიმართ საზოგადოების ნდობის უზრუნველყოფის პროცესში. საზოგადოებაში ნდობის გამტკიცებისა და მხარდაჭერის მოსაპოვებლად  მნიშვნელოვანია, სწორედ სასამართლო იყოს პროაქტიული და მნიშვნელოვანი მოვლენების შესახებ სამიზნე ჯგუფებთან ინტენსიური კომუნიკაციის ინიციატორი. მოსამართლეებისა და სასამართლოს წარმომადგენელთა მისიას უნდა წარმოადგენდეს მოქალაქეებისათვის იმის ჩვენება, რომ სასამართლო სისტემა მათ ყოველდღიურ ცხოვრებაში განსაკუთრებულ როლს ასრულებს .
	ზემოაღნიშნულის მიუხედავად, ასევე, იმის გათვალისწინებით, რომ  სპიკერ-მოსამართლეს შეუძლია, ინფორმაცია გაავრცელოს როგორც პრესრელიზის სახით, ასევე პრესკონფერენციების საშუალებით, სპიკერ-მოსამართლეების კომუნიკაცია  მედიასთან პროაქტიულ ხასიათს არ ატარებს. საერთო სასამართლოების ვებგვერდების მონიტორინგის შედეგად ირკვევა, რომ სპიკერ-მოსამართლეები აქტიურად არ თანამშრომლობენ მედიასთან. მაგალითისათვის, საქართველოს უზენაესი სასამართლოს ვებგვერდზე მოცემული არ არის ინფორმაცია პრესრელიზების შესახებ, რომლებშიც ასახული იქნებოდა სპიკერ-მოსამართლის   მედიასთან თანამშრომლობის ფაქტი. 
	სპიკერ-მოსამართლეთა საქმიანობის არაპროაქტიულობაზე მიუთითებს ალექსანდრე იაშვილის მაგალითი, რომელიც 2018 წლიდან თბილისის საქალაქო სასამართლოს სპიკერ-მოსამართლეა, თუმცა არც თბილისის საქალაქო სასამართლოს ვებგვერდზე და არც ზოგადად ინტერნეტში, მისი განცხადებების ან  პრესკონფერენციების შესახებ ინფორმაცია არ მოიპოვება, თუ არ ჩავთვლით ალექსანდრე იაშვილის ბოლოდროინდელ განცხადებას, კორონავირუსის გავრცელების პრევენციის მიზნით მოქალაქეებისათვის სასამართლოში ვიზიტების შეზღუდვისკენ მოწოდების შესახებ.
	მოსამართლე ალექსანდრე იაშვილისგან განსხვავებით, ინტერნეტში მოიპოვება ინფორმაცია თბილისის საქალაქო სასამართლოს სპიკერ-მოსამართლე ეკა არეშიძის მედიასთან თანამშრომლობის შესახებ. ის წლების განმავლობაში პრესას განუმარტავდა საქალაქო სასამართლოს გადაწყვეტილებების შესახებ ძირითად ასპექტებს, რათა თავიდან ყოფილიყო აცილებული რაიმე სახის ბუნდოვანებები. ის ასევე განმარტავდა მაღალი საზოგადოებრივი ინტერესის მქონე საქმეებში ბრალდებულების მიმართ აღკვეთის ღონისძიების კონკრეტული სახეების გამოყენების მიზეზებს, პასუხობდა საქართველოს პროკურატურას და სხვ. 
	ზემოთქმულის გარდა, ასევე  აღინიშნება სხვა სპიკერ-მოსამართლეების მედიასთან თანამშრომლობის შემთხვევებიც, თუმცა, მათი სიმწირიდან გამომდინარე, სასამართლოზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესების პროცესში მედიასთან კომუნიკაციის მნიშვნელობის გათვალისწინებით, აუცილებელია, სპიკერ-მოსამართლეების ინსტიტუტის საქმიანობა გაძლიერდეს და პროაქტიული გახდეს.
	აღსანიშნავია, რომ სასამართლო იშვიათად იჩენს ინიციატივას და არ სთავაზობს მედიას თემებსა და სიახლეებს.  იმ შემთხვევაშიც კი, როცა საერთო სასამართლოს სისტემის წარმომადგენლები რომელიმე გადაცემაში იღებენ მონაწილეობას, ფიქსირდება სასამართლო სისტემის მიმართ კრიტიკის მიუღებლობა. გარდა ამისა, აღსანიშნავია, რომ სასამართლო სისტემის რამდენიმე წარმომადგენელი, რომლებიც სასამართლო სისტემაში არსებული გავლენიანი ჯგუფის წევრებად ან მათთან დაახლოებულ პირებად მიიჩნევიან, მედიაში დასახელებული ჯგუფის ინტერესების დამცველ განცხადებებს ავრცელებენ.
	მართალია, ზოგადად, მოსამართლეებს არ შეუძლიათ, ისაუბრონ მიმდინარე საქმეებზე და ამ მხრივ, მათ თვითშეზღუდვის ვალდებულება აკისრიათ, მაგრამ ეს მედიასთან კომუნიკაციის სრულად შეზღუდვის საფუძველი არ უნდა გახდეს. მაგალითისათვის, სერბეთში მოსამართლეები მიმართავენ ზოგადი მნიშვნელობის საკითხებზე საუბრის პრაქტიკას. ისინი მედიასთან კომუნიკაციისას საუბრობენ სასჯელის დანიშვნის პოლიტიკაზე, თავისუფლების აღკვეთის მახასიათებლებზე, სამართლიანი სასამართლოს პრინციპებზე და სხვა. აღნიშნულის მსგავს გამოცდილებას საქართველოს სასამართლო სისტემის ფარგლებშიც ვხვდებით, თუმცა არათანმიმდევრულად.  
	სერბეთისგან განსხვავებით, სადაც მოსამართლეები აქტიურად იყენებენ მედიას არა მხოლოდ სასამართლო სისტემის საქმიანობის შესახებ საზოგადოებრივი ცნობიერების ასამაღლებლად, არამედ საზოგადოებისთვის სხვადასხვა სამართლებრივ საკითხზე ინფორმაციის მისაწოდებლად, საქართველოში სასამართლო სისტემის წარმომადგენლების მხრიდან ამ მიზნით მედიასაშუალებები აქტიურად არ გამოიყენება. მართალია, მედიაში ხელმისაწვდომია ინფორმაცია რამდენიმე მოსამართლის სხვადასხვა გადაცემაში სტუმრობისა და საზოგადოებისთვის საინტერესო სამართლებრივ საკითხებზე ინფორმაციის მიწოდების შესახებ, მაგრამ ასეთი შემთხვევები ძალიან მცირეა. შესაბამისად, ასეთი პრაქტიკა საქართველოს სასამართლო სისტემის ფარგლებში თანმიმდევრული არ არის.
	სასამართლო სისტემის მიმართ ნდობის, სხვადასხვა სამართლებრივ საკითხზე საზოგადოებისთვის ცნობიერების ასამაღლებლად მნიშვნელოვანია, სასამართლო სისტემის წარმომადგენლები ამ მხრივაც მეტად გააქტიურდნენ.
	კომუნიკაციის სწორი სტრატეგიის უმთავრეს მიზანს მართლმსაჯულების სისტემის მიმართ საზოგადოების ნდობისა და პატივისცემის ამაღლება წარმოადგენს. ამ მიზნით მიმართავენ კომუნიკაციის სხვადასხვა გზას, რომელთაგანაც, თანამედროვე სამყაროს თავისებურებებიდან გამომდინარე, საგულისხმო ადგილი სოციალურ მედიასაც უჭირავს. კერძოდ, დღევანდელობის გათვალისწინებით, კიდევ უფრო მნიშვნელოვანი ხდება სასამართლო სისტემის მიერ სოციალური მედიის ეფექტიანად გამოყენება, რაც საზოგადოებას, სასამართლოს მომხმარებელს შესაძლებლობას აძლევს, სასამართლო სისტემა უკეთ დაინახონ. სასამართლოს მიერ სოციალური მედიის გამოყენების კარგი პრაქტიკის მაგალითს  წარმოადგენს ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლო, რომელიც აქტიურად იყენებს სოციალურ ქსელ „ტვიტერს.“ ამ მხრივ, ასევე საგულისხმოა სერბეთის მაგალითიც.
	ზემოაღნიშნულთან მიმართებით, ასევე საგულისხმოა, რომ ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭო მხარს უჭერს ტექნოლოგიების, როგორც სასამართლოსა და მასმედიას შორის კომუნიკაციის გაუმჯობესების ინსტრუმენტის განვითარებას, ვინაიდან ინფორმაციული ტექნოლოგიები ღირებული ინსტრუმენტია სასამართლოთა როლის მხარდასაჭერად და გასაძლიერებლად. ტექნოლოგიებისა და სოციალური ქსელის მნიშვნელობის გათვალისწინებით, აუცილებელია, სასამართლო სისტემის წარმომადგენლები აღნიშნულ პლატფორმას სწორად და სასამართლოს მიმართ საზოგადოების ინფორმირებულობის, ნდობის გაღვივების მიზნით იყენებდნენ. 
	ზემოაღნიშნულის საპირისპიროდ, საქართველოს სასამართლო სისტემის წარმომადგენლების მხრიდან სოციალური ქსელის გამოყენებისას რიგი პრობლემები ფიქსირდება. სასამართლო სისტემის მიმართ ნდობის ასამაღლებლად აუცილებელია, სისტემის წარმომადგენლებს შესაბამისი ურთიერთობა ჰქონდეთ სამიზნე აუდიტორიებთან, ზოგადად, პუბლიკასთან, ასევე, საჯარო საზოგადოებრივი აზრის ფორმირებაში ჩართულ პირებთან, მათ შორის, ჟურნალისტებთან, არასამთავრობო ორგანიზაციების წარმომადგენლებთან  და სხვა. 
	ზემოაღნიშნულის მიუხედავად, საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წევრების მიერ სოციალურ ქსელში დაფიქსირებულ მოსაზრებებს შორის საგულისხმოა არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და, ზოგადად, განსხვავებული აზრის მიმართ უარყოფითი დამოკიდებულება, მათ შორის, საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს არამოსამართლე წევრების მიმართაც, რომლებიც საქართველოს სასამართლო სისტემაში არსებულ გამოწვევებზე აქტიურად საუბრობენ. მნიშვნელოვანია, რომ სასამართლო სისტემის წარმომადგენლები განსხვავებულ აზრებთან მიმართებით, საჭიროების შემთხვევაში, არგუმენტირებული დისკუსიის წარმართვას ცდილობდნენ და საკითხს კონკრეტული პერსონების ჭრილში არ აფასებდნენ.
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	The forthcoming article analyses to what extent vulnerable groups in Georgia have access to justice, specifically, to its most significant component – legal aid services. The study is based on the judgments of European Court of Human Rights and comparative analysis.
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	პირველ დამაბრკოლებელ გარემოებად განიხილება სასამართლოში წარმომადგენლობის საკანონმდებლო შეზღუდვა, სამოქალაქო და ადმინისტრაციულ საქმეებთან მიმართებით. მეორე ნაწილში გაანალიზდება უფასო იურიდიული მომსახურება, როგორც სოციალურად დაუცველი პირებისათვის მართლმსაჯულებაზე წვდომის ერთადერთი საშუალება და აღნიშნული მომსახურების ხარისხი, ხოლო ბოლო ნაწილი დაეთმობა საზოგადოებაში სამართლებრივი ცნობიერების ნაკლებობას, მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის უფლების რეალიზებასთან მიმართებით. 
	ნაშრომის ბოლოს მოცემული იქნება დასკვნები და რეკომენდაციები იმის შესახებ, თუ როგორ შეიძლება აღნიშნული დაბრკოლებების გადალახვა.
	მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობა სოციალურად დაუცველი პირებისათვის საკანონმდებლო დონეზეა შეზღუდული. კერძოდ, საქართველოს კანონი იურიდიული დახმარების შესახებ, დახმარების სახეებად განსაზღვრავს სამართლებრივ კონსულტაციას, დოკუმენტის მომზადებას და სასამართლოსა და ადმინისტრაციულ ორგანოში წარმომადგენლობას. თუმცა, იგივე კანონი აწესებს გარკვეულ შეზღუდვას სასამართლოში წარმომადგენლობასთან დაკავშირებით, კერძოდ, განსხვავებით სისხლის სამართლის სავალდებულო დაცვის შემთხვევებისა, სამოქალაქო და ადმინისტრაციულ საქმეებზე გადახდისუუნარო პირისათვის სასამართლოში წარმომადგენლობა განისაზღვრება საქმის მნიშვნელობიდან და სირთულიდან გამომდინარე. 
	აღნიშნული საკანონმდებლო დათქმა ბუნდოვანი და ორაზროვანია. „რთული“ და „მნიშვნელოვანი“ შეფასებითი ცნებებია, რომელიც სახელმწიფოს ანიჭებს ძალაუფლებას, თვითნებურად, ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში გადაწყვიტოს, უზრუნველყოს თუ არა პირი სასამართლოში წარმომადგენლობით. ბენეფიციარისთვის შეუძლებელია, წინასწარ განჭვრიტოს, თუ რა ფარგლებში ისარგებლებს უფასო იურიდიული დახმარებით. აღნიშნული მიდგომა მართლმსაჯულებას მიუღწევადს ხდის დაბალი შემოსავლის მქონე ხალხისათვის და ძირს უთხრის იმ ფუნდამენტურ სამართლის პრინციპს, რომ ადამიანის ფინანსური მდგომარეობა არ უნდა განსაზღვრავდეს მის ხელმისაწვდომობას მართლმსაჯულებისადმი.
	იურიდიული პრობლემების წინაშე მყოფი სოციალურად დაუცველი პირებისთვის, ხშირად შეუძლებელია იურისტის გარეშე მართლმსაჯულების სისტემაში გზის გაკვლევა, როცა საქმე ეხება ისეთ მნიშვნელოვან თემებს, როგორიცაა, მაგალითად, უკანონო გამოსახლება, საოჯახო-სამართლებრივი პრობლემები, შრომითი დავა და სხვა. სამართლებრივი დახმარების მიღმა დარჩენილი პირები ხშირად საკუთარი ძალებით ცდილობენ თავიანთი უფლებების დაცვას, თუმცა ადვოკატის გარეშე მათთვის შეუძლებელი ხდება სასამართლო სისტემაში არსებული ფორმალური მოთხოვნებისა და ბიუროკრატიული ბარიერების გადალახვა. შესაძლოა, სამართლებრივად მარტივი საქმეებიც კი გართულდეს ან სავალალო შედეგით დამთავრდეს ბენეფიციარის მხრიდან ფორმალური წესების დაუცველობის გამო.
	ვენეციის კომისიის რეკომენდაციის მიხედვით, ინდივიდები არ არიან იმ პოზიციაში, რომ თავად დაიცვან თავიანთი უფლებები სასამართლო პროცესებზე. შესაბამისად, აუცილებელია, რომ წარმომადგენლობა ხელმისაწვდომი იყოს ყველა იმ პირისთვის, ვისაც ფინანსურად არ შეუძლია ამის უზრუნველყოფა.
	ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა დაცვის კონვენციის მე-6 მუხლი, მართლმსაჯულებისადმი ხელმისაწვდომობის ფარგლებში განამტკიცებს სასამართლოში წარმომადგენლობას ნებისმიერი პირისათვის, ადვოკატის მეშვეობით, სისხლის სამართლის საქმეებზე. კონვენციის მე-6 მუხლი პირდაპირ არ აღნიშნავს იმავე დაცვის გარანტიების არსებობას სამოქალაქო და ადმინისტრაციულ საქმეებზე, თუმცა აღნიშნული მუხლი უნდა განიმარტოს ავთენტურად და ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებებთან კავშირში. ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებები და კონვენციის ნორმათა შეფასებები ერთობლივად იძლევა სამართლებრივი დეფინიციების სწორად აღქმის, გააზრებისა და შემდგომ შეფარდების შესაძლებლობას. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს პრეცედენტული სამართალი ადგენს, რომ სასამართლოზე ხელმისაწვდომობის უფლება მოიცავს უფასო იურიდიულ დახმარებას სამოქალაქო საქმეებზეც. სამოქალაქო საკითხებში უფასო იურიდიული დახმარების უფლება სასამართლოს ეფექტური ხელმისაწვდომობის უფლების ნაწილია. ევროპული სასამართლო ასევე განმარტავს, რომ კონვენციის მე-6 მუხლის გამოყენების მთავარი პრინციპი სამართლიანობაა და გულისხმობს მართლმსაჯულებაში მხარის ეფექტიანად მონაწილეობის უზრუნველყოფას. მხარეს უნდა შეეძლოს თავისი პოზიციის გასამყარებელი არგუმენტების წარდგენა და დაცვა.
	აღსანიშნავია, რომ არა მხოლოდ საქართველოს, არამედ ეკონომიკურად უფრო განვითარებული ქვეყნების იურიდიული დახმარების სამსახურებსაც კი არ აქვთ საკმარისი ფინანსური და ადამიანური რესურსი, რომ ყველა გადახდისუუნარო პირი უზრუნველყონ სასამართლოში წარმომადგენლობით. თუმცა, ქართული საკანონმდებლო დათქმისგან განსხვავებით, შედარებითსამართლებრივი კვლევიდან ვლინდება, რომ სხვა იურიდიული დახმარების მარეგულირებელ კანონებში მკაფიოდ და არაორაზროვნადაა ჩამოყალიბებული ის კრიტერიუმები, რომელთა მიხედვითაც განისაზღვრება პირის სასამართლო წარმომადგენლობით უზრუნველყოფა.
	მაგალითად, ქვინსლენდში, პირმა სრული იურიდიული მომსახურებით სარგებლობისთვის, აუცილებელია, გაიაროს როგორც შინაარსობრივი (Merits test), ასევე ე.წ საჯარო ინტერესის ტესტი (public interest test). შინაარსობრივი ტესტის შეფასებისას პასუხი უნდა გაეცეს შემდეგ შეკითხვებს: საქმის ფაქტობრივი და სამართლებრივი გარემოებების გაანალიზების საფუძველზე, აქვს თუ არა საქმეს წარმატებით დასრულების პერსპექტივა; რა სახის და რაოდენობის მოგებას მიიღებს ბენეფიციარი საქმის მოგების შემთხვევაში და არის თუ არა მის მიერ მიღებული მოგება ქონებრივად უფრო მეტი ღირებულების, ვიდრე სახელმწიფოს მიერ საქმის წარმოებისთვის დახარჯული თანხა; რა სახის ზიანი მიადგება ბენეფიციარს იმ შემთხვევაში, თუ ვერ ისარგებლებს უფასო იურიდიული დახმარებით. საჯარო ინტერესის ტესტი ამოწმებს, კონკრეტული საქმის გადაწყვეტა დაეხმარება თუ არა სხვა პირებსაც მომავალში მსგავსი პრობლემების წარმოშობის შემთხვევაში.
	ამერიკის შეერთებულ შტატებში უფასო იურიდიული მომსახურების გაწევისას პირისათვის ადვოკატის გამოყოფა, რომელიც გაუწევს მას სასამართლოში წარმომადგენლობას, დამოკიდებულია იმაზე, თუ ვინ არის მოწინააღმდეგე მხარე და ჰყავს თუ არა მას ადვოკატი. მაგალითად, თუ პირის მოწინააღმდეგე მხარე სახელმწიფო ორგანოა, მაშინ აუცილებელია მისი უფასო იურიდიული წარმომადგენლობით უზრუნველყოფა.
	სასამართლოში წარმომადგენლობა ასევე შესაძლოა, განისაზღვროს ქვეყანაში მიმდინარე მოვლენების მიხედვით, კერძოდ, პირებს წარმომადგენლობა გაეწიოთ იმ პერიოდისათვის ქვეყანაში არსებულ აქტუალურ სამართლებრივ პრობლემებზე. მაგალითად, 2017 წელს ნიუ იორკსა და ვაშინგტონში მიიღეს ახალი კანონი წარმომადგენლის დანიშვნაზე გამოსახლების საქმეებთან დაკავშირებით. საკანონმდებლო ცვლილება გამოეხმაურა ისეთ სამართლებრივ პრობლემას, რომელიც იმ პერიოდისთვის ყველაზე ფართოდ იყო გავრცელებული.
	ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების განხორციელება მათი დაცვის საშუალებებზე ეფექტიან წვდომას საჭიროებს. ამასთან, მნიშვნელოვანია, რომ ეს საშუალებები ხელმისაწვდომი იყოს ყველასათვის, განურჩევლად პირთა სტატუსის, ფინანსური მდგომარეობისა თუ სხვა ფაქტორების. მოწყვლადი ჯგუფების წარმომადგენლებს, განსაკუთრებით კი სოციალურად დაუცველებს, არ აქვთ საკმარისი ფინანსური სახსრები, აიყვანონ კერძო ადვოკატი, მისი კვალიფიკაციისა და გამოცდილების მიხედვით. სამართლებრივი პრობლემების მოსაგვარებლად სახელმწიფოს მიერ შეთავაზებული უფასო იურიდიული დახმარებით სარგებლობა მათთვის უალტერნატივო გამოსავალია. სოციალურად დაუცველი პირების ისეთი ფუნდამენტური უფლების რეალიზაცია, როგორიცაა მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობა, დამოკიდებულია მხოლოდ სახელმწიფოს მიერ დანიშნულ ადვოკატზე, რომელიც ნებით არ აურჩევიათ. სწორედ ასეთ შემთხვევებშია განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი საზოგადოებრივი ადვოკატის კვალიფიციურობის საკითხი, რადგან მხოლოდ ის არის სოციალურად დაუცველი პირისთვის მართლმსაჯულებაზე წვდომის ერთადერთი გზა. სახელმწიფოს განსაკუთრებული პასუხისმგებლობა აკისრია, უზრუნველყოს საზოგადოებრივი ადვოკატების მიერ მიწოდებული იურიდიული დახმარების ხარისხი.
	უფასო იურიდიული დახმარების ფარგლებში კვალიფიციური და მაღალი ხარისხის სამართლებრივი მომსახურების მიწოდების ვალდებულება დადგენილია როგორც შიდა კანონმდებლობით, ასევე საერთაშორისო აქტებით. იურიდიული დახმარების შესახებ საქართველოს კანონის თანახმად, ყველას აქვს უფლება, ისარგებლოს თანმიმდევრული და კვალიფიციური იურიდიული კონსულტაციითა და იურიდიული დახმარებით, სახელმწიფოს ხარჯზე.
	ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლო განმარტავს, რომ ადვოკატის ფორმალურად დანიშვნა, თუ მისი მომსახურება ეფექტიანი არ არის, არ შეიძლება მიიჩნეოდეს უფასო იურიდიული დახმარებით უზრუნველყოფად. ადვოკატის გამოყოფა თავისთავად არ გულისხმობს ეფექტიან იურიდიულ მომსახურებას. კონვენცია ითვალისწინებს უფლებების დაცვას არა თეორიულად და ილუზორულად, არამედ პრაქტიკულად და ეფექტიანად.
	ადეკვატური ხარისხისა და ეფექტიანი იურიდიული დახმარების სისტემის აუცილებლობაზე ამახვილებს ყურადღებას ევროპარლამენტი და ევროსაბჭო. მოსამართლეებსა და ადვოკატებს შორის ურთიერთობის შესახებ ევროპის მოსამართლეთა საკონსულტაციო საბჭოს დასკვნის თანახმადაც, აუცილებელია,  ადვოკატებმა კარგად იცოდნენ საპროცესო წესები, საქმის სამართლიანად და დროულად გადაწყვეტის ინტერესებიდან გამომდინარე.
	იურიდიული პროფესიის დამოუკიდებლობის პრინციპიდან გამომდინარე, ადვოკატის საქმიანობის ხარისხის შეფასება საკმაოდ რთული საკითხია. ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სასამართლომ გადაწყვეტილებაში – “Kamasinski v. Austria” აღნიშნა, რომ იურიდიული პროფესიის დამოუკიდებლობიდან გამომდინარე, დაცვის წარმართვა არის მხარისა და მისი წარმომადგენლის კომპეტენცია, მიუხედავად იმისა, წარმომადგენელი უფასო იურიდიული დახმარების ფარგლებშია დანიშნული თუ არა. სახელმწიფოს მხრიდან ადვოკატისა და კლიენტის ურთიერთობაში ჩარევა ზიანს მიაყენებს დემოკრატიულ სახელმწიფოში იურიდიული პროფესიის დამოუკიდებლობის როლს, რომელიც ეფუძნება ადვოკატისა და კლიენტის ნდობას.
	ამავდროულად, ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლო სახელმწიფოს აკისრებს პოზიტიურ ვალდებულებას, რომ უფასო იურიდიული დახმარების სისტემა უზრუნველყოფდეს გარანტიებს,  ადვოკატის თვითნებობის გამოსარიცხად. აღნიშნულს ეხმაურება საქართველოს იურიდიული დახმარების შესახებ კანონიც, რომლის მიხედვითაც, იურიდიული დახმარების სამსახური ვალდებულია, დაამტკიცოს  გაწეული იურიდიული მომსახურების ხარისხის შეფასების წესი და კრიტერიუმები. შესაბამისად, სახელმწიფომ საზოგადოებრივი ადვოკატის  მომსახურების ხარისხი უნდა უზრუნველყოს დამოუკიდებლობის პრინციპის შეულახავად და არ უნდა ჩაერიოს მხარესთან შეთანხმებულ სტრატეგიაში. 
	შეფასებას ექვემდებარება საზოგადოებრივი ადვოკატების პროფესიული უნარები, კერძოდ კი, რამდენადაა დაცული მარტივი და წმინდა ფორმალური წესები, რომელთა უგულებელყოფა წარმოადგენს აშკარა ხარვეზს (manifest failure) და მოითხოვს შესაბამისი ორგანოებისაგან პოზიტიური ზომების მიღებას. მაგალითად, აშკარა ხარვეზს წარმოადგენს საჩივრის წარდგენა ფორმალური წესების დაუცველად, რაც შემდგომში გამოიწვევს მის დაუშვებლად ცნობას. ადვოკატების შეცვლისას ახლად დანიშნულმა ადვოკატმა უნდა ისარგებლოს გონივრული ვადით, საქმის მასალების გასაცნობად. თუ იგი არ მოითხოვს საქმის გადადებას, აღნიშნული შემთხვევა აშკარა ხარვეზად შეიძლება ჩაითვალოს. აშკარა ხარვეზია, თუკი ადვოკატი პროცესზე გამოუცხადებლობის (დასწრების შეუძლებლობის) შემთხვევაში, არ მიიღებს სათანადო ზომებს, რომ სხვა წარმომადგენელმა ჩაანაცვლოს.
	საზოგადოების უმეტეს ნაწილს, განსაკუთრებით კი სოციალურად დაუცველ პირებს, აქვთ მწირი ცოდნა თავიანთი უფლებების შესახებ. იურიდიული ცნობიერების ნაკლებობა გამოწვეულია ქვეყანაში არსებული მძიმე სოციო-ეკონომიკური ფონით, სოციალური ექსკლუზიითა და სხვა მსგავსი ფაქტორებით. სოციალურად დაუცველი ჯგუფები ისეთი სასიცოცხლო მნიშვნელობის გამოწვევის წინაშე დგანან, როგორიც გადარჩენისთვის ბრძოლაა. ამ ფონზე, ბუნებრივია, რომ სახელმწიფოს თავისი მოქალაქეების სამართლებრივ თვითშეგნებასა და სიძლიერეზე პრეტენზია ვერ ექნება.
	იურიდიული ცნობიერების ნაკლებობა მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის სერიოზული დამაბრკოლებელი გარემოებაა. ბევრ ადამიანს, განსაკუთრებით მოწყვლადი და მარგინალიზებული ჯგუფების წარმომადგენლებს, უჭირს პირადი სამართლებრივი პრობლემების იდენტიფიცირება და მათი მოგვარების შესაძლო იურიდიული საშუალებების განსაზღვრა. სამწუხაროდ, ასეთი ადამიანების შეცდომაში შეყვანა და დაჩაგვრა მარტივია როგორც შრომით ბაზარზე, ასევე საკუთრების უფლების რეალიზებისას ან სხვა მნიშვნელოვან სამართლებრივ ურთიერთობებში. იურიდიული ცნობიერების ამაღლება საშუალებას მისცემს ნებისმიერი მოწყვლადი ჯგუფის წარმომადგენელს, გამოიყენოს კანონი თავისი ინტერესების დასაცავად. 
	მოსახლეობის სამართლებრივი თვითშეგნების ამაღლებაში უნდა მონაწილეობდნენ როგორც მოსამართლეები, ასევე ადვოკატები და პროკურორები, რადგან სწორედ მათი ჩართულობა იწვევს საზოგადოების ნდობის გაძლიერებას მართლმსაჯულების სისტემის მიმართ. ამ მხრივ განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი როლი აკისრია სასამართლო ხელისუფლებას. სასამართლო არ უნდა აღიქმებოდეს საზოგადოებისგან გამიჯნულ და საიდუმლოებით მოცულ ორგანოდ.
	სასამართლო სისტემის ერთ-ერთი მთავარი მიზანია, პროფესიული ეთიკის სტანდარტების დაცვით, შეძლოს საზოგადოებრივი ნდობის ჩამოყალიბება როგორც კანონიერი და სამართლიანი გადაწყვეტილებების მიღებით, ასევე ამ გადაწყვეტილებების საზოგადოებამდე მიტანით. სასურველია, სასამართლო სისტემა მოსმენის რეჟიმიდან გადავიდეს კომუნიკაციის რეჟიმზე, რაც მოიცავს მხარისათვის ინფორმაციის გაზიარებას, ახსნას, მის განათლებას მართლმსაჯულების სისტემის შესახებ. საუკეთესო შემთხვევაში, მოსამართლეები უნდა ცდილობდნენ, საზოგადოებას აუხსნან საპროცესოსამართლებრივი წესები და განუმარტონ მიღებული გადაწყვეტილებები მათთვის გასაგებ ენაზე. მხოლოდ ასეთი სასამართლო სისტემა იქნება დაცული გარე სტრუქტურების ან პირების არასასურველი გავლენისგან.
	არანაკლებ მნიშვნელოვანია, რომ კანონი იურიდიული დახმარების შესახებ იყოს მარტივად აღქმადი საზოგადოების ყველა წევრისათვის, განსაკუთრებით კი კანონის ადრესატი მოწყვლადი ჯგუფებისათვის. სამწუხაროდ, საქართველოს კანონი იურიდიული დახმარების შესახებ შემუშავებულია მოსახლეობისთვის რთულად გასაგები ენით, შეიცავს ზედმეტად ბევრ მითითებით და ბლანკეტურ ნორმებს, არ არის სტრუქტურულად და ტერმინოლოგიურად გამართული. გამოცდილებამ აჩვენა, რომ კანონები შემუშავებული უნდა იყოს ისეთი ფორმით, რომ ადვილად გასაგები იყოს სპეციფიკური იურიდიული ტერმინოლოგიის არმცოდნე პირებისთვისაც. ცხადია, რომ მოქმედი კანონი იურიდიული დახმარების შესახებ აღნიშნულ სტანდარტს ვერ პასუხობს.
	ამგვარად, მოწყვლადი ჯგუფების, განსაკუთრებით კი სოციალურად დაუცველი პირების, მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის გაძლიერებისათვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია იურიდიული დახმარებით სარგებლობის ბუნდოვანი და ორაზროვანი წინაპირობების გამოსწორება და მათი ნათლად ჩამოყალიბება. საჭიროა, საკანონმდებლო დონეზე განისაზღვროს ის კრიტერიუმები, რომელთა მიხედვითაც, სახელმწიფო უზრუნველყოფს პირს სამოქალაქო და ადმინისტრაციულ საქმეებზე სასამართლო წარმომადგენლობით.
	იმის გამო, რომ სოციალურად დაუცველი პირისათვის მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდომობის უალტერნატივო გზა საზოგადოებრივი ადვოკატის მომსახურებით სარგებლობაა, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მისი კვალიფიკაციის უზრუნველყოფა და მონიტორინგი. შესაბამისად, უნდა შემუშავდეს იურიდიული მომსახურების ხარისხის შეფასებისა და უზრუნველყოფის წესები ისე, რომ, ერთი მხრივ, არ მოხდეს ადვოკატის დამოუკიდებლობის ხელყოფა, ხოლო მეორე მხრივ, გამოირიცხოს ადვოკატის თვითნებობა და შემცირდეს აშკარა შეცდომის დაშვების რისკი.
	საქართველოში არსებული ღრმა სოციალური უთანასწორობის პირობებში, სახელმწიფომ მაქსიმალური რესურსი უნდა ჩადოს სოციალურად მარგინალიზებული მოსახლეობის სამართლებრივი ცნობიერების ამაღლებაში. რეკომენდებულია ცნობიერების ასამაღლებელი კამპანიები და, პარალელურად, ქმედითი ნაბიჯები, რათა იურიდიული დახმარების შესახებ კანონი გახდეს მარტივად აღქმადი საზოგადოების ყველა წევრის, განსაკუთრებით კი მისი უშუალო ადრესატებისთვის.
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	აბსტრაქტი
	ეკოლოგიური უფლებების კონსტიტუციურ-სამართლებრივ სივრცეში მოქცევა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია გარემოს დაცვის სფეროში სახელმწიფოს ანგარიშვალდებულების, გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, საზოგადოებრივი მონაწილეობისა და სხვა გარემოსდაცვითი მექანიზმების გამართული, ეფექტიანი მუშაობისა და კოორდინაციისათვის.
	სტატიაში განხილულია საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკა გარემოსდაცვით უფლებებთან დაკავშირებით, რომელიც ეფუძნება კონსტიტუციის 2017 წლამდე მოქმედ რედაქციას. კონსტიტუციის ახალმა რედაქციამ, უწინდელისგან განსხვავებით, გარემოს დაცვის სფეროში უფრო მაღალი სტანდარტი დაადგინა, რაც, სავარაუდოდ, შეცვლის საკონსტიტუციო სასამართლოს მიდგომას ზოგიერთ საკითხთან მიმართებით. გარემოს დაცვის საკითხი ასევე გაანალიზებულია ეკონომიკურ ჭრილშიც, რადგან ეკონომიკური განვითარების ხელშეწყობა სახელმწიფო ხელისუფლების უმნიშვნელოვანეს ამოცანას წარმოადგენს. შესაბამისად, სტატია განიხილავს ეკონომიკური და ეკოლოგიური ინტერესების შეპირისპირების მაგალითებსაც, საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკიდან. 
	Standards of the Constitutional Court of Georgia in the field of environmental protection
	(Court practice analysis)
	Mari Marinashvili
	Inclusion of environmental rights in the constitutional-legal space is especially important for smooth, effective and coordinated functioning of environmental protection mechanisms, including state accountability in the field of environmental protection, access to information, public participation and other measures. 
	This article discusses the practice of the Constitutional Court of Georgia regarding environmental rights, which is based on the edition of the Georgian Constitution prior to 2017. The revised version of the Constitution, unlike the previous edition, sets a higher standard in the field of environmental protection, which is likely to change the approach of the Constitutional Court to certain issues in the future. The matter of environmental protection is also analyzed in economic terms, as promoting economic development is an imperative task of the state authorities. Accordingly, this article also discusses the practice of the Constitutional Court of Georgia in relation to the overlapping economic and environmental interests.
	ეკონომიკური და ტექნოლოგიური პროგრესი, ხშირ შემთხვევაში, თავისთავად იწვევს გარემოზე მავნე ზემოქმედების ზრდას. ეკონომიკური განვითარების ხელშეწყობა სახელმწიფო ხელისუფლების უმნიშვნელოვანეს ამოცანას წარმოადგენს, შესაბამისად, სახელმწიფოს ხშირად უწევს ეკონომიკური და ეკოლოგიური ინტერესების დაბალანსება.
	გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის სწორ სამართლებრივ რეგლამენტაციას განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება. სახელმწიფოს აღნიშნულ სფეროში აქვს კომპლექსური – სოციალური, ეკონომიკური და ეკოლოგიური – ინტერესები, რომლებიც საჭიროებს ზედმიწევნით სწორად დაბალანსებული და ხანგრძლივ პერიოდზე გათვლილი პოლიტიკის შემუშავება-გატარებას, აუცილებლობის შემთხვევაში კი ამგვარ რესურსებზე ხელმისაწვდომობის მკაცრ კონტროლსა და რიგ პრევენციულ ღონისძიებებს.
	ეკოლოგიის დაცვასთან დაკავშირებულმა პრობლემებმა გარდაუვალი გახადა გარემოს დაცვის უფლების კონსტიტუციურად უზრუნველყოფა. ეკოლოგიური უფლებების კონსტიტუციურ-სამართლებრივ სივრცეში მოქცევა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია გარემოს დაცვის სფეროში სახელმწიფოს ანგარიშვალდებულების, გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის, საზოგადოებრივი თანამონაწილეობისა და სხვა გარემოსდაცვითი მექანიზმების გამართული, ეფექტიანი მუშაობისა და კოორდინაციისათვის. გარემოსდაცვითი უფლებების დადგენით, საქართველოს კონსტიტუცია ადასტურებს და განამტკიცებს კონსტიტუციურ ღირებულებათა წესრიგში მდგრადი ეკოლოგიური განვითარების განსაკუთრებულ მნიშვნელობას. გარემოს დაცვის უფლება დაცულია საქართველოს კონსტიტუციის 29-ე მუხლით, რომელიც სოციალური სახელმწიფოს პრინციპის განმტკიცებასთან ერთად, ყურადღებას ამახვილებს სახელმწიფოს განსაკუთრებულ როლზე გარემოს დაცვის უზრუნველყოფის სფეროში. 
	საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკა გარემოსდაცვით უფლებებთან დაკავშირებით მცირეა და  ეფუძნება კონსტიტუციის 2017 წლამდე მოქმედ რედაქციას. კონსტიტუციის დღეს მოქმედმა რედაქციამ   გარემოს დაცვის სფეროში გაცილებით მაღალი სტანდარტი დაადგინა, რაც, სავარაუდოდ, შეცვლის საკონსტიტუციო სასამართლოს მიდგომას ზოგიერთ საკითხთან მიმართებით. 
	საერთაშორისო სამართალსა და იურიდიულ ლიტერატურაში სადავოა გარემოსდაცვითი უფლებების კოლექტიური ხასიათი. არსებობს მოსაზრება, რომ გარემოს დაცვის უფლება ახალი თაობის უფლებაა, ვინაიდან  კოლექტიური ინტერესის საგანია. ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო სასამართლოების პრაქტიკიდან ჩანს, რომ სუფთა გარემოში ცხოვრების უფლების რეალიზება ინდივიდუალურადაც არის შესაძლებელი. არსებობს მოსაზრება, რომ ეს უკვე ეჭვქვეშ აყენებს ამ უფლების ზოგად ხასიათს და, შესაბამისად, მის ადგილს კოლექტიურ უფლებებში.
	ამასთან, ეკოლოგიური უფლებები მნიშვნელოვანია ისეთი პოლიტიკური და სამართლებრივი წესრიგის ჩამოყალიბებისთვის, სადაც მოხდება გარემოს, ადამიანისა და სახელმწიფოს ურთიერთმიმართების გადააზრება და განვითარების პერსპექტივები ბუნებასთან ჰარმონიული თანაცხოვრებისა და საერთო კეთილდღეობაზე ზრუნვის მოტივებით იქნება ნაკარნახევი. კოლექტიურობის შინაარსი სწორედ იმას გულისხმობს, რომ უფლება, თავისთავად, ერთეული ინდივიდების დაცვაზე კი არაა მიმართული, არამედ მთლიანად საზოგადოების უკეთესი ცხოვრების ინტერესებს ემსახურება.
	საკონსტიტუციო სასამართლოს განმარტებით, გარემო და მისი შემადგენელი ბუნებრივი რესურსები წარმოადგენს კონსტიტუციურ დონეზე დაცულ საზოგადოებრივ სიკეთეს, რომლის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ასეთი სიკეთით სარგებლობის პროცესში სახელმწიფოს აქტიურ როლს განაპირობებს.
	საკონსტიტუციო სასამართლო ხაზს უსვამს სახელმწიფოს ვალდებულებას, შექმნას ისეთი სამართლებრივი სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანის გონივრულ მოლოდინს, რომ გარემოს დაზიანების შემთხვევაში, ნებისმიერი პირის მიმართ გამოიყენებენ სამართლებრივი ზემოქმედების ადეკვატურ საშუალებებს. სახელმწიფო ვალდებულია, ჩამოაყალიბოს სამართლებრივი მექანიზმები, რომლებიც გარემოს დაზიანებისკენ მიმართულ ქმედებებთან დაკავშირებით პრევენციულ ფუნქციას  შეასრულებენ.
	ადამიანის ჯანმრთელობისათვის უსაფრთხო გარემოს უზრუნველსაყოფად ეკოლოგიის დაცვა, შესაძლებელია, ხშირად დაუპირისპირდეს სამეწარმეო თავისუფლების სფეროს. ამიტომ, სახელმწიფოს მხრიდან ბუნებრივ რესურსებზე წვდომის მოწესრიგება ხაზს უსვამს ამგვარი რესურსის, როგორც საზოგადოებრივი სიკეთის მნიშვნელობას (კონცეფციას) და ემსახურება ბუნებრივი გარემოთი სარგებლობის კონსტიტუციით გარანტირებული უფლების რეალიზაციას. სახელმწიფო ვალდებულია, მიიღოს შესაბამისი გარემოსდაცვითი რეგულაციები გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების საქმიანობის მოსაწესრიგებლად, როგორიცაა ამგვარი საქმიანობის ლიცენზირება  და ზედამხედველობა; სავალდებულოდ უნდა გამოაცხადოს შესაბამისი მექანიზმების განხორციელება იმ მოქალაქეების ეფექტიანად დასაცავად, რომლებიც შესაძლოა, ამგვარი საქმიანობის შედეგად რისკის ქვეშ აღმოჩნდნენ. 
	საქმეში „ჯუღელი და სხვები საქართველოს წინააღმდეგ“ ევროპულმა სასამართლომ მთავარ სირთულედ მიიჩნია ელექტროსადგურის საშიშ საქმიანობასთან მიმართებით  მარეგულირებელი ჩარჩოს ფაქტობრივი არარსებობა, ჰაერის დაბინძურების საკითხის მოუგვარებლობა, რომელმაც უარყოფითად იმოქმედა მომჩივანთა უფლებებზე. საშიშ საქმიანობასთან დაკავშირებით სახელმწიფოებს აქვთ ვალდებულება, მიიღონ შესაბამისი რეგულაციები, საქმიანობების სპეციფიკური მახასიათებლებისა და, განსაკუთრებით, შესაძლო რისკის დონის გათვალისწინებით.
	საკონსტიტუციო სასამართლო განმარტავს, რომ კონსტიტუცია სახელმწიფოს მიმართ ადგენს, როგორც პოზიტიურ ისე ნეგატიურ ვალდებულებებს:
	1) სახელმწიფო ვალდებულია, მისი აქტიური ქმედების ფარგლებში, ეკონომიკური, ინფრასტრუქტურული და სხვა სახის პროექტებისა თუ  სხვა ნებისმიერი ღონისძიების განხორციელებისას, გაითვალისწინოს და მაქსიმალურად შეამციროს საქმიანობის შედეგად გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედება (ნეგატიური ვალდებულება);
	 2)  სახელმწიფომ გარემო უნდა დაიცვას კერძო პირების მიერ დაზიანებისაგან (პოზიტიური ვალდებულება).
	ჯანმრთელობისათვის უვნებელ გარემოში ცხოვრების უფლება მიმართულია ბუნებრივი გარემოსთვის რეალურ დროში არსებული საფრთხეების და გარემოსათვის მიყენებული ზიანის შეძლებისდაგვარად თავიდან აცილების ან/და გამოსწორებისაკენ. სასამართლომ  განსახილველი ძირითადი უფლების შინაარსისა და ფარგლების განსაზღვრისას, ადამიანის ჯანმრთელობისთვის უვნებელ გარემოზე ხელმისაწვდომობის  სტანდარტით იხელმძღვანელა. კერძოდ, კონსტიტუციით დაცული ვერ იქნება პირის უფლება, იცხოვროს მისთვის კომფორტულ ან/და ესთეტიკურად მისაღებ გარემოში და სახელმწიფოსგან მოითხოვოს აღნიშნულის უზრუნველყოფა. 
	სასამართლო აღნიშნავს, რომ კონსტიტუციის 37-ე მუხლის მიზანს არ წარმოადგენს სახელმწიფოს ვალდებულების ან უფლებამოსილების დადგენა, თავისი შეხედულებისამებრ, საზოგადოებასთან კონსულტაციის შედეგად/საფუძველზე ან სხვა ფორმით განსაზღვროს, რა არის ადამიანის ცხოვრებისათვის საუკეთესო გარემო და შემდგომში შეეცადოს, შექმნას იგი აქტიური ჩარევის გზით. ამის საპირისპიროდ, კონსტიტუციის ხსენებული დებულებები კონსტიტუციურ ფასეულობად აცხადებს იმ საცხოვრებელ გარემოს, რომელიც არსებობს ადამიანის ჩარევის გარეშე. შესაბამისად, სახელმწიფო ვალდებულია, არ მისცეს მესამე პირებს გარემოზე განუზომელი ზემოქმედების შესაძლებლობა. ეს უნდა გამოიხატოს გარემოს დაცვის სფეროში ადამიანთა გარკვეული ქმედებების აკრძალვასა და ამ ქმედებების ჩადენისათვის შესაბამისი პასუხისმგებლობის დაწესებაში. კონსტიტუციის ნორმებიდან გამომდინარე, სახელმწიფო ვალდებულია, შექმნას ისეთი სამართლებრივი სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანის გონივრულ მოლოდინს, რომ გარემოს დაზიანების შემთხვევაში, ნებისმიერი პირის მიმართ გამოყენებული იქნება სამართლებრივი ზემოქმედების ადეკვატური საშუალებები. სახელმწიფო ვალდებულია, შექმნას ისეთი სამართლებრივი მექანიზმები, რომლებიც გარემოს დაზიანებისკენ მიმართულ ქმედებებთან დაკავშირებით პრევენციულ ფუნქციას  შეასრულებენ.
	საკონსტიტუციო სასამართლოს განმარტებით, კონსტიტუცია ნათლად მიუთითებს, რომ, ცალკეული ინდივიდებისგან განსხვავებით, სახელმწიფოს როლი არ შემოიფარგლება გარემოს მიმართ მხოლოდ აწმყოში არსებული საფრთხის თავიდან აცილებითა და, ამ გზით, ინდივიდებზე ზრუნვით, არამედ, იმავდროულად, გულისხმობს მომავალი თაობების საჭიროებათა გათვალისწინებისა და საზოგადოების ეკონომიკური და ეკოლოგიური ინტერესების სწორად დაბალანსების ვალდებულებას. ბუნებათსარგებლობა უზრუნველყოფილი უნდა იქნეს ისე, რომ ეკონომიკური ინტერესების შესაბამისად, ქვეყნის მდგრადი განვითარების პარალელურად დაბალანსდეს ეკოლოგიური ინტერესები, რათა  ადამიანის ჯანმრთელობისათვის უსაფრთხო გარემო შენარჩუნდეს. შესაბამისად, სასამართლოს აზრით, კონსტიტუციის რეგულირების სფეროს შესაძლებელია, წარმოადგენდეს არა მხოლოდ უსაფრთხო გარემოსათვის დღეს არსებული საფრთხის თავიდან აცილება, არამედ სამომავლოდ თავის დაცვაც. 
	საინტერესო მსჯელობას ავითარებს სასამართლო გარემოსდაცვითი უფლებების შეზღუდვის სტანდარტთან დაკავშირებით. მისი აზრით, იმის გარკვევა, თუ სახელმწიფოს, ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების მიზნით, რა მოცულობით შეუძლია, დაუშვას გარემოზე ზემოქმედება, ადამიანის ჯანმრთელობისთვის უვნებელ გარემოში ცხოვრების ძირითადი უფლების პრაქტიკული რეალიზების ერთ-ერთ ურთულეს სამართლებრივ პრობლემას წარმოადგენს, რომელზეც ზოგადი და უნივერსალური მიდგომის ჩამოყალიბება შეუძლებელია. ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში, ინტერესთა ურთიერთშეპირისპირების გზით უნდა გაირკვეს, ამა თუ იმ ფორმით გარემოზე ზემოქმედება არღვევს თუ არა ადამიანის ჯანმრთელობისათვის უვნებელ გარემოში ცხოვრების უფლებას.
	აღსანიშნავია, რომ კონსტიტუციის მოქმედი რედაქციის 29-ე მუხლის მე-2 პუნქტით, ახლანდელი და მომავალი თაობების ინტერესების გათვალისწინებით, გარემოს დაცვა და ბუნებრივი რესურსებით რაციონალური სარგებლობა უზრუნველყოფილია კანონით. ამასთან, გარემოს დაცვა და ბუნებრივი რესურსებით რაციონალურ სარგებლობაზე ზრუნვა სოციალური სახელმწიფოს პრინციპად არის აღიარებული. ამდენად, კონსტიტუციამ სახელმწიფოს დააკისრა ეკოლოგიის დაცვის ვალდებულება როგორც არსებული, ისე სამომავლო საფრთხისგან. 
	საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკის გაცნობის შედეგად ირკვევა, რომ  გარემოსდაცვით უფლებებთან დაკავშირებით არაერთი სარჩელის წარმოებაში მიღებაზე უთქვამთ უარი იმ მიზეზით, რომ ის არაუფლებამოსილი სუბიექტის მიერ იყო  შეტანილი. ამდენად, საჭიროა იმ საკითხის განხილვა, თუ ვის მიიჩნევს საკონსტიტუციო სასამართლო გარემოსდაცვითი უფლებების სუბიექტად. 
	ერთ-ერთ საქმეში მოსარჩელე იურიდიული პირი მიიჩნევდა, რომ თამბაქოს ნაწარმის კონტროლის მომწესრიგებელი კანონმდებლობა წინააღმდეგობაში მოდიოდა საქართველოს კონსტიტუციის 37-ე მუხლთან.  საკონსტიტუციო სასამართლოს განმარტებით, მოსარჩელეს სწორად არ ჰქონდა გაგებული საქართველოს კონსტიტუციის შესაბამისი ნორმების შინაარსი. იურიდიულ პირს არ აქვს ჯანმრთელობა და შესაბამისად, ვერ ისარგებლებს საქართველოს კონსტიტუციის 37-ე მუხლის მე-3 პუნქტით დადგენილი უფლებით, ცხოვრობდეს ჯანმრთელობისათვის უვნებელ გარემოში. სიცოცხლე და ჯანმრთელობა არის ის სიკეთე, რაც შეიძლება ჰქონდეს მხოლოდ ფიზიკურ პირს, როგორც ცოცხალ არსებას. აქედან გამომდინარე, იურიდიული პირის ნებისმიერი მსჯელობა მისი სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის უფლების პირდაპირი ან ირიბი დარღვევის თაობაზე ყოველგვარ საფუძველს არის მოკლებული. მართალია, კონსტიტუციაში მითითებული ძირითადი უფლებები და თავისუფლებები, მათი შინაარსის გათვალისწინებით, ვრცელდება იურიდიულ პირებზე, მაგრამ მოსარჩელე, როგორც იურიდიული პირი, წარმოადგენს სამართლებრივ კონსტრუქციას, ფიქციას, რომელიც, თავისი ბუნებიდან გამომდინარე, ვერ იქნება სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისათვის უვნებელ გარემოში ცხოვრების უფლების სუბიექტი. ამდენად, საკონსტიტუციო სასამართლოს მსჯელობით, ეს უფლებები არ განეკუთვნება იმ უფლებათა რიგს, რომლებიც, შინაარსის გათვალისწინებით, შეიძლება გავრცელდეს იურიდიულ პირზე.
	სხვა საქმეშიც სასამართლომ იმავე სტანდარტით იხელმძღვანელა. კერძოდ, მოსარჩელის უფლების სუბიექტად მიჩნევისათვის, მნიშვნელობა არ  მიანიჭა  იმას, რომ გარემოს დაცვა, ზოგადად, მოსარჩელის საქმიანობის, ინტერესისა თუ ზრუნვის სფეროს წარმოადგენდა. სასამართლოს განმარტებით, „საქართველოს მწვანეთა პარტიის“ გარემოს დაცვისადმი განსაკუთრებული ინტერესი და ამ სფეროში მისი საქმიანობა თავად პარტიას, როგორც იურიდიულ პირს, ჯანმრთელობის დაცვის უფლების სუბიექტად ვერ აქცევს. ამასთან, ვერცერთი იურიდიული პირი, ისევე, როგორც ფიზიკური, ვერ იდავებს სხვა სუბიექტების უფლებების დასაცავად.
	ერთი მხრივ, გასაზიარებელია საკონსტიტუციო სასამართლოს არგუმენტი, რომ ჯანმრთელობა ის სიკეთეა, რომელიც იურიდიულ პირს არ გააჩნია, თუმცა, მეორე მხრივ, დასაფიქრებელია იმ ნაწილში, რომ იურიდიული პირი არ არის გარემოსდაცვითი უფლებების სუბიექტი. სახალხო დამცველის განმარტებით, გარემოს დაცვის უფლება ინდივიდუალურ სივრცეს სცდება – „ჯანსაღ გარემოში ცხოვრების უფლება ფართო საზოგადოების უფლებების დაცვისკენ მიმართული ღირებულებაა.“ 
	გარემო, მისი განსაკუთრებული მნიშვნელობიდან გამომდინარე, საქართველოს კონსტიტუციით დაცულ ფასეულობას წარმოადგენს, რომელზე ზრუნვისა და შენარჩუნების ტვირთს კონსტიტუცია აკისრებს როგორც ცალკეულ ინდივიდს, ასევე, მთლიანად საზოგადოებასა და სახელმწიფოს. მართალია, ეკოლოგიური უფლებების კოლექტიური ხასიათი სადავოა, მაგრამ გარემოს დაცვის კრიტიკული აუცილებლობიდან გამომდინარე, იურიდიული პირი, ფიზიკური პირის მსგავსად, ვალდებული და უფლებამოსილია, იზრუნოს გარემოზე. სწორედ ასეა ფორმულირებული საქართველოს კონსტიტუციის მოქმედი რედაქციის 29-ე მუხლის პირველი პუნქტი. კერძოდ, ყველას აქვს უფლება, ზრუნავდეს გარემოს დაცვაზე, ე.ი. – როგორც ფიზიკურ, ისე იურიდიულ პირებს. ამდენად, კონსტიტუციის არსებული რედაქციის შინაარსიდან გამომდინარე, საკონსტიტუციო სასამართლომ უნდა შეცვალოს მიდგომა და იურიდიული პირის სარჩელი გარემოსდაცვით უფლებებთან დაკავშირებით მიიღოს წარმოებაში.  
	ეკოლოგიური უფლებების განსახორციელებლად აუცილებელია, გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში საზოგადოების ჩართვა. ორჰუსის კონვენცია ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი გარემოსდაცვითი საერთაშორისო ხელშეკრულებაა, რომლის მიზანია, გარემოს დაცვის პროცესში გააძლიეროს საზოგადოების როლი.  კონვენციის თანახმად, სახელმწიფომ ხელი უნდა შეუწყოს საზოგადოების ეფექტიან ჩართულობას იმ ნორმატიული აქტების მომზადების პროცესში, რომლებსაც მნიშვნელოვანი გავლენის მოხდენა შეუძლიათ გარემოზე.
	საკანონმდებლო დონეზე რამდენად დაცულია გარემოსდაცვით სფეროში გადაწყვეტილების მიღებისას საზოგადოების მონაწილეობა, საკონსტიტუციო სასამართლოს მსჯელობის საგანი გახდა. ვინაიდან კონსტიტუციის 37-ე მუხლი ცალკე არ გამოყოფდა გარემოსდაცვით სფეროში გადაწყვეტილების მიღებისას საზოგადოების მონაწილეობის უფლებას, მოსარჩელე მიიჩნევდა, რომ კონსტიტუციით დაცული „ინფორმაციის მიღება“ და „გადაწყვეტილების მიღებაში მონაწილეობა“ არის განსხვავებული, მაგრამ ურთიერთდაკავშირებული ტერმინები.
	საკონსტიტუციო სასამართლოს აზრით, სადავო ნორმა ვერ თავსდება კონსტიტუციის მითითებული ნორმის მოქმედების ფარგლებში. კონსტიტუციის 37-ე მუხლის მე-5 პუნქტის შინაარსიდან გამომდინარე, ის არ გულისხმობს გადაწყვეტილების მიღების პროცესში მონაწილეობის უფლებას. იღებდე ინფორმაციას გარკვეულ საკითხთან დაკავშირებით, ავტომატურად არ ნიშნავს, აუცილებელი წესით მონაწილეობდე ამ საკითხის გადაწყვეტაში. საკონსტიტუციო სასამართლოს ამ მსჯელობიდან გამომდინარე, ლოგიკურად ჩნდება კითხვა, გულისხმობს თუ არა გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა, გარემოს დაცვის სფეროში გადაწყვეტილებების მიღებისას საზოგადოების მონაწილეობას? 
	სახალხო დამცველი 37-ე მუხლის მე-5 პუნქტის განხილვისას აღნიშნავს, რომ გარემოსდაცვით საკითხებზე გადაწყვეტილების მიღების პროცესში საზოგადოების მონაწილეობისა და მათი ინფორმირებულობის კუთხით აუცილებელია, ეროვნულ კანონმდებლობაში უფრო დეტალური წესებისა და პროცედურების გაწერა.
	საკონსტიტუციო სასამართლო არ უარყოფს განსახილველი უფლების მნიშვნელობას. კერძოდ, გარემოს მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლება განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია გარემოს დაცვის სფეროში საზოგადოების მონაწილეობის თვალსაზრისით. შესაბამისად, გარემოს მდგომარეობის შესახებ შესაგროვებელი ინფორმაცია უნდა აკმაყოფილებდეს იმ შინაარსობრივ მინიმუმს, რაც აუცილებელია გარემოს დაცვის სფეროში საზოგადოების მონაწილეობის რეალიზაციისთვის.
	სხვა საქმეშიც, საკონსტიტუციო სასამართლომ მიუთითა გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილების მიღებაში მონაწილეობის უფლებასა და გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლების ურთიერთკავშირზე. ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომობა საზოგადოებას უპირველესად უქმნის საფუძველს, აკონტროლოს მის მიერ არჩეული საჯარო ხელისუფლების ქმედებები და, ამდენად, შეიძინოს მათზე ზედამხედველობის ფუნქცია. გარდა აღნიშნულისა, მნიშვნელოვანია ღია მმართველობის პრინციპიც, რომლის თანახმადაც, სწორედ ამით უწყობს ხელს სახელმწიფო საზოგადოების ჩართულობას საჯარო ხელისუფლების ორგანოთა მიერ გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. სახელმწიფო უნდა იყოს მოტივირებული, რომ საჯარო მმართველობის სფეროში გადაწყვეტილებები მიიღებოდეს არა დახურულ კარს მიღმა, არამედ ფართო საზოგადოებრივი ჩართულობით.
	კონსტიტუციის ადრე მოქმედი რედაქციის შინაარსიდან გამომდინარე, სასამართლო ვერ წყვეტდა დავას, რომელიც ეხებოდა განსახილველ უფლებას. კონსტიტუციის მოქმედი რედაქცია განამტკიცებს, რომ გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღებაში მონაწილეობის უფლება უზრუნველყოფილია კანონით. ამდენად,  განსახილველი უფლების კონსტიტუციურ დონეზე აღიარება საკონსტიტუციო სასამართლოს აძლევს შესაძლებლობას, განიხილოს, თუ რამდენად იცავს კანონი გარემოსდაცვით საკითხებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილების მიღებაში მონაწილეობის უფლებას. 
	გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობა მინიმალური წინაპირობაა, რომლის გარეშეც წარმოუდგენელია სახელმწიფოს ანგარიშვალდებულება საზოგადოების წინაშე. მიუხედავად იმისა, რომ გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის გარანტიები უზრუნველყოფილია კონსტიტუციით, სამწუხაროდ, პრაქტიკაში გარკვეულ სირთულეებს უკავშირდება.
	საქართველოს კონსტიტუციის როგორც მოქმედი, ისე 2017 წლამდე არსებული რედაქცია, განამტკიცებს ყველას უფლებას, მიიღოს სრული ინფორმაცია გარემოს მდგომარეობის შესახებ. გარემოსდაცვითი ინფორმაციის მიღების უფლება წარმოშობს სახელმწიფოს ვალდებულებას, ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს მიაწოდოს გარემოს მდგომარეობის შესახებ მის ხელთ არსებული ინფორმაცია. ამასთანავე, ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის დამდგენი კონსტიტუციური უფლებებისაგან განსხვავებით,  კონსტიტუცია ადგენს სახელმწიფოს პოზიტიურ ვალდებულებას, მუდმივად აწარმოოს გარემოს მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციის შეგროვება და ანალიზი, რათა, საჭიროების შემთხვევაში, უზრუნველყოს ასეთი ინფორმაციის საზოგადოებისათვის ხელმისაწვდომობა. ნათელია, რომ ეს ორი ვალდებულება ერთმანეთთან ორგანულად არის დაკავშირებული, რადგან ამ ტიპის ინფორმაციის შეგროვებისა და დამუშავების გარეშე, შეუძლებელი იქნება ადამიანის უფლების ეფექტიანი რეალიზება.  ამასთან, გარემოს მდგომარეობის გამოკვლევას, საზოგადოების ინფორმირების გარდა, შესაძლებელია, სხვა მრავალი დანიშნულებაც ჰქონდეს. მაგალითად, გარემოს დაბინძურების აღმოჩენა, შესაბამისი რეაგირება და ა.შ.  
	საერთო სასამართლოების პრაქტიკიდან იკვეთება, რომ უმრავლეს შემთხვევაში გარემოსდაცვითი ინფორმაციის გაცემა შეზღუდულია კომერციული საიდუმლოების საფუძვლით. კერძოდ, ერთ-ერთ საქმეში პირს ინფორმაციის გაცემაზე უარი ეთქვა, ვინაიდან წარმოადგენდა იმ პირის საკუთრებას, რომლის სახსრებითაც  მოიპოვეს. კანონის ნორმა, რომლის საფუძველზეც მხარემ არ გასცა ინფორმაცია, შემდგომ საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის მსჯელობის საგანიც კი გახდა. სწორედ ამ საქმეში საკონსტიტუციო სასამართლო დადგა გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლების ამომწურავად განმარტების აუცილებლობის წინაშე. გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლება გულისხმობს სახელმწიფოს ვალდებულებას, შეაგროვოს და საზოგადოებას მიაწოდოს გარემოს შესახებ ინფორმაცია. ამასთან, ინფორმაციის შეგროვებისა და ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფის ვალდებულება შესაძლებელია შესრულდეს სხვადასხვა ფორმით, იმ პირობით, რომ საზოგადოება სრულყოფილად იქნება ინფორმირებული გარემოს მდგომარეობის შესახებ. 
	აღნიშნული ვალდებულება შესაძლოა, შესრულდეს უშუალოდ სახელმწიფოს მიერ, გარემოს მდგომარეობის პარამეტრების შესახებ ინფორმაციის შეგროვებისა და ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფის გზით. ამავდროულად, შესაძლებელია, სახელმწიფომ სხვა პირებს დაუწესოს აღნიშნული ინფორმაციის შეგროვებისა და საზოგადოების ინფორმირების ვალდებულება.  კონსტიტუციით დაწესებული მოთხოვნები შესრულებულად მიიჩნევა, თუ საზოგადოება მიიღებს სრულყოფილ ინფორმაციას გარემოს მდგომარეობის შესახებ, იმის მიუხედავად, ამ ინფორმაციას სახელმწიფო თავად შეაგროვებს და მიაწვდის, თუ უზრუნველყოფს კერძო პირების მიერ შეგროვებულ ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომობას. თუმცა საკონსტიტუციო სასამართლო არ მიიჩნევს, რომ კონსტიტუცია იცავს საჯარო დაწესებულებაში არსებულ გარემოს შესახებ ინფორმაციის შემცველ დოკუმენტებზე წვდომის უნივერსალურ უფლებას. პირი ვერ მოითხოვს საჯარო დაწესებულებაში არსებულ ნებისმიერ დოკუმენტზე წვდომას. კონსტიტუციის ხსენებული უფლების მიზანია გარემოს მდგომარეობის შესახებ პირების ინფორმირება და არა საჯარო დაწესებულებაში არსებულ დოკუმენტებზე ხელმისაწვდომობის გზით სახელმწიფოს საქმიანობის კონტროლი.
	საინტერესოა საკონსტიტუციო სასამართლოს მსჯელობა განსახილველი უფლების შეზღუდვასთან დაკავშირებით. გარემოს შესახებ ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლების შეზღუდვის იდენტიფიცირებისათვის აუცილებელია, დადასტურდეს, რომ სახელმწიფო არ ასრულებს გარემოს შესახებ ინფორმაციის შეგროვებისა და საზოგადოებისათვის ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფის ვალდებულებას. ვინაიდან სახელმწიფო არ არის ვალდებული, გარემოს შესახებ საზოგადოებისათვის მისაწოდებელი ინფორმაცია მიიღოს კონკრეტული დოკუმენტიდან, საჯარო დაწესებულებაში არსებულ რომელიმე დოკუმენტზე საზოგადოების წვდომის შეზღუდვა თავისთავად ვერ მიიჩნევა გარემოსდაცვითი ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლების შეზღუდვად. საკონსტიტუციო სასამართლო მიიჩნევს, რომ მესამე პირების მიერ მოპოვებული ინფორმაცია გარემოს შესახებ გარკვეულ შემთხვევაში, შესაძლებელია, სახელმწიფომ თავისი პოზიტიური ვალდებულების შესასრულებლად გამოიყენოს, თუმცა ეს არ არის ამ ვალდებულების შესრულების ერთადერთი გზა. ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სასამართლომ არ დაადგინა ჩარევა გარემოს შესახებ ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის უფლებით დაცულ სფეროში. 
	აღსანიშნავია, რომ საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებას ერთვის  პლენუმის ერთ-ერთი წევრის განსხვავებული აზრი, საინტერესო შეკითხვით: შეიძლება თუ არა, კომერციული ინფორმაცია გაიხსნას ისეთი  მომეტებული საზოგადოებრივი ინტერესის საფუძველზე, როგორიცაა გარემოს შესახებ ინფორმაციის მიღება? განსხვავებული აზრის ავტორი მიიჩნევს, რომ სასამართლოს უნდა დაედგინა, უშვებს თუ არა სადავო ნორმა კომერციული საიდუმლოების დაცვისა და გარემოს მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციის მიღების უფლების ლეგიტიმურ ინტერესებს შორის ბალანსს. ამასთან, გადაწყვეტილებაში არ მოხდა სადავო ნორმით განსაზღვრულ ინფორმაციასთან მიმართებით არსებულ საპირისპირო ინტერესთა გონივრული და კონსტიტუციის შესაბამისი დაბალანსება. საკითხი შეფასდა მხოლოდ ინფორმაციაზე საკუთრების უფლების მქონე პირთა სასარგებლოდ იმგვარად, რომ არ გაუთვალისწინებიათ გარემოს შესახებ ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომობის უაღრესად დიდი მნიშვნელობა, აგრეთვე, ამ სახის ინფორმაციაზე საზოგადოების მომეტებული ინტერესი. უმთავრესია, რომ გარკვეული კატეგორიის ინფორმაცია ბლანკეტურად არ იქნეს მიჩნეული  დახურულად, არამედ ყოველ ინდივიდუალურ შემთხვევაში შემოწმდეს კომერციული ღირებულების არსებობა. 
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