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Giris

Gurclistanda movcud sosial midafis sistemi uzun muddst gox nogsanli olub va bir sira qruplari ohato eds bilmir
Vo onlarin gergokdan gliclondirilmasini, yoxsullugun aradan qaldirilmasini vo konarlagdirilmasini tomin edo
bilmir. Dovlatin harokatsizliyi izlindon, sosial-igtisadi cohatdon hassas ohalinin Uzlosdiyi sistemli problemlor
doyismoz qalir vo h6kumatin dorhal reaksiyasini talob edir.

Sosial mudafio sisteminin ugursuzluglari on kaskin sokilds bir va ya bir ne¢o hossasligi olan insanlara tosir edir.
Onlar dovlotin tam va ya gisman etinasizligi soraitinds yasayirlar vo hor gtin xidmatlors cografi, maliyys, fiziki
olcatma, xidmatlorin keyfiyyati, xidmotlorin yetorinco olmamasi, planlasdirilmasi vo hayata kecirilmasinda
ayri-ayr1 qruplarin ehtiyaclarina etinasiz yanasmaq kimi problemlorls tizlogirlor.

Saglamliq imkanlar1t mohdud soxslarin sosial-igtisadi hassasligi vo muvafiq servislars onlarin slgatmasi ham
Giirciistanda, eloco do global sokilde keskin problem kimi ayrilir.! Diinya miqyasinda bir ¢ox 6lkalor bu
gruplarin niimayandslarinin ehtiyaclarinin agkarlanmasi vo muvafiq destoklayici servislorin formalagmasi va
ya inkisafina yOnolmis sosial siyasat todbirlorine miracist edirlor. Bunun da moagsadi mohdud imkanl soxslor
Vo comiyyatin digar (izvleri arasinda méveud borabarsizliyin garsisinin alinmasidir.?

Digor toroafdan, etnik azliglarin niimayandalari, hatta basqa hassasliq slamatlori olmasa belos, sosial iyerarxiyada
autsayder olaraq qalirlar, - camiyyatdon an ¢oXx tocrid olunmus vo diggstdon ksnarda galan gruplardan biri
kimi®. Ayri-seckilik yaradan ganunlara, siyasatlora va tacriibalora géro, onlarin gox vaxt zoruri xidmat vo
servislora allori ¢atmir, bir sira hiiquq ve azadliglardan tam vo maneasiz istifads etmokdon mahrum olurlar va
xuisusilo yoxsulluga qars1 hassas olurlar.* Amma etnik azliglarin hiiquglarmin tomin edilmasine dair diskursun
ayr1-seckiliyin gadagan edilmo prinsipindan konara ¢ixmasi vo effektiv siyasi va qurumsal mexanizmlari, o
ciimladan pozitiv tadbirlari, ikili va ya ¢oxsayli hassashigi olan soxslorin miidafiasine yonolmis 6l¢ilori, eloca
do etnik azliglarin konsultasiya Vo istirak¢t mexanizmlori vo proseslori 6ziinde shato etmosi vacibdir®.

Sosial siyasatdaki ugursuzluglar ikili vo ya ¢oxsayli hassasligi olan mohdud imkanli saxslora, o climladan etnik
azhiglardan olan mohdud imkanli soxsloro daha gox tesir gdstorir.® Onlarin xidmatloroa slcatma problemlori
munisipalitetlordon forgli olaraq, shali ilo daha az slagasi olan va onlarmn ehtiyaclar1 hagqinda bilik soviyyasi
nisboton agagi olan morkazi hokumatlo miinasibstds daha aydin goriintir.

Yuxarida soziigedan problemlors asaslanaraq, qarsidaki aragdirmanin moagsadi etnik azligi tamsil edon mohdud
imkanli saxslorin sosial midafio vo mistagil hayat mexanizmloarine slcatma baximindan morkazi hdkumat
saviyyasinda qarsilasdiglari osas problemlari mioyyan etmok vo muvafiq tévsiyslor hazirlamaqdir. Bu sahada
dovlat siyasatini giymotlondirmok vo moveud ugursuzluglart effektiv askarlamaq (glin todgigat sahasi
kigildilmis vo digget Kvemo Kartlids yasayan etnik azorbaycanli mohdud imkanli saxslora yonlonmisdir. Buna

! Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, A/63/274, 2008, par. 40.

2 Bax, misala: Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, A/70/297, 2015.

3 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Arjun Sengupta,
E/CN.4/2005/49, 2005, 356 14; Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty,
Arjun Sengupta, A/HRC/7/15, 2008, par. 28.

4 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, A/63/274, 2008, par. 20, 31;
OHCHR, Guiding Principles on Extreme Poverty and Human Rights, 2012, 3. 3.

5 Report of the Independent Expert on Minority Issues, A/67/293, 2012, par. 14.

6 Report of the independent expert on minority issues, Gay McDougall, A/HRC/13/23, 2010, par. 56.



baxmayarag, mévcud problemlor sistemli vo kompleks xarakterini nozors alaraq Giirciistanda yasayan digar
etnik azlhiqlarla munasibstds do aktualdir.

Sosial ©dalot Morkazi mid edir ki, aragdirma naticasindo Uzo ¢ixarilmig problemlar mohdud imkanlilar
icmasina vo onlarin hiiquglar1 ilo masgul olan etnik azliglarin niimayandoalarina vo qurumlara basqa istigamotda
advokatlagdirmaya rohbarlik etmok imkani veracok. Bundan basqa, askar edilmis problemlorin mazmun va
miqyasini nozars alaraq, dovlot qurumlarmi onlarin qisa miiddotds aradan qaldirilmasi tigiin miivafiq todbirlor
gormeya cagiririq.

Metodologiya

- Saglamliq imkanlar1 mehdud statusunun verilms prosedurlari;
- Sosial reabilitasiya va usaga qaygimin dovlst programi vo onda méveud servislari;
- Islo tominata dostoyin verilmasi tizro dovlot programi vo onda mévecud xidmatlor,

Aragdirma ilo miayyan edilon masalalarin dyranilmesinds névboti metodlardan istifads etmisik:

- Beynoalxalq hiiqugi sanadlorin (hom “sort”, ham ds “yumsaq” hiiquq normalari), yerli ganunvericiliyin,
siyasi sanadlorin, xidmatlorin mazmununun, ikinci doracali manbalarin 8yranilmasi yolu ilo beynalxalq
standartlarin va Glrclstan kontekstinin tahlilini ohats edon masaiistli arasdirma. Masalstl arasdirma
corcgivesinds Giirciistamin Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi Kogkiinlorin, ©mok, Sohiyys vo
ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi torofindan toskilata taqdim olunan ictimai molumatlar da tohlil
edilib;

- mosalo ilo mosgul olan qurumlarin niimayandslori, xiisuson do Giirciistamin Isgal Olunmus
orazilorindon Macburi Kdockiinlorin, ©Omok, Sshiyys va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
nimayoandaloari, eloca doa Giirciistanin Xalq Miivokkili Aparatinin niimayandasi ilo fordi musahibolor;

- - Kvemo Kartli bolgssinds isloyan vo saglamlig, 0 cimladon etnik azhiglardan olan mohdud
imkanlilarla is tocriibasi olan sosial isgilorlo fokus grupu. Tadgigatin moagsadlorine asaslanaraq,
misahibaya markozi hdkumat saviyyasinds, xiisuson do Trafiking Qurbanlarma Dovlot Qaygist Vo
Yardim Agentliyinds isloyan sosial iscilor daxil edilib. Umumilikds 6 sosial is¢i ilo miisahibs aparilib;

- Kvemo Kartlids yasayan etnik azarbaycanl saglamliq imkanlart mohdud saxslor vo onlarm ailo Gzvlori
ilo fokus gruplar. Arasdirmalarn mogsadindon irali golorok Marneuli, Bolnisi vo Dmanisi
munisipalitetinds yasayan 16 noforlo musahibs aparilib.

Aragdirma fokusundan irali goalarak, bu proses ¢argivasinds yalmz xidmatlors ¢ixis qiymotlondirilmisdir, amma
saglamliq imkanlart mohdud soxslor icmasi ilo aparilan fordi musahibalor vo fokus qruplari, eloco do Sosial
Odalat Markozi tarofindan illor orzindo aparilan goxsayli tadgigatlar osasinda, moarkazi vo ya munisipalitet
saviyyasinda xidmatlorin mazmunu va ¢atdirilmasi ilo bagli négsanlar aydin goriiniir vo bunun da aradan
galdirilmas1 minlorls insanin rifahimin vo mustaqil hoyatinin yaxsilagdirilmasi ti¢tin mithiim shomiyyat kash
edir.



1. Etnik azhq niimayandslori olan saglamhq imkanlar1 mohdud olan soxslarin
servislara ¢ixisi - asas standartlar

Etnik azliq nimayondasi olan saglamliq imkanlart mohdud soxslor ikili vo ya ¢oxsayli hessasliglarmi nozars
alarag, global migyasda an gériinmoz vo ayri-seckiliya moruz galan gruplardan biridir. Stigma, tacrid edilma,
xidmotlors daha az slgatma - bunlar onlarin giindslik Uzlasdiklari ¢atinliklordon yalniz bir negasidir. Hiiquqlarin
gergoklosdirilmasinds yaranan problemlor onlarin sosial-igtisadi voziyyatino xtisusilo manfi tasir gostorir. Bir
sira beynalxalg mexanizmlar gostorir ki, saglamliq imkanlart mohdud olan etnik azliglar vo onlarin ailalori G¢tin
yoxsulluq soraitindo yasamaq risklori, habelo iimumi sosial-igtisadi zoiflik yiiksokdir’ vo buna géro do sosial
mudafio nogsanlarma cavab veron adalstli vo inkllziv sosial siyasotin tomin edilmasini, vo insanlarin fordi
ehtiyaclarina uygun programlar: zoruri edir.®

Saglamliq imkanlar1 mahdud olan gaxslorin miixtalif xidmot ndvlorino olgatma sahassinds bir sira miivafiq
beynalxalq standartlar mévcuddur ki, bunlar da bu istigameatds xidmatlars ¢ixisin vacibliyini (o ciimladan dil,
cografi, maliyyos vo fiziki imkanlar) vo dovlstin 6hdaliklorini otrafli tosvir edir. Bununla bels, beynolxalq
standartlar saglamliq imkanlart mohdud olan soxslorlo bagli har hansi siyasatin formalasdirilmasi va ya hoyata
kecirilmasi prosesinds insan hiiquglarina asaslanan yanagmalarin nozars alinmasini aydin sokilds gostarir. Bu
ciir yanasma, digar prinsiplarlo yanasi, imkanlart mohdud olan soxslorin ikili va ya ¢oxsayli zaifliklorinin nazara
alinmasini vo ganunvericilikds, siyasstdo vo ya praktikada muxtolif qruplarin miixtolif ehtiyaclarini oks
etdirmoyi ohato edir®.

1.1. Beynalxalq standartlarin icmah

Etnik azliglarin niimayandasi olan saglamliq imkanlart mahdud soxslorin servislora manessiz ¢ixis moasalalori
bir neco miihiim beynslxalq standartlara aiddir vo bu istigamatds dévlst 6hdaliyinin mazmunu va xarakterini
izah edir. O ciimlodon BMT-nin Mohdud Imkanli Soxslorin Hiiquglarinin Konsepsiyasi, igtisadi, sosial vo
modoni hiiquglar hagqinda beynolxalg pakt, eloca do Avropa Surasinin milli azliglarn miidafiasi haqqinda
corcivo-konvensiyasi. Saglamliq imkanlart mohdud soxslorlo vo etnik azliglarla bagli BMT-nin sabit inkisaf
mogsadlori vo 2030-cl ilin glindsliyindo bir neco muhim standart verilir vo bu da muxtslif gruplara
aidiyyatdan, o cimlodon imkanlarin mohdudlugundan, etnik aidiyyatdan, monsa, dini va igtisadi statusdan asili
olmayarag, her bir insanin giiclandirilmasi va sosial, igtisadi va siyasi inkliiziyaya dostoayin verilmasi zaruratini
gostorir.*

Bu sahado on miihiim standarti BMT-nin Saglamliq imkanlar1 Mohdud Sexslorin Hiiquglar1 Konvensiyasi tayin
edir. Preambulada muxtalif monsubiyyatlors, 0 ciimlodon etnik monsays goro mohdud imkanlilar icmasinin
Uzlosdiyi narahatedici ¢atinliklor va ayri-seckilik geyd olunsa da, senad etnik azliglar1 toqdim edon saglamliq
imkanlar1 mohdud olan soxslorlo bagl ayrica miiddoalar1 ohato etmir. Konvensiya ilo yanasi, beynoalxalq
Saviyyada muxtolif alotlor vo mexanizmlor do mohdud imkanli etnik azliglarin iizlosdiyi ¢oxsaxali ayri-
seckiliya va qisnamaya diggoti yonaldir vo dovlatlori bu problemi holl etmok va bu soxslorin do bagqalari kimi,
har hans1 hiiquq vo azadlhiglarla barabar faydalanmalarini tamin etmok tgtin mivafig ganunvericilik vo siyasot

7 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of Kenya,
CRPD/C/KEN/CO/1, 2015, par. 49; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the
initial report of Slovakia, CRPD/C/SVK/CO/1, 2016.

8 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena Sepulveda
Carmona, Mission to Viet Nam, A/HRC/17/34/Add.1, 2011, par. 101.

9 bax: Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, A/HRC/34/58, 2016.

102030 Agenda for Sustainable Development, Target 10.2, https://bit.ly/3DVS2kD.
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todbirlorini gérmoya ¢agirr.™ Qeyd etmok lazimdir ki, ayri-segkilikdon danisarken beynolxalg mexanizmlor
xususila etnik azliglar1 toamsil edon mahdud imkanli gadin va usaglar1 dévlat terafindon on diggstdon konarda
galan vo hassas gruplardan biri kimi vurgulayir va bunun igiin do effektiv tadbirlor hoyata kegirilmolidir.*

- Servislara cixisin tomin edilmasi

Saglamliq imkanlart mohdud olan, o climlodan etnik azligi tomsil edon mohdud imkanli soxslorin comiyyatin
galan hissasinin ictimai hoyatinda barabar istirakinin tomin edilmasi, habels onlarin hiiquq va azadliglardan
manessiz faydalanmalart Ggiin dovlstlor torafindon hoyata kegirilon bir ¢ox todbirlor mévcuddur. Onlarin
arasinda saglamliq imkanlart mohdud soxslor tgtin xtsusils diggstelayiqdir:

- Hom sohor, hom do kond yerlorinds fiziki mihits, nogliyyata, informasiya vo rabitoys, habels ictimai
obyektlors va xidmotlora barabar slgatmanin tomin edilmasi;

- Sorbast hoyata dostok veran xidmatlorin vo yardimlarin slgatmasinin tamin edilmasi;

- Mosggullug, sosial miidafis vo yoxsullugun aradan qaldirilmasi xidmatloring, reabilitasiya vo abilitasiya
xidmatlorine ¢ixism tomin edilmosi. =2

Yuxarida soziigedon xidmat vo programlarin slgatmasi istigamatinds dovlatlorin Gizarina goyulan éhdsliklorin
mozmunu istonilon mohdud imkanli soxslo miinasibotdo analojidir. Xususila, dastak xidmatlari har bir
mahdud imkanh saxs Uglin Kifayat gadar alcatan va sarfali, magbul vo uygunlasdirila bilon olmal va
onlarin miixtalif yasayis soraitini, o cimladan etnik va dil mansubiyyatini nazara almahdir*. Bununla
yanasi, al¢atma konsepsiyasina géra, dévlat bir torofdon xidmetin fiziki manhitini, digar torofdan isa xidmeotin
cografi, maliyys Vo informasiya oalgatanligini tomin etmolidir. **

Olaves olarag geyd etmok lazimdir ki, mohdud imkanli soXslora gar1 siyasatih har bir tadbirinin, o cimladan
servislorin planlagdirildigi zaman, dovlet harakati bu qrupun nimayandalarinin fardi ehtiyaclarina
uygunlasdirilmahdir vo bu da 6z terafindan, BMT-nin Saglamhq imkanlar1 Mohdud Saxslarin
Hiiquglar1 Konvensiyasinin sosial modelina asaslanmalidir. QUvvoya minandan sonra Konvensiya mahdud
imkanli soxslora garst movcud paradiqgamalar: tam doyisdi vo gostordi Ki, siyasat tokca insanlarin tibbi

11 Mosoalon, bax: Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of
Poland, CRPD/C/POL/CO/1, 2018, par. 8; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations

on the initial report of Turkey, CRPD/C/TUR/CO/1, 2019, par. 12.

2. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 3 (2016) on women and girls with
disabilities, CRPD/C/GC/3, 2016, par. 4; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations
on the initial report of the Philippines, CRPD/C/PHL/CO/1, 2018, par. 17.

13 Birlagsmis Millatlar Taskilatinin Mahdud imkanh Saxslarin Hiiquglar Konvensiyasi, 2006, 8. 9, 19, 26-28; Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 18: The Right to Work, E/C.12/GC/186, 2006, par. 17, 23;
OHCHR, Human Rights indicators for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in support of a disability
inclusive 2030 Agenda for Sustainable Development, Article 9: |Illustrative indicators on accessibility,
https://bit.ly/3elZoi2; 2030 Agenda for Sustainable Development, Targets 8.5, 10.2, https://bit.ly/3DVS2kD.

14 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 5 (2017) on living independently and being
included in the community, CRPD/C/GC/5, 2017, par. 60; Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with
disabilities, A/HRC/34/58, 2016, par. 16.

15 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014), Article 9: Accessibility,
CRPD/C/GC/2, 2014; OHCHR, Human Rights indicators for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
support of a disability inclusive 2030 Agenda for Sustainable Development, Article 19: List of illustrative indicators on
living independently and being included in the community, https://bit.ly/3elZoi2.
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diagqnozlarim deyil, hom do mohdud imkanh insanlarin ictimai hayatda faal istirakina mane olan
manealari da nazars almahdir. Mivafiq olarag, mohdud imkanli statusunun miiayyan edilmasini tamin edan
istonilon prosedur insan hiiquqlar1 standartlarma tam uygun olmali vo soxsin ehtiyaclarindan vo yasayis
yerindon asili olmayaragq, hor kes (iglin algatan olmalidir.*®

- Dil baryerlari va _dovlatin garsiligli ohdsliklori

Xidmatlara informasiya algatmasi etnik azhgi tamsil edan saglamhq imkanlar1 mahdud olan saxslar Ggiin
xususi manea hesab edilmalidir ki, bu da onlar1 camiyyatin digar hissasi ilo miqayisada kaskin geyri-
barabar seraitda qoyur'’. Dévlstin garsilasdigi dil maneolori vo hdaliklori, milli tohsil sistemindoki
catigmazliglar, yoxsulluq vo sosial-igtisadi zaiflik, yasayis yeri - btévliikde vo ya ayri-ayriligda xidmot va
molumat oldo etmok {igiin ciddi problem yaradir. Bu manealor gox vaxt dovlst qurumlarinin niimayandalori ilo
stigmadan ibarat (insiyyatlo miisayist olunur®®, iri yasayis montagalorinden uzaq kend yerlorinds yasayan etnik
azliglarin niimayandslori ilo miinasibotdo informasiya vakuumu masslasi daha kaskindir. Mahz buna goro,
onlarin ganuni olaraq oldo etmok hiiququ olan xidmotlordon kenarda qalma riski artir™®. Son naticods, dil
baryerlorinin aradan qaldirilmasi hissesinds dovlot organlarinin passiv rolu etnik azliglarin niimayandolarini, 0
cimladan saglamliq imkanlari mohdud soxslori comiyyastdon tamamilo konarlasdirir vo onlarin 6z
hiiquglarindan maneasiz istifado etmasini istisna edir.

BMT corgivesindo foaliyyat gostoran Saglamliq imkanlart Mohdud olan Soxslorin Hiiquglar1 Komitosi Vo
BMT-nin Azliglarin Masalalori Gizro Miistaqil Eksperti kimi mexanizmlor dil baryerlorino vo bu istigamatds
dovlatin 6hdaliklorina xtisusi Gnam verir. Saglamhq imkanlart mohdud olan insanlara aydin dildo malumat
vo kommunikasiyanin ol¢catmasina, etnik azhqlar1 tamsil edon mohdud imkanlhlar iigiin onlarin
hiiquqlarina dair malumatlarin va talimlarin tamin edilmasing, onlarin icra mexanizmlari, habels etnik
azhqlarin dillorinds BMT-nin Mohdud Imkanhlarin Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyaya slcatmanin
tomin edilmasina beynalxalq saviyyada xiisusi diggat yetirilir?®. Onu da geyd etmok lazimdur ki, dovlatin
saglamliq imkanlar1 mahdud olan saxslora melumat vermakdan va Unsiyystdan imtina etmasi ayri-
seckilik formasi hesab edilir?.

Digor torofdon, bu sahods miihiim standart Avropa Surasmin Milli Azliglarin Mudafiasi Uzro Coarcive
Konvensiyasi vo onun gargivasinds foaliyyat gdstoron Moagvarat Komitasi torafindon mioyyan edilir. Digor
mihim mosalolarlo yanasi, Konvensiya xiisusi olaraq dovlatlorin etnik azliga monsub olan biitiin soxslorin 6z

16 OHCHR, Human Rights indicators for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities in support of a disability
inclusive 2030 Agenda for Sustainable Development, Articles 1 to 4: List of illustrative indicators on the purpose,
definitions, principles and general obligations of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD),
https://bit.ly/3elZoi2.

17 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: The right to social security (art. 9),
E/C.12/GC/19, 2008, par. 35; Report of the Independent Expert on minority issues, Rita lzsak, A/HRC/22/49, 2012, par.
67.

18 Report of the Independent Expert on Minority Issues, A/67/293, 2012, par. 48.

1% Report of the Independent Expert on minority issues, Rita lzsak, A/HRC/22/49, 2012, par. 67, 71.

20 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014), Article 9: Accessibility,
CRPD/C/GC/2, 2014, par. 21, 23; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 7 (2018)
on the participation of persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative
organizations, in the implementation and monitoring of the Convention, CRPD/C/GC/7, 2018, par. 45; Report of the
Independent Expert on Minority Issues, A/67/293, 2012, par. 48, 72, 76.

21 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014), Article 9: Accessibility,
CRPD/C/GC/2, 2014, par. 29.



https://bit.ly/3eJZoi2

dillorindan fordi vo agiq sokilds hom sifahi, hom do yazili sokilds istifads etmak hiiququnu tanimaq 6hdsliyini
gostorir.”? Digor torofdon, Konvensiyaya osason, etnik azhglarin niimayandoalorinin ononovi vo ya six
yasadiglar yerlords, onlarin xahislorina vo real ehtiyaclarina uygun olaraq, bu qruplar vo inzibati organlar
arasinda (insiyystda azliglarin dilinin istifadasini tamin etmok ti¢iin dovlstlor 6z sarancamlarinda olan tadbirlari
hoyata kegirmolidirlor.?

Konvensiyanm bu miihiim standart1 onun ¢argivasinda foaliyyst gdstoron Magvarat Komitasi torafindon garh
edilir. O, etnik azliglarin dillarinin shamiyystine diqgot yetirir va deyir ki, dil takca ifada va tUnsiyyatin bashca
formasi deyil, eloca da bir sira hiiquqlarin, o ciimlodan igtisadi, sosial vo madani hoyatda istirakin hayata
kegirilmasi, tahsil hiiqugunun gergaklasdirilmasi va s. tiglin vacibdir.?

Bununla bels, komits etnik azhqlarin niimayandalarinin Uzlasdiyi problemlara, 0 ciimlodan masgulluga,
sahiyyaya, sosial midafiaya va tahsila alcatma imkanlarina diqqot yetirir ki, buna da digar masalalarla
yanasi, onlarin arasinda dil manealari sabab olur. ® O, yuxarida geyd olunan problemin halli ii¢iin dévlatlor
torafindon bels bir todbirlorin hoyata kecirilmasinin vacibliyini gostarir, mosalon:

— lctimai servislor vo sosial midafio qurumlar1 ilo baglh molumatlara vo moslohatloro manessiz
algatmanin tomin edilmasi, o climlodon etnik azliglarin dillarindo;

— etnik azliglarm niimayandoslorinin 6z ana dillorindo sosial firavanliq va sohiyys xidmatlorino
olgatmalarmim tomin edilmasi vo mohdud saglamliq imkanlarina ssaslanan ayri-segkilik do daxil
olmagqla, ayri-seckiliya qarst miibarizonin vacibliyinin dork edilmasi;

— Mauvafiq vo otrafli molumatlarin toplanmasi, bunun toyinati da mixtalif gruplara mansub insanlarin dil
ehtiyaclarina va hiiquglarina hormot edan va dostokloyan siyasi tadbirlorin islanib hazirlanmasi, hoyata
kegirilmasi va giymotlondirilmosidir.?

- Statistik malumatlarin ahamiyyati

Beynolxalq standartlarm birmonali sokildo vacib hesab etdiyi masalalordon biri do mivafiq statistik
molumatlarin toplanmasi vo onlara slgatmanin tamin edilmasidir. Mohz todgigata ssaslanan malumatlar 6lkonin
beynalxalq va ya milli saviyyads lizorine goéturdiyu 6hdsliklarin yerina yetirilmasine samarsli nozarst etmoak
imkanim1 verir Ki, bu vo ya diger sahads va ya gruplarla slageli ehtiyaclar ayird edilsin.”’

Molumatlarin mévecudlugunun va onlarin otrafli iglonmasinin vacibliyi BMT saviyyasinds faaliyyat gdstoron
mixtolif mexanizmlor (0 ciimlodon Saglamliq Imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquglari Komitosi, Usaq
Hiiquqlar1 Komitosi, BMT -nin Saglamliq imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquqlar1 iizro Xsusi Moruzagisi)

22 1995-ci il Avropa Surasinin Milli Azhglarin Miidafissi (izra Cargive Konvensiyasi, M. 10 (1).
23 Buradaca, M. 10 (2).
24 Milli Azhglanin Miidafiasi Gizre Cargive Konvensiyasl lizra Masvarat Komitssi, Tematik sarh Ne. 3: Cargiva

Konvensiyasina asasan Milli Azliglara Mansub Saxslarin Dil Hiiquglari, ACFC/44D0OC(2012)001 rev, 2012, para . 3.

%5 buradaca, par. 86.

26 Milli Azliglarin Mudafiasi tzra Carcive Konvensiyasi Uzra Masvarat Komitasi, Tematik sarh Ne. 3: Carcive
Konvensiyasina asasan Milli Azliglara Mansub Saxslarin Dil Hiquglar, ACFC/44D0OC(2012)001 rev, 2012, para. 3, 19, 88;
Milli Azhglarin Mudafiasi Gzra Carcgiva Konvensiyasi (ACFC), Finlandiya Gizra Besinci Ray, ACFC/OP/V(2019)001, 2019 ,
band. 22, 142.

27Birlasmis Millatlar Taskilatinin Mahdud imkanlilarin Hiiquglari Konvensiyasi, 2006, Art. 31.



torofindan gostarilir vo bu 6hdsliyi Birlosmis Milloatlor Togkilatinin 17-ci sabit inkisaf magsadi vo 17.18
mosalasi ilo?® olagolondirir®,

Saglamliq imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquglar1 Komitasi d6vlstlora dafolorlo miiracist etmisdi ki, mohdud
imkanlt soxslorin malumatlarinin toplanilmasinin vahid sistemi vo prosedurlarini igloyib hazirlasinlar vo bu
molumatlarin miixtalif indikatorlarla - o cimlodan, yas, cins, etnik mansubiyyat, mosgullug, tohsil vaziyyati va
s. ilo islonilmasini toklif etmisdi.*® Hotta BMT-nin Saglamliq Imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquglarinin
Komitasi gostorir ki, imkanlart mohdud olan saxslorlo bagli har hansi bir molumat, an azindan, yas, cins vo
etnik mansubiyyat olamoti ilo islonmalidir.3* BMT-nin Azliglar mosalolori tizra xiisusi meruzagisi do azliglara
yonlonmis siyasi intervensiyalarin dogjiq statistikaya ssaslanmasinin vacibliyini vurgulayir.* Onun melumatina
g0ro, dovlatin muxtalif azliq qruplari ilo bagh hazirladigi magsadyonlii programlar va siyasstlor {igiin yalniz
otrafli molumatlar asas gotiiriilo bilor.®

Bu sokildo agilan statistik melumatlarin dévlet siyasatinin mixtalif sahalorinds, mosalon, sosial midafia va
muavinatlora olcatma istigamotinds mévcud olmasi vacibdir, igla tominat baximindan, yetkinlik yasina
catmayanlar igiin xidmat va xidmeatlorden istifade imkani va s.3*

Statistik molumatlarmn toplanmasi prosesi ilo baglt Milli Azliglarin Miidafissi Uzro Cargive Konvensiyasinin
Mosvarat Komitosi maraql izahatlar verir. Bu mexanizma asasan, har hansi bir malumartlar toplandigda
etnik azhq niimayandalarinin sarbast eynilosdirilma hiiququ nazara alinmalidir - onlar har zaman 6zlarini
azhq qruplarina aid etmok mocburiyystindo olmamalidirlar. ** Monsubiyyst vo sexsiyyatlo bagl suallar agiq
olmali va bir ne¢o aidiyystin vurgulanmasi imkanini aydin sokildo tomin etmolidir ki, sonra onlar lazimi
qaydada islonisin, analiz edilsin vo olgatan olsun.*

28 “2020-ci ila gadar inkisaf etmakda olan 6lkalar, o ciimladan an az inkisaf etmis élkalar va inkisaf etmakda olan kicik ada
dévlatlari liglin potensialin yaradilmasini dastaklamak; miivafig milli kontekstlarda galir, cins, yas, irq, etnik mansubiyyat,
migrasiya statusu, mahdud imkanlar, cografi mévge va digar xiisusiyyatlara géra keyfiyyatli, vaxtinda, etibarli va
tofarriiatl malumatlara ¢ixisi shamiyyatli daracada artirmaq”.

bax:. https://bit.ly/3RImnZ4.

2% Mosalon, bax:. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of
Greece, CRPD/C/GRC/CO/1, 2019, par. 47.

30 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of Jamaica,
CRPD/C/JAM/CO/1, 2022, par. 57; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the
initial report of France, CRPD/C/FRA/CO/1, 2021, par. 63.

31 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities on her mission to the Republic of Moldova,
A/HRC/31/62/Add.2, 2016, par. 61.

32Azhiglarin masalalari tizra Xlisusi Maruzaginin Sri Lankadaki missiyasi hagqinda hesabati , A/HRC/34/53/Add.3 , 2017,
para. 75.

3imkanlart Mahdud olan Saxslarin Hiiquglar tzra Xiisusi Maruzacinin Moldova Respublikasindaki missiyasi tzra
maruzasi , A/HRC/31/62/Add.2, 2016, para. 61.

34 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of the Philippines,
2018, par. 49; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 8 (2022) on the right of
persons with disabilities to work and employment (Advance Unedited Version), CRPD/C/GC/8, 2022, par. 4.

35{izra Carciva Konvensiyasi izra Maslahat Komitasi, Carcive Konvensiyasi: Azliglarin Hiiquglari vasitasila Miixtalifliyin
idara Edilmasi ticlin 9sas Vasit, Tematik Sarh Ne. 4 — Milli Azliglarin Miidafiasi tizra Carciva Konvensiyasinin Tatbiq Sahasi,
ACFC/56D0C(2016)001, 2016, band. 16.

36 Burada.
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Bununla bagli, ayri-ayr1 hiiquqlarin hoyata kegirilmosi miioyyon komiyyat sodlori ilo baghdir,® sorbast
eynilosdirmonin hiqugi mozmunu etnik azliglarin hiiququnu ohato edir, - 1. Mslumatlarin toplanma
metodologiyasi vo magsadlori haqqinda ana dilinds dovlat torafindon molumatlandirilmahidir vo 2. Oxsar
proseslorin togkili vo hayata Kkegirilmosino lazimi sokildo colb olunsunlar, xisusilo do etnik azliglarin
niimayandelorinin ¢ox saymin yasadig saholorde.®

Maslohotgilor komitasi etnik azliglarla baglh dévlatlor torafindon yalmz rasmi statistikaya va kamiyyat
moalumatlarina ssaslanmagin mogsadouygun olmadigim xiisusi qeyd edir, ¢linki mixtolif amillor nozara
alinsa, bu molumatlar reallig1 tam oks etdirmayo bilor.*® Bunun avazina, hokumatlor azliglarin niimayandolori
ilo yaxindan maslohatlogorok, vaxtasiri statistik molumatlar1 nozardon kegirmali vo tohlil etmoali vo mustaqil
komiyyat va keyfiyyat todgiqatlar1 da daxil olmagla, miixtalif molumat monbalorindan istifado etmolidirlor.*

- Istirakin tamin edilmasi

Dovlat organlarmm (ham morkazi, hom do munisipal saviyyada) gorar gobul etmo prosesinds etnik azliglari
tomsil edon saglamliq imkan1 mohdud soxslorin istiraki xiisusi ohomiyyat kosb edir. BMT-nin Saglamliq
Imkanlar1 Mohdud Sexslorin Hiiquglar1 Konvensiyast siyasi tadbirlorin planlasdiriimasi, hoyata kegirilmasi vo
monitoringi prosesinds imkanlart mohdud olan soxslorin vo onlarin tomsilgi tagkilatlarinin somorali va real calb
edilmosinin zoruriliyini géstorir. Bu imumi geyd Birlosmis Millotlor Toskilatinin Saglamliq imkanlar1 Mahdud
Soxslorin Hiiquqlar1 Komitesi torafinden izah edilir®, bu komits 6ziiniin Ne7 sayli iimumi sorhinda va bir ¢ox
dovlatlora verdiyi tovsiyslorinds, diger masalolorlo yanasi, hokumatin istonilon saviyyasinds gorar goabul
edorkan etnik monsubiyyati va ya dini azliglar1 tamsil edon mohdud imkanli soxslarin va onlarin tagkilatlarinin
somorali calb edilmosinin vacibliyini izah edir.*?

1.2. Relevant milli standartlar

Etnik azlig1 tamsil edon mohdud imkanli soxslorin hiiquglarinin miidafiosi masalasindon danisarkan, bir sira
miivafiq hiiqugi tonzimlomo vo siyasi sonadlori miizakira etmok olar. ilk ndvbodoe, barabarlik hiiququnu
guclondiran vo muxtalif alamotlara, o climladan etnik monsubiyyats gors ayri-segkiliyi qadagan edon Gurcistan
Konstitusiyasim qeyd etmok lazimdir.*®* Konstitusiya torofindon boraborlik hiiququ dovlstin  mohdud
imkanlilarm hiiqug ve menafelorinin miidafiosi iciin xiisusi sorait tamin etmok 6hdoliyi nozords tutulur.*

Elaco do borabarlik prinsipi “Ayri-segkiliyin biitiin formalarinin gadagan edilmasi haqqinda” Giirciistan qganunu
ilo tomin edilir, onun mogsadi do ayri-seckiliyin butlin formalarim1 aradan qaldirmaq vo muxtalif

37 Har hansi xidmat néviiniin mévcudlugunun etnik azlig niimayandalarinin miisyyan kemiyyst gdstaricisi ila bagl
oldugunda, onun vasitasila ehtiyac askarlanir.

38 buradaca, par. 17.

3Masalan, arasdirma prosesinda soxsin etnik mansubiyyst hagginda malumat vermakdsn imtina etmasi etnik
mansubiyyata gora ayri-seckilik va marginallasma tacribalari ila bagli ola bilar; grmak Hamin yerds, para. 18, 25.
40grada.

41Birlasmis Millatlar Taskilatinin Slillarin Hiiquglari Konvensiyasi, 2006, Art. 4(3), 33 (3).

42 saglamliq imkanlari Mahdud Saxslarin Hiiquglar Komitasi, Umumi sarh Ne. 7 (2018) imkanlari mahdud olan saxslarin,
o climladan imkanlari mahdud olan usaglarin 6z niimayanda taskilatlari vasitasila Konvensiyanin hayata kegirilmasinda
va monitoringinda istiraki haqginda, CRPD/C/GC/7, 2018, band. 50, 94; elaca da baxin, saglamliq imkanlari mahdud olan
saxslarin hiiquglar Gizra Xiisusi Maruzaginin Hesabati, A/HRC/31/62, 2016, band. 100.

43Gircistan Konstitusiyasi, 1995, m. 11 (1).
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olamatlorindan, o ctimlodon etnik mansubiyystindon asili olmayaraq, hor hansi fiziki vo ya hiiquqi soxs U¢tin
Milli ganunvericiliklo miioyyan edilmis hiiquglardan barabar istifadoni toamin etmokdir.*

Yuxarida gostarilonlarlo yanasi, sanadin avvalki faslinda nazordon Kkegirilon bir sira beynalxalq sanadlar, 0
cimlodon BMT-nin Saglamliq Imkanlart Mohdud Soxslorin Hiiquglar1 Konvensiyasi, Iqtisadi, Sosial vo
Modoni Hiiquglar Haqqinda Beynolxalq Pakt, Avropa Surasi, Milli Azliglarin Miidafiasi (zro Carcivo
Konvensiyas1 Gircustan t¢in quvvedadir. Bununla yanasi, 2005-cCi ilds Avropa Surasmin Milli Azliglarin
Midafiosi lzro Coargivo Konvensiyasini ratifikasiya edarkon, Girciistan gostordi ki, Konvensiyanin 10-cu
maddosi ilo® bagl, “milli azliglara monsub saxslar ticiin inzibati organlarla miinasibatlorinda va mahkoma
icraati prosesinda taorcimacinin yardumi tamin edilacak ki, bununla da séziigedan maddanin onlara verdiyi

azhglarin dilindon istifada hiiququ reallagsin” ¥

- Tematik ganunvericilik standartlar:

“Dovlat dili haqqinda” Giirclistanin Ali Qanunu etnik azliglarin niimayandslorinin dil hiiquqlari ilo bagl
maraqli tonzimlomoni tosis edir.® Qanuna osason, etnik azliq niimayondslorinin kompakt yasadigi
munisipalitetlorda:

- Dovlet etnik azliq niimayandasini dévlat vo munisipalitet organlar1 ilo minasibstds tarclimagi ilo tamin
etmolidir;

- Lazim goldiyi halda, dévlot vo munisipalitet orqanlarina etnik azligi tomsil edon soxsin munisipalitet
organina toqdim etdiyi orizoni, sikayati vo ona verilmis cavabi etnik azligin dilindon torciime etmok
solahiyyati verilir;

- Lazim goldiyi halda, munisipalitet orqanlar1 gqobul etdiyi normativ aktin etnik azligin dilins tarclimasini
tomin edir;

- Ola bilar ki, bayanatlarin, bildirislarin, 16vhoalorin, plakatlarin, ictimai malumat ¢lin nazardos tutulan
digar vizual molumatlarin matni dévlat dili ilo yanasi, etnik azligin dilinds do ¢atdirilsin;

- Yerli ochomiyyat kasb edon rasmi tadbir (munisipalitet orqaninin iclasindan basga) etnik azligin dilindo
kegirilo bilor.

Bundan basqa, todgigat masalolari t¢tin mithiim milli vasitalordan biri do 2020-ci ilds Glrclstan parlamenti
torafindon gobul edilmis vo mohdud imkanlar1 olan saxslorin mustoqil hoyatini, basqalari ilo eyni soraitdo,
0 cumlodon hoyatin biitiin sahalorinds onlarin tam istirakini1 toamin etmak moagsadi dasiyan “Saglamliq
Imkanlar1 Mohdud Olan Soxslorin Hiiquglart Haqqinda” Giirciistan Qanunudur®. Qanun mohdud imkanli
soxslorin bir sira hiiquglarmi, o ciimlodan baraborlik, mustagil hayat, omok va masgulluq hiiquglarini ohato
edir. Qanun ddvlst dhdsliklorini gostorir ki, mixtalif ndév doastok xidmatlaring, informasiyaya, obyektlors
vo kommunikasiyaya sl¢atmani tomin etsin.*

45"Biitiin ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi hagqinda" Giirciistan Qanunu, 2014, m. 1.

4 “Milli azlia mansub saxslarin ananavi olaraq va ya ¢oxlu sayda yasadigi yerlarda, agar bu saxslar miiraciat edarsa va
bu sorgu real ehtiyaca cavab verirsa, taraflar bu dildan istifadani miimkiin edan saraiti imkan daxilinda tamin etmaya
calismalidirlar.”, Avropa Surasinin Azhglarin Midafiasi Gzra Milli Cargive Konvensiyasi, 1995, s. 10 (2).

7“Milli azhglarin Mudafissi hagginda” Carcive Konvensiyasinin ratifikasiyasi haqqinda Girciistan Parlamentinin 13
oktyabr 2005-ci il tarixli 1938 sayli garari, band. 2 (b).

48G{rcustanin "Dovlat dili hagginda" Ali ganunu, m. 9, 11, 12, 20, 24.

49"saglamliq imkanlar mahdud olan saxslarin hiiquglar hagqinda" Giirciistan Qanunu, 2020, m. 1.

5°0rada, M. 4.
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Qanun inzibati organlara 0z sistemlarinds saglamliq imkanlar1 moahdud olan gaxslor icin mévcud olan biittin
xidmatlorin, o cimlodon miivafiq ehtiyaclara uygunlasdirilmis program vo materiallarin tam slgatanligini tomin
etmok 6hdaliyini qoyur.®® Giirciistanmn Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi Kockiinlor, ®mok, Sohiyyo va
Ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin 6hdaliyi kimi birbasa biitlin mohdud imkanli soxslor Ggiin sosial va
omok faaliyyatina dastok veran servislara ¢ixisi tamin etmok, reabilitasiya/abilitasiyaya, o climlodon sosial
xidmotlorin muxtolifliyi vo cografi olcatanliga dostok vermok, saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin
ehtiyaclarinin dyronilmosi osasinda programlar hazirlamaq vo inkisaf etdirmok gostorilir >

Xidmatlars slgatma ila bagl miithiim ganuni tanzimlomalara baxmayaraq, taassuf ki, ganun saglamliq imkanlari
mohdud olan etnik azliglar, onlarmn ¢atinliklari (o ciimladan dil siyasati vo comiyyatdoki informasiya vakuumu
ila) vo bu ¢atinliklorin aradan galdirilmasina dair nozarlarlo bagli he¢ no demir va bu da naticads, bu grupun
nimayandalorini Qanuna garsi geyri-hassas edir.

Digor ganunvericilik aktlarimin da analoji yanagmasi var. O ctimlodon, “Sosial yardim haqqinda” Giirciistan
Qanunu, Giirciistanin Omok Macallasi®® va “Mosgullugun destoklondirilmesi haqqinda” Giirciistan Qanunu
sosial midafia vo amok hiiqgugunun gergoklosdirilma sahasinds saglamliq imkanlart mohdud olan saxslara garst
dovlst Ohdoliklorini yazir. Amma bu aktlar yeno do saglamliq imkanlart mohdud soxslorin Umumi
populyasiyasina miraciot edir vo etnik azliglarin niimayandalori olan mohdud imkanli saxslorin garsisinda
duran sadlerin garsistni almag Gigiin har hansi bir konkret tadbirlori nozars almur.>

- Relevant siyasi sanadlar

Qanunvericilik normalari ilo yanasi, qganunvericilikls va ya icragt h6kumaot torafindon mixtslif dévrlards tasdiq
edilon siyasi sonadlor do nozoro almmalidir. ik névbado, sabit inkisafin mogsedlorinin milli sonodi geyd
edilmalidir. Sanadin moagsadi ondan ibaratdir ki, global saviyyads sabit inkisafin mévcud mogsadlarinin
yerindo hoyata kegirilmosino sorait yaratsm.®® Sonod Giirciistan iigiin uygunlasdirilmis mosalolori, milli
indikatorlar1 vo hadof gdstaricilorini mioyyanlosdirir. Bunlar da siyasatin relevant tadbirlorinin effektivliyini
6lcdikda, masalan, sosial paket gobul edanlorin sayi, orta galiri 50%-don asagi olan sakinlorin say1, miixtalif
olamatlo, 0 ciimlodon saglamliq imkanlar1t mahdud soxslorin statusuna osason Vo ictimai qullugda galisan
mohdud imkanli saxslarin say1 kimi gostaricilordon istifads edir.

Eloco do siyasi sonodlor arasinda Giirciistamin Insan Hiiquglarmin Miidafiosinin Milli Strategiyasi
diggetalayiqdir. Strategiya 2014-2020-ci illori ohats edir vo bu dévrds insan hiiquglarinin miidafissinin bir sira
istigamatlori ilo, 0 climlodon, etnik azliglarm niimayandalori vo saglamliq imkanlart mohdud soxslorin

510rada, M. 21.
520rada, M. 26.
53 9moak Macallasine galincs, geyd etmok lazimdir ki, etnik monsubiyyeta gére amok ayri-seckiliyini qadagan edir;
bax: Giirctistanin Ali Qanunu "Giirciistanin 9mok Macoallasi”, 2010, m. 2 (3), 4 (1).
> Bax: "Sosial yardim haqqinda" Giirciistan Qanunu, 2006, m. 121, Giirciistanin Ali Qanunu "Giirciistanin 9mok
Mocollosi”, 2010, m. 8, 9, 23, 27, 28, 77, 79, "Masgullugun dastoklandirilmasi hagqinda" Giirciistan Qanunu, 2020, m.
15, 34-36, 42.

5*Davaml Inkisaf Mogsodlorinin Milli Sonadi, bax:. https://bit.ly/3NVeWgD.
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hiiquglarinim tominat1 hissesindo dovlet torafindon kegirilosi todbirlori qarsiya qoymusdu.® Hom strategiya,
eloca do onun yerino yetirilmasi tigiin tosdiq edilmis foaliyyat planlar® hokumatin bir cox dhdaliklorini nozora
alir, mosalon, saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin mustagil hayatlarina dostayin verilmasi, sosial, iqtisadi,
modoni vo sosial hoyatda etnik azliq niimayandslorinin istirakina dostayin verilmoasi, homginin etnik azliq
nimayoandalari va saglamliq imkanlart mahdud soxslor {i¢lin informasiya oslgatmasi istiqamatinda.

Strategiya va ya faaliyyat planlarinda méveud bir ¢ox miihiim geydlarin mezmunundan irali galorak, malumdur
ki, onlarin effektiv icraati halinda, etnik azligqlardan olan mohdud imkanli soxslorin hiiquqlarmin miidafissi
siyasatinin transformasiyas: vo onlarin ehtiyaclarina osaslanmig todbirlorin kecirilmasi, status verilmasi,
mosgullug, sosial servislora algatma Vo ya basqa slgatma aspektlori ilo miinasibatde miimkiin olardi. Taassuflar
olsun ki, Giirctstan hokumati bu sonadlori tam, vaxth vo effektiv hayata kegiro bilmodi vo bu da bu gruplarla
munasibatde movcud siyasati statik edir va onlarm hiiquqi vaziyyatini illar arzinds doayise bilmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Giirciistan hokumati cari ilin sentyabrinda insan Hiiquglarmin Miidafiosinin 2022-
2030-cu illorin strategiya senadini tosdigloyib Giirciistan Parlamentindo tosobbiis etdi.®® Strategiyanm isgi
varianti, bir torafdon, mohdud imkanli goxslori, digar torafdon etnik azliqlari, hiiquqlarin miidafis istigamotlorini
Vo bir gox mosalalori do ayrica istigamat kimi yazmigdi. Buna baxmayarad, senad nozars alinmasi vacib olan
bir sira masalalori, masalon, bu qrupun hiiquqlarinin miidafiosi vo mustoqil hayat hiiquglarinin tominati kimi
mosalalori ohato etmodi. Strategiya torofindon nazors alinmamig/qeyri-mivafiq oks etdirilmis masalalor
arasinda geyd etmok lazimdir:

- Saglamliq imkanlar1 mahdud sexslarin sosial midafia va mosgulluq istigamotinds konkret mosalalar;

- Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin statistikasinin aparilmasi masalalori;

- Dovlet tarafindan gorar gobul edildikdo, saglamliq imkanlari mohdud soxslarin icma niimayandalorinin
real vo effektiv istirakinin tominat1 masalasi;

- Dovlot servislorina ¢ixis posesindo azliglarin va saglamliq imkanlari mohdud soxslorin icma
nimayoandslarinin ehtiyaclarmin nozors alinmasi istigamatinds Umumi disturlar bu sahado dovlatin
konkret 6hdaliklarini shats etmir;

- Servislorin vo relevant infirmasiyanin ¢atdirilmasi istigamatinds etnik azliglarin dil baryerlarinin
nozors alinmasi va bu sahado ddvlat siyasstinin doyisdirilma zarurati.

Insan hiiquqlarimn miidafiosi strategiyasi ilo yanasi, vatandas barabarliyi vo dévlot inteqrasiya strategiyasi
vo onun foaliyyat plami vacibdir vo son illorde hokumat iki dofo - 2015 vo 2021-ci illords tosdiq etdi.

56 Giirciistanin Insan Hiiquqlarmin Miidafiasi (izra Milli Strategiyanmn (2014-2020-ci illor tigiin), 12 va 15 némroli strateji
istigamatlorinin tasdiq edilmasi hagqinda Giirciistan Parlamentinin 30 aprel 2014-ci il tarixli 2315-11 némrali garari.

57 Bax: “Giirciistanin insan hiiquglarmin miidafiasi Gzro hokumatin foaliyyst planmm (2014-2015-ci illor Ggiin) tosdiq
edilmasi vo qurumlararasi alagalondirms surasinin yaradilmasi haqqmnda” Giirciistan Hokumatinin 9 iyul 2014-ct il tarixli
445 noémrali gorari. Giirciistanin insan hiiquglarinin miidafiasi Uzra hokumsotin faaliyyst planmnin (2014-2015-ci illor
i¢tin)”; Giirctistan Hokumatinin 21 iyul 2016-c1 il tarixli 338 némrsli “Giirclistanin insan hiiquglarmm midafiasi Uzrs
hokumotin foaliyyat planinmn (2016-2017-ci illor Gglin) tosdiq edilmasi hagqinda” qorar; “Insan hiiquglarinin miidafiasi
Uzra hokumatin foaliyyst planinin (2018-2020-ci illor Uglin) tosdiq edilmasi haqqinda” Giirciistan Hokumatinin 17 aprel
2018-ci il tarixli 182 némrali gorart.

%8 pax: 2022-2030-cu illor (iglin Girciistanin Insan Hiiquglarmmn Miidafiasi (izro Milli Strategiya, Ne 07-2/181/10;
Qeydiyyat tarixi: 5.09.2022, https://bit.ly/3BOwtCr.

% bax: “Votondas boraborliyi vo inteqrasiyasi iizro DoVlot Strategiyasinin vo 2015-2020-ci illor Gglin Foaliyyot Planmim
tosdig edilmasi haqqinda” Giirciistan Hokumotinin 2015-ci il 17 avqust tarixli 1740 nomrali qorari; Giirciistan
Hokumatinin 13 iyul 2021-ci il tarixli 356 ndmrali “Voatoandas barabarliyi v inteqrasiyasi tizra 2021-2030-cu illor Gglin
dovlat strategiyasinin va 2021-2022-ci illar liglin vatondas boraborliyi vo inteqrasiyasi {izro dovlot strategiyasinin 2021-
2022-ci illor Uiglin faaliyyat planinin tosdiq edilmasi hagqinda” gorari.
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Dovlot soziigedon sonadlorlo rosmi, amma yalniz deklarativ olaraq etnik azliq niimayondslorinin
hiiquqlarinin basqalar ilo yanasi miidafiasini vo comiyyatdo effektiv inteqrasiyanin shomiyyatini tanidi vo
strategiyanin magsadi ictimai qurumlar torofindon hoyata kegirilosi foaliyysto dostoyin verilmosi,
qurumlararasi uzlagdirilmig igin tamin edilmasi va etnik azliglarla miinasibstds vahid, bir ndv va ardicil
siyasatin iglonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi idi.

Etnik azliglarm niimayandslorinin qarsilagdiglar1 bir ¢ox c¢agriglar1 nozars alarag, Votondas Baraborliyi va
Integrasiyanin 2021-2030-cu illorin Strategiyas1 bes bOyUK prioritet ayirmisdi:

1. Inteqrasiyanin destoklondirilmasi ticiin dovlot dili; 2. Keyfiyyatli tohsilo olgatma; 3. Boraborlik, vatondas
Va siyasi istirak; 4. Sosial vo igtisadi integrasiya; 5. Madaniyyatlorarasi dialoq.

Sozlgedan boyiik istigamotlorin altinda strategiya vo onu miisayist edan faaliyyat plan bir ¢ox moasaloni va
foallig1 nazardo tutur. Tadgigat fokusunu nazars alarag, névbati istigamatlor xisusils vacibdir:

- etnik azhglarin niimayandalori ¢ln ictimai servislorin, eloco do informasiyaya ol¢atmanin
yaxsilagdirilmasi; etnik azliglarin  niimayandolorinin  ddvlstin  sosial-igtisadi  programlarina
gosulmasinin artirilmast;

- dovlat dili biliyinin yaxsilagdirilmasina qayginin gostorilmasi;

- statistik gdstaricilorin toplanilmasinin, analiz va slgatmanin yaxsilasdirilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, votondas borabarliyi vo inteqrasiyanin he¢ bir strategiyasinda etnik azliq
nimayondslorinin saglamliq imkanlart mohdud olan soxslorinin ehtiyaclari vo onlarin problemlari ilo
ayaglasma nozorlori verilmir. Istisnan1 2021-2030-cu illorin strategiyasi vo 2021-2022-ci illorin foaliyyat plani
toqdim edir vo bu da yalniz bir — tohsil istigamotindo mosaloni qarsiya qoyur.®® Soziigedon problem, basqa
mosalalorls yanasi, strategiyanin vacib négsanidir vo ddvlst siyasati torafindon bu mohdud imkanli saxslorin
sosial-igtisadi hossasliginin gostarilmasini vo onlarin dastoklondirilmasini istisna edir.

Naticodas, Milli Qanunvericilik vo Siyasat Corcivasinin analizindon ayird edilir ki, etnik azhqglarin
niimayondasi olan mohdud imkanh saxslorin ehtiyaclar: vo onlarin hassashgi he¢ bir normativ aktda vo
ya siyasi sonaddo goriinmiir. Bir torafdon, mohdud imkanh saxslorin hiiquqlarim tonzimloyan
ganunvericilik va siyasat ¢ar¢ivasi, digar tarafdan is9, insan hiiquqlarimin miidafis strategiyasi, ham da
vatandas baraborliyi va dovlot inteqrasiya strategiyasi va faaliyyot plam onlari xiisusi hassashga malik
subyektlor kimi ayrica gostarmir vo onlarin sosial eksliiziyasimn garsisimin alinmasimi, problemlarin
aradan qaldirilmasim va yaxsi1 dastoklayici nazarlari nozorsa almur. Bununla beld, toassiif ki, méveud
sistem bu giind qadar beynolxalq standartlarla, xiisusilo do, Milli Azhqlarin Miidafiasi Haqqinda Carciva
Konvensiyas1 il asaslanmis vo Konvensiyamin Moaslohotcilor Komitasi tarafindan otrafli statistik
informasiya hissasinds izah edilmis etnik mansubiyyat slamati ilo qaydalar, eloco do etnik azhiqlarin
niimayandasi olan saxslarin hiiquglar1 istiqamotindos Ki, ana dilinds xidmotlor alsinlar vo mévcud
xidmatlor va dastoklondirici mexanizmlar haqqinda eyni dildo molumatlandirilsinlar. Soziigedon, sonda,
etnik azhglarin niimayondasi olan mohdud imkanh saxslori ikinci doracali votandaslara ¢evirir vo onlarin
imkanlarim mahv edir ki, bazis servislor hagqinda an azindan minimal saviyyada malumath olsunlar va
ictimai hoayatda istirak etsinlor.

80 “Tahsilda gerida galmis etnik azliglar temsil edan saxslarin (mahdud imkanlilar va qaragilar) tahsil imkanlarinin
reallasdiriimasinin dastaklandirilmasi”.
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2. Saglamhq imkanlar1 mohdud saxslarin servislora algatmasi — imumi kontekst

Etnik azlig1 tamsil edon mohdud imkanli soxslorin merkazi saviyyads xidmotlora vo mexanizmlors olgatmasi ilo bagl
manealoari giymatlondirmazdan 6ncs, ilk ndvbads, bitiin saglamliq imkanlart mahdud olan goxslorin mistaqil yagamaq veo
0z hiiquglarmi hayata kecirmok (clin asasli problemlar yaradan konteksti vo sistemli maneslori nazordan kegirmok
lazimdr.

Diggstolayiqdir ki, agagida sadalanan masalalor nainki beynslxalg vo yerli standartlarin vo ya hesabatlarin analizindo
6zUni gostorir, eloca da bunlara, fokus qruplarin gedisi zamani, etnik azliglarin ntimayandasi olan bir cox mohdud imkanl

soxslor diggati yénaldirlar.

- Saglamlig imkanlar: mahdud saxslorin qiymatlondirilmasinin tibbi modelinin mévcudlugu

BMT-nin Saglamliq Imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquglar1 Konvensiyas1 mohdud imkanlilara qarst mdvcud yanasmalari
izah edib asash sokilds doyisdirdi. Konvensiyanin hoyata kegirdiyi mihim doayisikliklorden biri do “saglamliq imkanlar1
mohdud soxslorin giymatlondirilmosi” vo onlarla minasibstds siyasstin hayata kecirilmasinin b.a. tibbi modelin rodd
edilmasi vo sosial va insan hiiquglarina osaslanan paradigmalarin borgorar olmasidir. Xususilo do, Konvensiya saglamliq
imkanlar1 mahdud saxslora qarsi yalmz tibbi diagnozlara asaslanan yanasma va siyasatlari radd edarak gostardi
ki, imkanlarin mahdudiyyati takca saglamhq vaziyyatinin deyil, ham da comiyyatdaki manealarin naticasidir, bunun
naticasinda do mahdud imkanlilar basqalari ils yanasi ictimai hayatda istirak etmok imkanindan moh rumdurlar.®

Konvensiya 2014-cii ildon Gircustan ii¢lin mocburi kimi taninsa da, 6lke mévcud siyasati osasli sokildo doyisdira bilmayib
Vo halo do mohdud imkanh soxslorlo minasibotdo tibbi paradigmaya osaslanir. XUsusilo do, imkanlar1 mahdud olan
soxslorin ehtiyaclarinin giymotlondirilmasi vo xiisusi hiiqugi normalarin®  osasinda onlara statusun verilmasi holo do
yalniz tibbi diagnozlar osasinda hoyata Kegirilir ki, bu da bu grupun nimaysndslorinin real echtiyaclarinin
giymatlondirilmasini, eloca do comiyyatdo mdveud maneslor vo onlarin siibutlarina asaslanan vo effektiv dostoklo tominati
istisna edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, “Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin hiiquglar1 haqqinda” Giirciistan ganunu
Giirciistanin Isgal Olunmus Brazilorindon Macburi Kockiinlarin, ®mok, Sohiyys vo Shalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyinin 6hdaliyina goyur ki, 2023-cii ilin yanvarin 1-o0 godor “imkanin mohdudlagdirilmas: statusunun
toyin edilmo mexanizminin bio-psixi-sosial modelinin totbiq edilmasi ilo bagl hoyata kegirilmis todbirlor
planinin tosdig edilmoasini tomin etsin”,®® bu da sosial modelin tam totbig edilmosi tarixini geyri-misyyon
golocays kegirir.

- Sosial paketin migdart

Moahdud imkanlilar comiyystinin Uzlosdiyi problemli vo kaskin masalalordan biri do mohdud imkanlilar (glin nozards
tutulan sosial paketin (pensiya adlanan) ciizi mablagidir. Hokumatin “Sosial paketin miioyyan edilmasi haqqinda” formani
bu grupun nimayandalorina pul édemalari mosslasini tanzimlayir, ona asasen saglamliq imkanlar1 aydin sokilds mohdud

61 Birlosmis Millatlor Toskilatmin Saglamliq imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquglar1 Konvensiyasi, 2006, Art. 1.

62 Bax: “Tibbi-sosial ekspertiza haqqmnda” Giirciistan Qanunu, 2001; Giirciistan ©mok, Sohiyys va Sosial Miudafis
Nazirinin 13 yanvar 2003-ci il tarixli 1/n ndmroali "Saglamliq imkanmm mohdudiyysti statusunun misyysn edilmasi
gaydasi haqqinda talimatin tosdiq edilmasi haqqinda" amri.

83 "Mohdud imkanl1 soxslorin hiiquqlar1 hagqinda" Giirciistan Qanunu, 2020, m. 37 (2).
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olan soxslora vo usaglara 275 lari, saglamliq imkanlar1 mithiim gsokilds mohdud olan soxslora 140 lari, usaqligdan
saglamliq imkanlart mohdud olan orta doracalilora ise® - 100 lari ayrilib®.

Sozugedan Kicik 6danis, saglamhq imkanlari ¢ox va orta daracada mahdud olan saxslarla miinasibatda
yasayls minimumuna® da catmur va saglamhq imkanlari mohdud saxslorin amak bazarina calb olunma
gbstaricisinin ¢cox asagi oldugunu®’ nozora alsaq, miivafiq olaraq, bu saxslar, bir cox hallarda, galir
soklinds yalmz sosial paket alirlar va bu da fiziki xilas Gg¢iin yetarli deyil.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu ilin oktyabr ayinda Giirciistan parlamentinde Gurclistan ganununda dayisikliklorlo bagli
“Sosial yardim haqqinda” ganun layihasi geyds alinib, ona asasen do galon ildon indekslosdirms qaydast ils sosial paketin
vaxtagir1 artirilmasi nazords tutulur, o cimladan imkanlar1 aydin sokilde mohdud olan soxslore vo usaqlara verilacok
mablog 65 lari ilo, imkanlar1 ohomiyystli vo orta doracods ifado edilon soxslor tigiin - 35 lari ilo artim olacag®. Sosial
paketin artimimin vacibliyina baxmayaraq, geyd etmak lazimdir ki, onun hacmi hala do ahamiyyatli va orta ifads
edilmis mohdud imkanh statusu olanlar iiciin yasayis minimumundan ¢oX asagidir va bu qrupun ehtiyaclarim bels

minimal saviyyads ddamayacak.

- Servislorin azlig1

Saglamliq imkanlar1 mohdud olanlar comiyyatinin  xususi kaskinliklo geyd etdiklori daha bir mihim
problemlordon biri onlarin hiiquqglart {izro ¢alisan faallarin, Giirciistamin biitiin orazisinde muxtalif név
dostokverici servislorin azligi vo bunlara olgatma problemloridir. Bu istigamstdo ganunvericiliya goyulan
zomanatloro baxmayarag,® sosial paket vo birdoafalik miiavinat xaricinde sabit servislor ciizidir, mohdud
imkanli soxslorin ehtiyaclarinin aragdirmasina yena do osaslanmir, méveud xidmatlor iso ili-ildon asason
doyismoz qalir.

Bununla yanasi, Giirciistanin biitiin orazisinde movcud ehtiyaclara baxmayaraq, saglamliq imkanlart mohdud
olan soxslara dostok xidmatlari asasan paytaxtda vo bir nega boyiik sohords comlagib vo regionlarda yasayan
insanlarm onlara olgatma imkani yoxdur™. Giirciistan miqyaslar1 ilo, bir cox munisipalitetlordo yasayan
mohdud imkanli saxslor psixo-sosial reabilitasiya, glindiiz morkazi xidmatlori, erkon inkisaf xidmatlori, fordi
yardim vo evdo qullug xidmatlori kimi xidmotlordon mohrumdurlar. Belo muhim xidmatlora slgatmanin
olmamas1 imkanlar1 mohdud olan soxslorin mistaqil hayatinin keyfiyyatine vo ictimai hoyatda istirakina kaskin
monfi tosir gostorir vo praktiki olarag bitun hiiquq ve azadliglardan istifado etmokdo muhim manes yaradir.

84 Qeyd: Giirciistanimn arazi biitdvliiyii, azadhig1 vo mistoqilliyi ugrunda aparilan doyiis emeliyyatlar1 va diger dévlatlorin
arazisinds aparilan doyiis amaliyyatlari naticasinda slil statusu almis saxslor bu siyahiya daxil edilmir.

8 pax: "Sosial paketin miisyyan edilmosi hagqmda" Giirciistan Hokumatinin 23 iyul 2012-ci il tarixli 279 némrali gorari,
m. 5.

8 Gircustan Milli Statistika Xidmotinin molumatma gérs, bu il yasayls minimumunun moblogi 226,2-255,3 lari
arasidadir, bax:. https://bit.ly/3Sfsh4w.

87 Masalon, Xalg miidafiogisinin parlament hesabatina asasen, 2021-ci il dekabrin 1-na masgullugun dostoklondirilmasi
programlar1 va Xidmatlari ¢arcivasinds Umumilikdo 38 nofor mahdud imkanli soxs, 128 nafor mahdud imkanli soxs iso
dovlat sektorunda iglo toamin olunub; bax: Glrclistan Xalg Mudafiogisinin Gircistanda insan hliquq ve azadliglarinin
mudafiasinin vaziyysti haqqinda hesabati, 2021, soh. 288.

88 Giirciistanin ganun layihosi Ne07-2/199/10 ,,Sosial yardim haqqnda” Glrciistan Qanununda doyisiklik edilmosi
haqqinda, https://bit.ly/3glhFDI.

69 Masolon, bax: ,,Saglamliq imkan1 mohdud sexslorin hiigiiglar1 hagqinda” Giirciistan ganunu 2020, M. 10, 20, 26, 35.
70 Xalg Miidafiagisi, bax:, illordir xidmotlorin cografi sl¢atanlig: problemlarindon damisir. Giirciistan Xalq Miidafiagisinin
Glrcistanda insan hiiqug vo azadliglarinin miidafiosinin voziyysti haqqinda hesabati, 2021, soh. 283.
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3. Etnik azhqlarin niimayandslarinin servislara al¢catmasi - Kvemo Kartlids problemlar

Kvemo Kartlids yasayan etnik azarbaycanli
saglamliq imkanlar1 mohdud soxslarin morkazi

Hokumatin 6lkada na gadar etnik azhqlardan mohdud i N . )
saviyyads mdvcud olan mexanizm va xidmatlora

imkanh saxslarin yasadigi barads malumati yoxdur. Bu | lasi & ilorkon. dovlotin effekti
o demokdir Ki, bu grupun niimaysndolari dovletin nozor ~ 2/68tMa masalasi oyranilarkan, dovlatin effektiv

sahasindan konarda qalir vo onlara qarsi har hansi dalil- siyasat todbirlori hazirlamaq vo hayata kegirmokla

siibutlu siyasat tedbirlarinin hoyata Kegirilmasi miimkgn ~ Cavab vermoli oldugu bir gox manealor vo
deyil. problemlor mioyyan edilmisdir. Bu foslin

magsadi bu grupun zlagdiyi sistemli problemlori
nozardan kegirmok vo onlarm morkazi saviyyada
mexanizmlars slgatmasini giymotlondirmokdir.

3.1. Markazi saviyyada mévcud mexanizmlarin alcatmasinin sistemli problemlari - asas kontekstin tasviri

Dovlatin dil siyasati etnik azliglarin markazi saviyyads mévcud olan xidmatlora vo mexanizmlara slgatmast ilo
bagli sistemli problemlor arasinda aparici yer tutur ki, bu da icmani servislor vo Xidmatlorlo bagl informasiya
vakuumunda qoyur.

Digor sistemli manes Umumi statistik molumatlarin yoxlugu vo etnik monsubiyyato asaslanan islonilmomis
molumatlardir ki, bu da dévlsts bu qrupun ehtiyaclarimi doqig miayyan etmays va magsadydnli siyasat hoyata
kecirmays imkan vermir. S6ziigedsns paralel olaraq, dovlst torafindan gorarlarin gabulu prosesina camiyyatin
calb edilmasi kaskin xarakter alir ki, bu da butévlikds etnik azlig1 tamsil edan saglamliq imkanlar1 mahdud
saxslori hdkumatin nazor sahasindon konarlasdirir.

3.1.1 Relevant statistik molumatlarin olmamasi

Effektiv siyasatin planlagdirilmasinda vo hayata kegirilmasinds, habelo onun monitoringi prosesinds statistik
molumatlarin shomiyyatino baxmayarag, 6lkado mohdud imkanli soxslorlo bagli molumatlarin toplanmasi vo
islonilmoasi Gglin beynolxalq standartlara uygunlagdirilmis metodologiya vo qaydalar holo do islonib
hazirlanmamisdir.  Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon Mocburi Kogkiinlorin, ®mok, Sohiyys vo
Ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi yalniz sosial paket alan soxslorin sayini toplayir vo bu, elo do qusurlu tibbi
model osasinda verilmis statusa malik soxslorin hamisini siyahiya ala bilmir. Xiisusilo do imkanlar1 orta
mohdudlugla ifads olan mohdud imkanli statusuna malik soxslor sosial paket alan soxslor siyahisindan
avtomatik olaraq ¢ixarilirlar, ¢iinki onlar usaqligdan mohdud imkanli soxs olmamuslar; eloco do yasa goéro
pensiya almaga baslayan mohdud imkanli soxslora mivafig olaraq sosial paketin verilmasins etiraz edilir.

IHHS — Sosial Xidmat Agentliyinin dovlet miiavinatlarmi gobul edanlorin siyahiyaalma bazasma osason,
Girclistanda comi 125 467 mohdud imkanl sexslor geydiyyata alinmislar.”* Bunlarm arasinda 13 343 mehdud
imkanli usaglardir; 29 070 aydin ifado edilmis mohdud imkanli statusa malik soxsdir, 74 420 muhim ifado
olunmus mohdud imkanli statusa malik soxs vo 10 634 orta ifado olunmus mohdud imkanli saxslordir. Qurum

7 bax:. IHHS - Sosial Xidmat Agentliyi Statistikasi, https://bit.ly/3ygHrweé.
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sOziigedan statistik molumatlar Gzorindo mohdud imkanli soxslorin cinsina, yasina, eloco do Gurcistan
regionlarina asason isloyir. "

Umumdiinya Sohiyyo Toskilatinin hesabatma oasasen, diinya ohalisinin an azindan 15%-i mohdud imkanli
soxslordir.” Olkalorin Umumi ohalisi arasinda mohdud imkanli soxslerin pay1 da mohz global faiz géstoricine
yaxin olmalidir. Toadgigatlara asason, bu pay 11.8%-don (yiiksak golirli 6lkalords) 18%-o (asag1 galiri olan
olkolordo) godordir.”

Giirciistanda yasayan saglamhq imkanlar1 mahdud saxslarin (sosial paket gobuledicilari) say1 qlobal
gostaricilardan ¢ox geri qalir va bu da onu gostarir ki, 6lkada bu grupun nimayandalarinin real sayimn
yalmz ii¢ds biri askar edilmis, status verilmis va sosial paket tarafindan 6donilmisdir.

Bununla bels, yuxarida qeyd edildiyi kimi, beynalxalq standartlarin birmonali tolobatina baxmayaraq, dovlat
mohdud imkanli soxslorin statistik géstoricilorini etnik mensubiyysts asason aparnur.” O, yalniz regionlarin vo
munisipalitetlorin asasinda, sosial paket alan soxslorin say1 haqqinda vahid malumat toplayir.

Qrafik Nel. Regionlarin biitiin ohalisi arasinda sosial paket gobul edicilorinin pay1 (%b).

72 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden Macburi Kogkiinlar, ©mok, Sahiyys vo Sosial Miidafia Nazirliyinin rasmi
korrespondensiyast N MOH 1 22 00173448; 2.08.2022.

3 World Health Organization, World Report on Disability, Summary, 2011, a3. 7.

™ World Health Organization, World Report on Disability, 2011, 3. 27.

5 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi Kockiinlar, ©mok, Sahiyys vo Sosial Miidafio Nazirliyinin rasmi
korrespondensiyast N MOH 1 22 00173448; 2.08.2022.
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Statistik molumatlarin olmamasi etnik azliglarin niimayandasi olan mohdud imkanli soxslorin ehtiyaclarinin,
elaca do onlarin garsisinda moveud sistemli manealorin zo ¢ixarilmasi vo sonra da onlarin garsisinin alinmasi
lclin siyasotin effektiv hoyata kecirilms imkanina
mane olur.

Gurclstanin butin regionlarinda mahdud imkanli
Etnik athlarm nﬁmayandasi olan mohdud imkanl saxslarin sayi geyri-adekvat sakilda asagi olsa da,
soxslorin  servislora calb olunmasi prosesinin dlkeds on asagl gostarici Kvemo Kartli

qiymatlondirnesinin mihim maneassi kimi, etnik  pglgasindadir. Mahdud imkanli saxs statusunun
olamotlo  statistik Molumatin =~ olmamasini

Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi
Kdgkinlarin, ©Omok, Sohiyys vo Ohalinin Sosial
Midafiosi Nazirliyi gostorir.”® Amma onun
sOhbatindon molumatlarin {izarinds islonilmasi
istigamatinda dovlot yanasmalarmin doyismasi ilo
bagli baxig nazare ¢arpmiur.

verilmasi mexanizmlarina Kvemo Kartli ahalisinin
algcatma problemlari bunu gostarir va naticads da
daha ¢ox mahdud imkanl saxs dovlatin minimal
dastayi kanarinda qalir.

Kvemo Kartlinin (¢ munisipalitetinde mahdud
imkanh saxslarin payi bélganin orta gostaricisindan
gox asagidir. Bunlar, Tetritsgaro (2.07%),
., Soxsiyyat vasiqasinds do etnik aidiyyat ~~ Qardabani  (2.28%) ve  Tsalka  (2.3%)
yazilmir. Pensiya almaga galands, hansi munisipalitetlaridir.

millatdon oldugu sorusulmayacaq ki? O,

bizim igiin Giirciistan vatondasidir va

pensiyanin sartlarina cavab verir, etnik

alamotlo isa statistikani toplamiriq ™.

76 Giirclistamin Isgal Olunmus Orazilorindon Mocburi Kockinlor, ©mok, Sohiyys vo Sosial Mudafio Nazirliyinin
niimayandasi ile miisahiba.
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Giirciistamin Isgal Olunmus Orazilarindan Macburi Kégkiinlorin, 9mak, Sahiyya
Va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin nimayandasi

3.1.2 Dovlstin dil siyasati

Morkoazi soviyyado mdvcud mexanizmlors etnik azliq nimayandslori olan mohdud imkanli soxslorin mohdud
olgatmasinin on osas sababi dil maneslari vo bu istigamotdo dovlstin passiv roludur. 2014-ci ilin Gmumi
siyahiyaalinmasina asasan, etnik azarbaycanli vatondaslarin 73.9%-i giirct dilini sarbast bilmirdi. Sadlars, ilk
onco, dovlst siyasatinin zaifliklori sobab olur vo bu da illor arzinds, bir qayda olaraq, etnik azliglarin garsisinda
duran problemleri vo onlarin ehtiyaclarmi nazors almirds.”

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlatin dil siyasati etnik azliglari tomsil edon saxslorin mixtalif serviss va molumata
olcatmasi noinki morkazi, eloco do munisipal saviyyads do sodd yaradir.”® Etnik azlhiglarn six yasadiglari
munisipalitertlords sakrebulolar va baladiyyslor votondaslarin arizalorinin, sikaystlorinin, inzibati orqanlarin
cavablarinin (o ciimladan, ictimai mslumatin), elaco do relevant normativ aktlarin azlhiglarin diline torciima
® Miivafiq olarag, dovlet dilini qeyri-kafi bildikler halda, etnik azorbaycanli
votondaslar 6z xorcleri hesabina bu sonadlori tarciimo etdirir va bu yolla bazis informasiyasina ollari catir.®

resurslarini  yaratmurlar.

Molumdur ki, mévcud tonzimlomoloar, bir torafdon, mohdud imkanli soxslor {igiin, onlarmn sosial-igtisadi
hossasligindan va sosial paketin ¢ox azligindan irali galorak, bazis informasiyanin gobul imkanina ¢ox mane
olur vo comiyyatin galan Gzvlari ilo migayisads daha boyiik maliyys saddini yaradir, digar tarafdan isa hom
mohdud imkanli saxslorin hiiquglar1 hagqinda BMT Konvensiyasina, elaco do Milli Azliglarmm Miidafiasi
Hagqinda Avropa Surasi Carcivasi Konvensiyasina vo informasiyaya manessiz yanasmanin tominati néqgteyi-
nozarindan etinasiz yanasmani taqdim edir.

., Bizim giinalumiz deyil ki, dili bilmirik. Bizim vaxtda hoftodo bir giin yarum saat idi (dors). Dili
oyranmoak imkanimiz yox idi”.

Dmanisi munisipalitetinda yasayan mahdud imkanli saxs statusuna namizad

Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden olan Macburi Kogkiinlor, ©mok, Sohiyys vo Ohalinin Sosial
Midafiasi Nazirliyinin nimayandasi dovlstin etnik azliglarin dillarinds danisan mohdud imkanli saxslara necs
xidmot gostarmoasi ilo bagl suala belo cavab verdi ki, Dovlot Qaygist Agentliyinin yerli vahidlori ¢alisir ki,

77 Tahsil sistemindaki catismazliglara galincs, bax:. Sosial 9dalst Markazi, Etnik Azliglarin Tahsil Siyasatina qarsi Sistemli
Caginislar, 2020, https://bit.ly/3tLinx5.

78 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Third Opinion on
Georgia, ACFC/OP/I11(2019)002, 2019, par. 103.

7% bax:. Masalan, Marneuli Munisipalitetinda Sosial 9dalat, Etnik Azliglarin Siyasi istirakinin Giiclandirilmasi Markazi,
2020, https://bit.ly/3EpnpEs; Sosial 9dalat Markazi, bayanat: “EMC Azarbaycan dilinds tarciima resurslarinin olmamasi
sababindan Marneuli Sahar icra Hakimiyyatini va Sahar Surasini mahkamaya verir”, 2019, https://bit.ly/3TTo5H..
805osial 9dalat Markazi, bayanat: “EMC Azarbaycan dilinda tarciima resurslarinin olmamasi ssbabindan Marneuli Sahar
icra Hakimiyyatini va Sshar Surasini mahkamaya verir”, 2019, https://bit.ly/3TTo5HJ.
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azliglarin dilini bilon yerli sakinlor nazirliys bayanat verarkon, miracist edorkon bu grupun niimaysndslarine
kémok etsinlor, eloca do onlara konsultasiya versinlor.®

Bu boyanatdan gorindr ki, dovlstin etnik azligi tomsil edon saglamliq imkanlari mahdud olan soxslarin basa
diigo bilocayi dildo malumat catdirmasii tomin etmok (glin vahid, sistemli siyasati yoxdur va istanilon ndv
tadbirin hayata kegirilmosi ayrica orazi vahidinin xos iradssi va ya is¢inin dil imkanlar ilo baghdir.

Bundan olavo, Nazirliyin yuxarida qeyd olunan cohdlorino baxmayaraq, etnik azligi tomsil edon mohdud
imkanl1 soxslor radikal sokildo forqli realliqda yasayirlar. Informasiya oldo etmoak 6hdoaliyine lageyd yanasma
soraitinds, inzibati orqanlarla garsiligli alageds va/va ya sosial iscilorlo Unsiyystds olduqda, dil baryerinin
aradan galdirilmasi yiikii biitiinliikle etnik azlig1 toamsil edon mohdud imkanli saxslarin Gizarins diistr.

Masalan, sosial isgilorin sdzlarine gors, etnik azliglarin niimayandasi olan mohdud imkanli saxslorls isds bil
baryeri cox boyiik maneslor yaradir.®?

., Olbatta ki, dil baryeri movcuddur, amma gonclor giircii dilini daha yaxsi basa diisiirlor. Basa
diismayanda, kimsa yanlarinda olur, ya qonsular va ya biz gedirik va iinsiyyat qururuq .

Tetritsgaro munisipalitetinda iglayan sosial is¢i

,,S6hbati asasan rus dilindo aparmali oluruq. Nadir halda olur ki, giircii dilini bilsinlor. Bazon
qohumlarin va ya tamglarm yardimi ila rus-azorbaycan dilina torciima edilir”.

Marneuli munisipalitetinda islayan sosial is¢i

Qeyri-rasmi torcimoaginin oldugu vo ya olmadig: sortlords

da (gurcl va ya rus dilinds Unsiyyat halinda), sosial isgilor
icmanin tizvlori do va sosial isciler do geyd benefisiarlarla darindon islomakds vo movcud programlar
edirlor ki, onlar arasinda iinsiyyat asason lizro otrafli molumati ¢atdirmaqda ¢atinlik ¢okirlor.

rus dilinda apanhr. . Sosial is¢i rus dilinda ganunvericilik saviyyasinda no gador

Bu dili bilmodiyi halda, mohdud imkanls atrafli (benefisiarla) danisa bilor? Bunu anlaya bilmirik”.

saxslor macbur olurlar ki, ails Gzvlarinin,
qohumlarin v3 ya qonsularin yardim ilo
dovlatlo Unsiyyat qursunlar.

Kvemo Kartli regionunda islayon sosial is¢i

3.1.3. Molumatlandirma azligt vo icmanin istirakinin
olmamasi

Dil soddi vo dovlstin passiv rolu fonunda, etnik azliglarin

nimayandosi olan mohdud imkanli soxslor 06zlorini

dovlatdon konarlagdirilmig, informasiya vakuumunda hiss

edirlor. Bu voziyysto 06lkodo bu glns godor islonib
hazirlanmis informasiya ¢atdirilmasinin milli standartinin islonib hazirlanmamasidir.

81 Girclstanin isgal Olunmus Srazilarindan Macburi Kéckiinlar, 9mak, Sahiyya va Sosial Midafia Nazirliyinin
niimayandasi ila.
8 Kvemo Kartli bslgosindo igloyon sosial ig¢ilorlo fokus qrup goériislori
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., Dil baryerina gora, ¢ox seylordon uzaq galiriq. Nayi isa bir-birimizdan oyranirik, (sonra) giircii dilini
bilon kimi isa axtaririq ki, deyilonlori tasdiq etsin va ya inkar etsin”.

Bolnisi munisipalitetinda yasayan mahdud imkanli soxs

. Iema iizvlorinin qarsilasdiglar: problem informasiya qithigi va informasiya vakuumudur. Bir cox
hallarda, nayin bas verdiyi hagqinda he¢ na bilmirik. Yuxarida qabul edilon ganunlar bizo qador galib
catmir va yolda yox olur”.

Marneuli munisipalitetinda yasayan saglamhq imkanlart mahdud olan saxs

Bunu Xalg Mivakkili Aparatimin niimayondasi do tosdiq edir vo gosterir ki, etnik azliq niimayandasi olan
mohdud imkanli saxslar ii¢iin indormasiya ¢atdirilmasi osas problemdir.

“Umumiyyatla, maohdud imkanli saxslor iiciin informasiva catdirilmasinin hansi problemlaorla bagl
oldugunu bilirik va alava dil saddi moveud oldugunda isa, problemlari tasawir etmak olar”.

Giirciistanin Xalg Miivakkili Aparatinin niimayandasi

Bu soraitdo etnik azliglar1 tomsil edon mahdud imkanli saxslarin va onlarin ailo Uzvlerinin mohdud imkanli
saxslorin hiiquglari, bu hiiquglarin miidafiasi vo sikayst vasitolori hagqinda molumat slds etmok imkani
yoxdur®, Informasiya vakuumu hissi xiisusilo sehorlords deyil, munisipalitet merkazlorinden uzaq kondlorde
yasayan Mohdud imkanl saxslor tigiin kaskindir. 8

Bununla yanasi, fokus gqrupda istirak edon mohdud imkanli soxslarin dévlst organlarina miiraciat, sorgu vermo
valva ya sikayatlondirma prosedurlart hagqinda molumatlandirilan hatta clzi hissasi belo qurum
mexanizmlarina inanmur Vs faydali doyisikliklora imid etmir.

“(Miiraciat etmaya) Imkanim olsa da, kim moni gobul edar?”’
Bolnisi munisipalitetinda yagayan mahdud imkanli saxs

Qeyd etmok lazimdir ki, Sosial Todgigatlar vo Analiz Institutunun 2019-cu ildo apardig: arasdirma da etimadin
asagl soviyyasindon danigir ki, bu da etnik azorbaycanli icmanin yalmiz 30,9%-nin Giirciistanin markazi
hékumatinin onun etnik grupunun problemlari ilo maraglandigina inandigini gostarir, 58,5% iso hesab edirdi
ki, Giirciistanin morkazi hokumoti 6z etnik grupunun tizvlorina élkenin tamhiiquglu vetondas: kimi yanasir.®

Sosial siyasatin islonib hazirlanmas1 vo hoyata kegirilmo hissasi, Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden
Macburi Kogkinlarin, ©mok, Sahiyys vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin istigamotlondirici roluna
baxmayaragq,® vo o ciimlodon do morkazi soviyyodo mévcud sosial programlar haqqinda ohalinin
molumatlandirilmas: tominatini da ohato etmolidir. Qurum etnik azliglarin niimayandasi olan soxslarin

8 Gurcuistan Xalg Miidafissi Idaresinin Mohdud Imkanlilarin Hiiquglar1 Departamentinin niimayandasi ilo miisahibo;
Dmanisi, Bolnisi va Marneuli balodiyyslarinds yasayan mahdud imkanlilar va onlarin aile tzvleri ilo fokus grup
gorislori.

84 Kvemo Kartli bélgasinda islayan sosial isgilarla fokus qrup gérislari

8 Sosial Todgiqgatlar va Tohlillor Institutu, Etnik Azliglarin Siyasi Hoyatda Istiraki Arasdirmasi, 2019, sah. 48-49.

86 hax:”Sosial Yardim hagqinda” Giirciistan Qanunu, m. 16.
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molumatlandirilmasi istigamatinds, praktiki olarag, ikinci doracalidir. Xususila da, Nazirlik tarafindan
catdirilan informasiyaya asasan, soztigedon qrup ii¢iin informasiyam ¢atdirdiqda, aparici qurum Barisiq
va Vatondas Baraborliyi Masalalorinds Giirciistan Dovlet Nazirinin Aparatidir, Giirciistamn Isgal
Olunmus 9razilarindan Macburi Kockunlarin, 9mak, Sahiyya va 9halinin Sesial Miidafiasi Nazirliyinin
ndmayandalari iss, informasiya kampaniyasim aparmaq avazina, DOvlet Naziri Aparati tarafindan togkil
edilmis goriislorda istirak edirlor.’’” Yalmz koordinasiya mandatina malik vo effektiv is iiciin lazimi
bldca resurslarina malik olmayan qurum yuxarida adi ¢akilon masalalar Uzra aparici qurum Kimi
nazardan kegirilir va gostarilir Ki, etnik azhqlarin niimayandalari, o cimladon mahdud imkanl saxslar,
comiyyatin digar hissesindon fargli olarag, tematik qurumun - Giirciistamn Isgal Olunmus
9razilorindan Macburi Kockunlarin, 9mak, Sohiyya vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
informasiya siyasatinin ilk hadaf grupu kimi hesab edilmirlar. Mlvafig olaraq, sistem Nazirliyin Gmumi
ahaliya yOnelmis iinsiyyatindon etnik azliq niimayandslarini adalatsiz va asassi1z olaraq tacrid edir.

Nazars almaq lazimdir ki, Nazirlik mohdud imkanli soxslarin hiiquglari, elaca da onlar tiglin nazards tutulmus
benefitlor hagqinda Kvemo Kartlido yasayan ohalinin vo icmanin molumatlandirilmasi tigiin hansi tadbirlora
muracist edir. Qurum yalniz ii¢c hal hagqinda malumat ¢atdrdu:

- 2018-ci ilin iyun-avqust aylarinda hayata kegirilon kampaniya Dovlot Nazirinin Aparati torafindan
toskil olunub vo dovlot sosial programlart ilo (sosial reabilitasiya vo usaga gaygi dovlot programinin
alt programlari) tamshgi vo alcatanliginin artirilmast mogsedini dastyrdi®. Bu kampaniya gergivesindo
Giirciistanin miixtalif regionlarinda, o ctimladon Kvemo
Kartlido (Marneuli, Qardabani, Tsalka, Dmanisi vo
Bolnisi munisipalitetlorindos) yerli ahalinin,
misallimlorin, kond hakimlarinin, tibb misassisalorinin
nimayondslorinin  istiraki ilo  goriislor  kegirilib.
Nazirlikdon verilon molumata gora, goriis ¢oargivasinda
istirak¢ilara yasayls miiavinatinin  tayin  edilmosi,
verilmasi va rosmilosdirilmasi, 0 cimlodon usaga qulluq
xidmatlori vo formalar1 haqqinda kitabgalar paylanilib;

- 2021-ci ilin may ayinda Mosgulluga Kémok Dovlot
Agentliyinin -~ mosgulluq  koordinatoru  “Salam”
platformasimn toskilatcihi@g ilo Saglamliq Imkanlari
Mohdud Soxslarin Alyansinin tizvlari ilo goriisds istirak
etmigdir. Agentliyin nlimayandosi goriis istirakg¢ilarini
mosgullugun dastoklondirilmasi istigamatinds  ddvlat
torofindon hazirlanmig proqramlarla tanis edib;

- 2022-ci ilin iyun ayinda Barigiq vo Vatondas Boraborliyi izro Dovlot Naziri Aparatinin toskil etdiyi
molumatlandirma kampaniyasi ¢argivasinds nazirliyin vo Moasgulluga Komok Ddévlot Agentliyinin
nimayosndslorinin istiraki ilo Qardabani, Marneuli, Bolnisi vo Dmanisi munisipalitetlorinds etnik

Toossiiflor  olsun ki, Nazirliyin
catdirdigt molumat istirakeilarin
say1 (o ciimladan, mohdud imkanh
saxslorin sayl) va etnik tarkib
haqqinda gostaricilari ahate etmir
vo mivafig olarag, fealligin
mogsadyonimliyl va etnik azliglara
tasiri qiymatlondirmok catindir.

87 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilarindon Moacburi Kégkiinlar, ®mok, Sahiyys vo Sosial Mudafio Nazirliyinin rosmi
korrespondensiyast N MOH 1 22 00173448; 2.08.2022; Giirciistanimn Isgal Olunmus Srazilarinden Machuri Kéckinloar,
Omok, Sshiyys va Sosial Midafia Nazirliyinin niimaysndasi ilo misahiba.

8 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi Kagkiinlor, ©®mok, Sohiyys va Sosial Midafio Nazirliyinin rosmi
korrespondensiyast N MOH 1 22 00173448; 2.08.2022.
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azliglarin niimayandalari Ug¢iin sosial programlarin tanig edilmasi tiglin goriislor kegirilmisdi. Goriisdo
Azarbaycan dilinds gap olunmus tematik kitabgalar paylanilib.

Bununla bels, Giirciistamn Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi Kégkiinler, ®mok, Sohiyys va Dhalinin
Sosial Midafiasi Nazirliyinin nimayandasi geyd edir ki, etnik azliglarin niimayandalarins bu clir melumatlarin
catdirilma prosesi ardicil siyasatin torkib hissasi deyil vo bu grupu taqdim edon mahdud imkanli saxslor tiglin
hékumeatin molumat catdirma plani yoxdur®.

Qurum daxilinds shalinin malumatlandirilmasi siyasatinin olmamasi ilo yanast qeyd etmok lazimdir ki, hom
Nazirliyin, eloco do onun sistemins daxil olan IHHS, o ciimlodon IHHS - Sosial Xidmatlor Agentliyinin vo
IHHS - Doévlot Qaygis1 vo Trafiking Qurbanlari, Zorargokmislora Yardim Agentliyinin internet saytlarinda
yerlosdirilon molumatlar etnik azliglarin dillorinds slcatan deyil®® vo bu da icma tizvlerini daha da boyiik
informasiya vakuumunda saxlayir.

Molumatlandirma problemlarine paralel olarag, dovlot tarafindon gorarin gobul edilms prosesinds icmanin calb
olunma problemi kaskin sokildo durur. Markazi hakimiyyat saviyyasinds, 2021-ci ildon saglamliq imkanlari
mohdud olanlara garsi siyasatin formalasdirilmasi vo bu prosesds icma Uzvlorinin istiraki {igtin iki platforma
moveuddur:*

- Saglamhq Imkanlart Mahdud olan Saxslarin Hiiquglar: haqqinda Konvensiyanin hayata kegirilmasi
Uzra Implementasiya Qurumlararas: Koordinasiya Komitasi - Konvensiyanin va yerli ganunvericiliyin
icrasinin qurumlararasi olagolondirilmasi, catigmazliglarin askar edilmosi vo aradan galdirilmasi
mogsadi dasiyan dovlst idarsetmasi soviyyssinds mdévcuddur. Komits yaninda mohdud imkanli
saxslorin hiiquglari ilo bagh faaliyyst gostaran toskilatlardan ibarat Maslohot Surasi faaliyyst gostorir.
Sura iizvlarindan hec biri etnik azhigdan olan mahdud imkanh saxslar deyil.

- Saglamhq imkanlart mohdud olan soxslorin hiiquglart hagqinda Giirciistan Qanununun icrast Uzra
Tadbirlarin Vahid Koordinasiya Suras: Giirciistanin Isgal Olunmus Srazilorinden Macburi Kogkiinlor,
Omoak, Sohiyys vo Sosial Midafia Nazirliyi ¢argivasinds foaliyyat gosterir vo gqanunun icrasi va bu
prosesdo mohdud imkanlilar icmasi eloca do onlarin hiiquglar1 tizro ¢alisan toskilatlarin istiraki
mogsadini dasiyir. Suranin torkibindo 4 komito foaliyyst gostorir Ki, bunlarm isi mohdud imkanlt
statusunun muoyyan edilmasi Uglin bio-psixo-sosial modelin tatbigi kimi mosalalorlo masgul olur;
deinstitlasmanin hayata kegirilmasi; mohdud imkanlar1 olan saxslor lg¢lin sosial xidmatlorin inkisafi,
keyfiyystin monitoringi va gqiymatlondirilmasinin yaxsilagdirilmasi; mohdud imkanli soxslorin
perspektivlarinin munisipal saviyyads inteqrasiyasi. Birinci platforma halinda oldugu kimi, etnik
azliglart tamsil edan mahdud imkanli saxslar komitalarin tarkibina daxil edilmir.

ToossUflor olsun ki, calbetms hissasinda hdkumat bu grupun niimaysndslorini, imumiyyatls, siyasi agentliys
malik soxslor kimi gormir. Morkazi soviyyads olan qurumlar, diger mohdud imkanli aktivistlordon vo

8 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden Macburi Kockiinlor, ®mak, Sohiyys vo Sosial Mudafia Nazirliyinin
niimayandasi ilo misahibs.

% Qeyd: verilan internet sohifolor yalniz giircii va ingilis dillorinds sl¢atandur.

%1 pax: Glrcistan Hokumatinin 29 noyabr 2021-ci il tarixli 551 némrali “Saglamliq imkanlart mohdud olanlarm hiiquglar
haqqinda Konvensiyanin idaralorarasi ©lagalondirmo Komitasinin yaradilmasi vo ©sasnamanin tasdiq edilmasi haqqinda”
gorari; Giirciistanin iggal olunmus arazilorindon olan macburi kdgkinlar, amak, sshiyys va sosial midafis nazirinin 24
avqust 2021-ci il tarixli 01-332/0 nomrali “Glrcistan Qanununun icrasi tizro Vahid Koordinasiya Surasinin
muddoalarmin v torkibinin tosdiq edilmoasi haqqinda” Giirciistanin Mohdud Imkanlilarin Hiiquqlar1 haqqinda” amri.
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toskilatlardan forqli olaraq, etnik azhigi tomsil edon mohdud imkanli soxslori eynilosdirmayib ki, bunlara da
muayyan dovrlords, onlar {iglin aydin dilds va vasitalorlo mévcud siyasi doyisikliklorlo bagli malumatlar ¢atdira
bilsinlor.

., Déviata miiraciat etmason va ciddi sakilda talob etmasan, heg na alda edo bilmayacaksan. Déviatin
ozii maraql deyil”.

Marneuli munisipalitetinin sakini mahdud imkanl goxs

Hatta onu da geyd etmak lazimdir ki, etnik azhq niimayandalari nainki qurumlararasi platformalarin
isina calb olunur, elaco da sdziigedan mexanizmlarda onlarin hiiquq voaziyyati ilo, problemlarinin
askarlanmasi vo bunlarin qarsisimin alinma iisullari ila bagh bu giina gadar masala galdirilmayib va heg
bir is aparilmr,” bu da dovlat tarafindon bu qrupa garsi tam lageydliyi bir daha gostarir.

3.2. Markazi saviyyada movcud mexanizmlara ¢ixis - asas tendensiyalar
3.2.1. Mohdud imkanli saxs statusunun verilmasi — prosesds mévcud problemlor

Yuxarida gostorildiyi kimi, saglamliq imkant mahdud olan saxs statusunun verilmasi tibbi modelin, yani tibbi
diagnozlarin asasinda bas verir. Qanunvericilik tonzimloamalorina asasan, statusun tayin edilmasi haqqinda rayi
tibbi milassisa verir vo bu da secim osasinda, 2 il miiddati ilo bu statusun toyin edilmasi hiiququnu verir.®
Gurciistan miqyaslari ilo Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon Macburi Kogkiinlor, ®mok, Sahiyys vo
Sosial Mudafio Nazirliyinin IHHS — Tibbi vo Bczagiliq Foaliyyatinin Tonzimlonma Agentliyi torafindon belo
bir solahiyyato malik on az1 70 miiossise segilocokdir.**

Yerli icma nimayandslari vo onlarin ailo Uzvlari saglamliq imkanlar1 mohdud soxs statusunun verilmosi
prosesini koskin tongid edib gostordilor ki, mévcud sistem odalstsizdir vo insanlarn ehtiyaclarina
uygunlasdirilmayib. Onlara malum deyil ki, bu va ya digar statusun verilmasi hansi prinsiplo bas verir vo statusa
baxigin esasini toskil edon nadir.®

Bununla yanasi, etnik azliglarin six yasadiglar1 bolgalords ilkin tibbi daironin isi xiisusilo problemlidir. Bir
gayda olaraq, bu dairs mimkiin msahdud imkanli soxsi askar etmoali vo milvafiq milassisays tinvanlandirmalidir.
Sonra hamin miassisa do soXsa statusun verilmasinds salahiyyatli olacaqdir. Amma Xalg Mivekkili Aparatinin
nimayandasinin sozlorino goro, mithiim funksiyalarina baxmayaraq, osason do molumatlandirma vo
tinvanlanma prosedurlar1 haqqinda molumatin azligina gors ilkin tibb mutoxassislori yerli shaliys ¢ox yardim
etmirlor.%

92 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden Macburi Kockiinlor, ®mak, Sohiyys vo Sosial Mudafia Nazirliyinin
niimayandasi ilo misahibs.

9 Giirciistan ©mok, Sohiyys Vo Sosial Miidafio Nazirinin 13 yanvar 2003-cii il tarixli 1/n némrali "Imkanlarin mohdudlugu
statusunun miayyan edilmasi gaydasi haqqinda tolimatin tosdiq edilmosi haqqinda" amri, 1 némrali slava: Prosedur
haqqinda talimat. Mahdud imkanliliq statusunun miiayysn edilmasi haqqinda M. 31.

% buradaca, M. 32. Th.

% Dmanisi, Bolnisi vo Marmenuli munisipalitetlotinde yasayan mohdud imkanli sexslor vo onlarm ails Gzvleri ilo fokus
qrup gorislori.

% Grctistan Xalg Miivakkili Aparatinin mohdud imkanli soxslorin hiiquqlarinin departament niimayandasi ilo goriis.
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Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslor isa geyd edirlor ki, tibbi dairs ilo Ginsiyyastds nainki s@ziigedan sababa
goro, eloca do onlara garsi stigma vo ayri-segkilikdon ibarat yanagmaya géra ¢atinlik ¢okirlor vo bu da dovlot
dili siyasatini daha da kaskinlogdirir.

“Deyinmaya baslayirlar ki, na Ggln dili bilmirsiniz vo kobud davranirlar”.

Dmanisi munisipalitetinds yasayan mohdud imkanli usagin valideyni

., Hokim etnik gurcularla basqa ciir raftar edir, nainki bizla va diistintirom ki, bu da saglamhq imkaninin
mahdudiugu ila deyil, etnik mansubiyyatlo baghidur”.

Marneuli munisipalitetinda yasayan mohdud imkanli saxs

Yuxarida geyd olunan problemlorlo yanasi, statusun toyin edilmasine mosul miisssisalorlo cografi slgatma da
problem yaradir. M6vcud molumatlardan molum olur ki, hor 100 000 ohaliys diison, saglamliq imkaninin
mohdudlugu statusunun tayin edilmesi mogsadilo tibbi-sosial ekspertiza aparan misssisalorin saymna gors,
Kvemo Kartli bolgesi Giirciistanin bolgalori arasinda axirdan ikinci mdvqgeni tutur. Bununla bela, bu
muassisalor Kvemo Kartlinin dérd munisipalitetinde - Rustavi, Qardabani, Marneuli va Bolnisi
munisipalitetlorinda faaliyyat gostarirlar, halbuki Tsalka, Dmanisi va Tetritsgaro munisipalitetlorinda oxsar
muassisalar, Umumiyyatla, yoxdur.®” Bu halda, saglamliq imkaninin mohdudlugu statusunu almaq iiciin ohali
basqa munisipalitetlora getmali olur.

Qrafik Ne2. Saglamliq imkanimin mohdudlugu statusunun tayin edilmasi magsadils tibbi-sosial
ekspertiza kegiran tibbi muassisalorin sayi, regionlara asasan

97 Gurcustanin isgal Olunmus Srazilarinden Macburi Kégkiinlar, 8mak, Sahiyya va Sosial Midafia Nazirliyils cpgos oo
3b3ebeybios N MOH 122 00173448; 2.08.2022.
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., Statusun alinmasi tigiin garak Bolnisidon Marneuliya vo ya Rustaviya gedason, hom da bir dafoya
alinmr, garak bir nega dafo gedason”

Bolnisi munisipalitetindsa ¢alisan sosial is¢i

“Statusun verilmasi ilo bagh tez-tez miiraciatlor olur vo miivafiq olaraq yol géstoririk, Tetritsgaroda
da miivafiq miitaxassis yoxdur va an yaxin araziya iinvanlandririg. Bizim halimizda, bu, Marneulidir .

Tetritsgaro munisipalitetinda ¢alisan sosial is¢i

., Statusun yerinda verilmasino imkanimiz yoxdur, na yetkinlik yaglilar ti¢iin vo na da ki yetkinlik yasina
catmayanlar tigiin. Buna gora do Tbilisiya getmoali olurlar. Ohaliya Thilisi daha alverislidir, ¢iinki
Marneuliya getmoak ticiin naqliyyati dayismali olurlar”

Tsalka munisipalitetindo ¢alisan sosial is¢i

Bu halda ayrilmis maliyys Vo vaxt ehtiyatlarmin hacmi béyiik olur, ¢linki nagliyyat masalosini do mohdud
imkanli soxs statusunu almagq istayan va ya onun ailo Gizvii hall etmali olur. Ictimai nogliyyatin olmamasini va
ya ona algatmanin imkansizligini nazars alarag problemlor daha da kaskinlasir vo buna gérs do yaranmus alavs
yuk yens do bu insanlarin tizarine disiir.

., Ictimai naqliyyata al¢atma da problemdir. Qardabanidan statusun asasan verildiyi yera, Rustaviya
galmak miimkiin deyil. Valideynlori benefisiarlart allarinda gotirmali olurlar. Avtomobillori olmadigt
halda, kirayalomali, xahis etmali olurlar va bu da alave manealor yaradir”.

Qardabani munisipalitetinds ¢alisan sosial is¢i

Biirokratik maneslar vo naqliyyat imkanlarmin olmamasima gora, mohdud imkanli soxslar dévlst qurumlari
qarsisinda status toloblarini gec vo ya Uimumiyyatla taqdim etmoli olurlar. Masalan, Bolnisi munisipalitetinda
yasayan mohdud imkanli soxslordon birinin dediyino gora, o, statusunun doyisdirilmasi talobi ilo Dovlot Qaygist
Agentliyino miiraciot edib (mihim sokildo ifado edilmisin aydin sokildo ifado edilmis statusuna
doyisdirilmesi), lakin bunun Ugiin Thilisiya gedib oradan talob etmali olduguna dair cavab almigdi. Burokratik
maneoalori nozars alsaq, o, halo do bels bir arizoni yaza bilmoyib.*

Bununla bels, Kvemo Kartli bélgesinds ¢alisan sosial is¢ilar bildirirlor ki, bozi hallarda status almaq mogsadils
soxslor munisipalitetin vo Dovlat Qaygist Agentliyinin koordinasiyasi ilo basqa bir munisipaliteto aparilir,
amma moalumdur ki, bul rasmi siyasot deyil, sadaca ayri-ayri qurumlarin vo ya soxslorin xos niyyatindon
asilidir.

3.2.2. Sosial reabilitasiya vo usaga qaygi proqramui iizra slgatma

Hokumot har il sosial reabilitasiya vo usaqglara qulluq tizra dovlot programini tasdiq edir vo mixtalif hassas
gruplarin (o ciimlodon saglamliq imkanlart mahdud soxslor, qocalar, usaqglar, gonclor) morkazi Ssaviyyado
dostoklonmasine yonolmis tadbirlori nozards tutur. Programa, mesalon, usaglarin reabilitasiyasi/abilitasiyast,

98 Bolnisi munisipalitetinds yasayan mahdud imkanli saxslarla va onlarin aila tGizvlari ila fokus qrup goériislari.
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erkon inkisafin dastoklondirilmasi, glindiiz markazlorinds xidmotlorin gostarilmasi, kdmakgi vasaitlorlo tominat
kimi alt programlar daxildir®.

Etnik azligi tomsil edon mahdud imkanli soxslorin ehtiyaclarini vo Uzlogdiklori sistemli maneoslori nozars alarag,
sosial reabilitasiya vo usaqglara qulluq alt programlarina ¢ixig bir sira problemlarlo alagslondirilir. Bununla
yanasi, digor hallarda oldugu kimi, sosial reabilitasiya va usaga qulluq iizra dovlot programindan istifads edon
saglamliq imkanlart mohdud olan benefisiarlarin statistik molumatlar1 Uizarinds etnik monsubiyyst baximindan
islonilmir vo bu da homin grupun xidmoatlors ¢ixis imkanlarinin tam giymotlondirilmasi imkanlarini istisna edir.

Saglamliq imkanlart mohdud olan usaglar iigiin xidmatlora algatma xususilo boyuk problemdir. Kvemo Kartli
bolgasinds servis-provayderlar (xidmot tominatgilari) tarafindon ayrilmis yerlorin bu srazids yasayan usaglarin
sayina nisbati kaskin sakilda geyri-miitonasibdir va mévcud gostoricilor Giirciistanin digor regionlart ilo
muqayisada xeyli asagidir.

Umumilikds, Giirciistamin regionlarinda saglamliq imkanlar1 mohdud olan usaqlarin sayr 67-don (Raca-
Legxumi vo Kvemo Svaneti) 4549 mohdud imkanli usaga (Tbilisi) qodor doyisir. Erkon inkisaf vo Gindiiz
Moarkoazlorinin alt programlari ¢argivesinds ayrilan mablaglari miigayise etmok Ugiin imkanlart mahdud olan
usaqlarin saymin Kvemo Kartli bélgesinin molumatlarma yaxm oldugu bolgalor (1 458 moadud imkanli usaq)
secilmisdir.'®

Qrafik Ne3. Muxtalif regionlarda erkan inkisaf va Glindlz Markazinin alt proqramlarina calb olunan
usaqglarin iimumi say1

9 Gurcustan Hokumotinin 2021-ci il 31 dekabr Ne364 ,,2022-ci ili Sosial Reabilitasiya vo Usaga Qayg1 Dovlot Programmin
Tosdiq edilmasi hagqinda™ Qarari

190 Qeyd: bu molumat Acaristanin M/R-n1 géstormir, ¢iinki miivafiq programlar hom Acaristan M/R-nin morkozi
budcasinda, hom do Batumi vo Suaxevi munisipalitetlorinin budcolorinds yayilmigdir.
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Bundan slavs, Kvemo Kartlinin 7 munisipalitetindan 4-do (Qardabani, Dmanisi, Tetritsgaro vo Tsalka
munisipalitetlori) erkon inkisaf vo glindiiz markazlorinin alt programlari ilo nazards tutulmus Xidmatlors ¢ixis
mumkin deyil va bu da hamin munisipalitetlords yasayan usaglarin vaziyyatine ¢ox moenfi tasir gostarir.

Sosial iscilor do bu problems digget yetirirlor, onlar Giindiiz morkozi va Usaglarin Erken Inkisafi xidmotlorinin
vatondaslarin, o ciimlodon azarbaycandilli icmanin asas ehtiyaci oldugunu vo buna gora do asas talob predmeti
oldugunu qeyd edirlor'®. Ehtiyaca gore, azyash ailo tizviinin minimal xidmot almasi iiciin insanlar uzaq
mosafadon basqa munisipalitets getmoali olurlar.

,, Bizim benefisiarlar soziigedon servislari almaq iigiin Marneuliya va ya Thilisiya getmali olurlar, bu
da maliyya imkanlart ilo baglhdir”.

Bolnisi munisipalitetinda ¢alisan sosial is¢i °2
Saglamliq imkanlar1 mohdud usaglarin ails Uzvlarinin geyd etdiyi kimi, hor ay nagliyyata yuzlorls lari xarclonir
ki, bu da onlarin sosial-igtisadi vaziyystins ciddi tasir edir.

“Biza ayda an azi 500 lari lazimdwr. Yanacagin giymoati qalxandan sonra daha da bahalasacaq”.

101 Kvemo Kartli bolgasinds isloyan sosial isgilorlo fokus qrup goriislori
102 Qeyd: buna diqqati Tetritsgaro munisipalitetinds ¢alisan sosial is¢i do yonaltdi.
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Dmanisi munisipalitetinds yasayan mahdud imkanli usagin valideyni

Programlara qosulmaq miimkiin oldugu halda, yens do problemi dil siyasati yaradir. Bu zaman bazi valideynlor
dovlat programindan ¢ox 6zal xidmatdon istifads etmays macbur olurlar.

“Nnitq problemlari ilo baglh azarbaycandilli erkan inkisaf programini talob etmalari problemdir. Tez-tez ela
olur ki, Qardabanidan Marneuliya aparmal: olurlar va ya Rustavida 6zal Klinika var ki, radd maktubu alindig:
halda, meriya torofindan maliyyalasdirilir. Yani moktub verilir ki, [benefisiar] dovlat program: ilo
maliyyalosdirilmir, [bundan sonra] onu meriya maliyyalasdirir”.

Qardabani munisipalitetindas islayan sosial is¢i

“[Etnik] azorbaycanii icmas: 0z dillarinda reabilitasiya va digor xidmatlar istayir. Bizda, Rustavida yalniz bir
belasi miassisa var va 0 da dovlat vauceri ilo deyil, 6zal qurumdur. Kiitlavi sokilda galirlar ki, imtina maktubu
verak, ¢linki 6zal xidmat almagq istayirlar, - orada dil problemi yoxdur. On azi 1 [Azarbaycan dilli xidmat] déviat
vaugeri ila ola bilor”.

Kvemo Kartli bolgasinda islayon sosial is¢i

Digor torafdon geyd etmak lazimdir ki, Kvemo Kartlido yasayan mohdud imkanli soxslarin sosial reabilitasiya
Vo usaga qaygl proqramu ilo nazords tutulmus Kigik servislor haqqinda da malumatlart yoxdur va bunun
haqqinda noeinki saglamliq imkanlar1 mehdud icma, eloca do Giirciistamin Isgal Olunmus Brazilarindon Macburi
Kaockiinlerin, ®mok, Sohiyye vo Shalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi do gosterir.'® Yuxarida qeyd edildiyi
kimi, ddvlat icma Uzvlerinin malumatlandirma istigamatinds aktiv rol oynamur va bels bir servislor hagqinda
mohdud imkanli soxslor vo onlarm ailo Uzvlari geyri-rosmi monbolordon, asasen yasadiglar1 orazinin
sakinlorindon alirlar.**

Sosial reabilitasiya vo usaga qaygi Uzro dovlst programlari, elocs do digar mivafig xidmotlor barads shalinin
molumatlandirilmasi vo calb edilmasindo sosial isgilorin xdsusi rolu var. Funksiyalarmin vacibliyino
baxmayarag, saglamliq imkanlar1 mohdud olan goxslorlo fokus qruplar onlarin foaliyystlorinin son doracs
mohdud oldugunu tosdiglodi. Arasdirma istirak¢ilarindan heg biri 6z munisipalitetlorinds ¢alisan sosial isginin
kimliyini bilmirdi vo bazilori belo bir vazifonin mdvcudlugunu fokus qrup toplantisinda Syrandiklorini
bildirdilor.*®

., Bu vazifanin oldugunu indi 6yrandim. Bu da ona misaldwr ki, malumatlarin ¢oxu biza galib ¢catmir “.
Bolnisi munisipalitetinda yagayan mahdud imkanli saxs

Bununla bels, sosial is¢ilorin foaliyyatini tohlil edorkon, dovlot qaygi sistemindo yaradilan, onlarn iglori
somarsli idars etmasina vo benefisiarlarla dorindon islomasine mane olan sistemli problemlor do diggstdon
konarda galmamalidir. Bu clir problemlar arasinda sosial iso ayrilan clzi insan vo maliyys resurslari, sosial
iscilorin hoddon artiq yiiklonmasi va agir is soraiti, nogliyyatla bagli problemlar var ki, bu da inzibati morkazlora

103 Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden Macburi Kogkinlor, ©mak, Sohiyys va Sosial Miudafia Nazirliyinin
niimayandasi ilo musahibo; fokus qrup goériislari Bolnisi vo Marneuli munisipalitetlorinds yasayan mohdud imkanlilar vo
onlarin ails Uzvlori ilo goriiglor.

104 Dmanisi, Bolnisi vo Marneuli munisipalitetlorinds yasayan mohdud imkanli saxslorlo va onlarin ails Gzvleri ilo fokus
gortiglor.

105 Byrada.
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deyil, munisipalitetin muxtslif kandlorino getmok zorurati yarandiqda, daha da problemli olur. Natics etibar1

ilo, sosial is yalniz toxirasalinmaz hallarla mohdudlasir vo oksar diger hallara lageyd yanasilir,*®®

Sonda, Xalg Mivakkili Aparatimin niimayandasinin sOzlorina goro, programlar va xidmotlorlo bagh
molumatsizliga gors, shali markazi hékumat saviyyasinds mévcud olan xidmatlara qosulmagq G¢lin daha ¢ox
yerli hokumoto miracist edir. Lakin molumatlandirma soviyyasinin asagi olmasi sobabindon, munisipalitetlor
coXx vaxt vetondaslarin miiracistlorini mivafiq quruma yoénlondirmodan, belo bir xidmata calb olunmagin
onlarin solahiyyatlorine aid olmadigimi asas getirarok, onlara cavab vermokdon imtina edirlor'®. Bununla bagl
yerli ohali tigiin bir sira problemlor yaradilib. Masalon, saglamliq imkani mohdud olan soxslordan birinin geyd
etdiyi kimi, munisipalitetin yardimu ilo olil arabasi ilo tominat alt programina qosulmagq ti¢iin yazilmis orizs
Dovlat Qaygis1 Organinda rosmi qeydiyyata alinmamisdir vo naticads, votondas Tbilisiya getmali olmus vo
bunun t¢tin 200 lari xarclomisdi.

,, Getmoak liglin lombarda asya goymusam”.

Marneuli munisipalitetinda yasayan mohdud imkanli saxs

3.2.3. Mosgulluga dostok tadbirlorina slgatma

Boyuk istoys baxmayarag, comiyystdo mosgulluq imkanlari azdir vo masgulluga dostok xidmatlorina algatma
son doraco mohduddur, bunu Giirciistanin isgal Ounmus Srazilorindon Macburi Kéckiinlarin, ®mak, Sahiyys
va Sosial Mudafia Nazirliyinin togdim etdiyi geyri-sabit statistikadan da gérmok olar. Buttin bunlar moahdud
imkanlilarin vo onlarin aila Uzvlorinin sosial-iqtisadi vaziyyatins tasir gostarir.

“Mon operator kimi onlayn, qaynar Xatt markazinda isloya bilaram, amma bu isi biza kim verar?”

“Monim U¢ln asas masala issizlikdir. Diisiiniirom Ki, issizliya sabab amil informasiya vakuumudur. Cox sey
edo biloram. 8-10 saat islaya do bilorom”.

"Mana sosial miavinat verirlar, amma nayimo catur?" Islasaydim, yaxsi olard:”.
Bolnisi munisipalitetinda yasayan saglamiiq imkanlart mahdud saxslor

Qeyd edok ki, Gurciistan hokumati hor il IHHS - Masgulluga Dastok lizra Dévlot Agentliyi torafinden hoyata
kegcirilon va ayri-ayr1 hossas qruplarin igtisadi aktivlesdirilmasi mexanizmlarini birlagdiron mosgullugun
dévlot dostoyi programini tosdiq edir'®, 2022-ci il vaziyyati ilo programa asagidaki alt programlar daxildir:

- Maggullugun dastoklondirilmosi xidmotlorinin inkisafi alt programi;

- Isaxtaranlarin peso ixtisaslarmin artirilmasi iigiin alt program;

- Ictimai islorda mosgullugun dostoklondirilmasi alt programu.

Programa calb olunan saglamliq imkanlar1 mahdud olan soxslorin say1 illordir ki, azdir va icma Uzvlarinin gox
hissasini ohato etmir. Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden olan Macburi Kégkiinlor, ©mok, Sahiyys va

106 Girclistan Xalgq Miivokkili Aparatinin mohdud imkanli soxslorin hiiquqlarinin departament niimayondasi ilo goriis.

107 Burada.

108 pax: Gurclstan Hokumatinin 2022-ci il 17 fevral Ne81 Qorar1 ,,2022-ci ildo Mosgullugun Dastoklondirilmasi Uzra
Ddvlot Siyasoatinin tosdiglonmosi haqqinda”.
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Bhalinin Sosial Mudafiosi Nazirliyinin miiayyon alt programlarla'® bagl toqdim etdiyi molumatlara saglamliq
imkanlart mohdud olan benefisiarlarin imumi sayi, ayri-ayri alt programlar iizro iSo regionlar Uzra
benefisiarlarin say1 haqqinda statistik molumatlar daxildir. Bununla yanasi, digar saholor kimi, bu sahada da
etnik mansubiyyata gora statistik malumatlar hazirlanmir ki, bu da etnik azliglarin program va alt programlara
cixiginin effektivliyini tam giymotlondirmays imkan vermir.

Nazirlik torofindan yalniz 2 alt programla bagli verilon malumatlara regionlar tizrs statistik molumatlar daxildir:

- Is yerlori (izra amayin ddanilmasinin maddi yardim (subsidiya) komponenti - statistik molumatlara gérs,
maddi yardimin verilmo komponentins daxil olan mohdud imkanlilarin say1 bu illar arzinds ¢ox asagi olmusdur.
Masalon, 2021-ci ildo 8 saglamliq imkanlart mahdud olan soxs bu mexanizmdon faydalanib (Thbilisidan — 6;
Sida Kartlidan - 1 va Kaxetidan - 1), 2022-ci ilds iso komponents daxil olmaq tigiin yalniz 1 mohdud imkanli
soxsa konsultasiya verilib. Movcud cuzi statistik malumatlardan gorinidr ki, bu komponent Kvemo
Kartlini shata etmir.

- Masgulluq iizra dastokei konsultantlarin (belo adlanan kouglarin) xidmatlari - bu komponent
konsultantlar torafindon b.a. is axtaranlar va xususi tohsila ehtiyaci olan soxslor va potensial isag6tiiranlar
arasinda olago funksiyasinin yerino yetirilmosini nozords tutur. Statistik malumatlara goro, Kvemo Kartlido
mosgulluq Uzra dostokgi konsultant xidmatlorina calb olunan mahdud imkanlilarin say1, eloca do komponenta
calb olunan mohdud imkanli saxslarin nisbati digor bolgelarlo miigayisads asagidir.

Qrafik Ned. Mosgulluq iizra dastakci konsultant (bels adlanan koug) xidmatina calb olunmus saglamliq
imkanlar1 mohdud saxslorin sayi, regionlara asason™™

109 Moasoalon, asas soristolorin inkisafi, isaxtaranlarin pesokar hazirlig1 vo ixtisasini artirilmasi; Giirciistanin Isgal Olunmus
Orazilarindon Machuri Kéckiinlar, 9mok, Sshiyys va Sosial Midafio Nazirliyinin rosmi korrespondensiyast N MOH 1 22
00173448; 2.08.2022.
110 Qeyd: Statistikada ayri-ayr1 bolgolor, o cimlodon Raca-Legxumi vo Kvemo Svaneti, Msxeta-Mtianeti, Samtge-
Cavaxeti gostorilmir.
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11 Qeyd: Statistikada ayri-ayr1 bélgalor, o climlodan Raga-Legxumi vo Kvemo Svaneti, Msxeta-Mtianeti, Samtge-
Cavaxeti gostorilmir.
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Digor servislords oldugu kimi, islo tominata dostok programui ilo nozords tutulmus xidmatlor haqqinda Kvemo
Kartlids yasayan etnik azorbaycanli saglamliq imkanlari mohdud soxslorin molumatlandirilmasi ¢ox asagidir.
Fokus qrupun goriislorinds heg¢ bir saglamliq imkani mahdud saxs bela bir mexanizmlor hagqinda molumata
malik deyildi.**?

Notica va asas yanasmalar

Kvemo Kartlido etnik azorbaycanli saglamliq imkanlart mohdud soxslorin morkozi hokumat soviyyasinds
xidmoatlora vo mexanizmlora algatma masalasi dyranilorkon bir sira manealor va sistemli problemlor miisyyon
edilmisdir ki, bu da son naticads s6ziigedan icma niimayandslarinin sosial tacrid olunmasina gatirib ¢ixarir va
onlarin ictimai hayatda basqalari ilo barabar istirakina mane olur.
Muvafiq beynolxalq standartlar mohdud imkanli etnik azliglarin hassasligini taniyir vo dovlstlori onlarin
ehtiyaclarin1 miioyyan etmoak vo problemlori hall etmok Ugiin tadbirlor gérmoys, o climlodon statistikanin
aparilmasi, icma Uzvlerinin calb edilmosi va istirakini, Xidmatlora vo malumatlara slgatmam tomin etmoya
cagirir.
Beynolxalq standartlara baxmayarag, Gircistanda veaziyyat kaskin sokilds farglidir. Bu grupun niimayandsloari
moarkazi hokumat torsfindon tamamilo goriinmoz qalir, tocrid olunur va onlara lageyd yanasilir. Markozi
hokumat, 6z ndvbasinds, onlar1 tayin etmok, manealari basa diismak Vo inkliiziv yanagsmalarla bunlar1 aradan
galdirmaq nazorine malik deyil.
Etnik azorbaycanlt mohdud imkanlilarin ehtiyaclarini 6yronarkan molum olur ki, 6lkads yasayan diger mohdud
imkanlilarin icmasinin tizlosdiyi problemlor do onlar i¢lin kaskin vo aktualdir. Bunlarin arasinda layagoti
alcaldan tibbi modello saglamliq imkaninin mahdudlugu statusu, xidmotlorin qitligi vo minimal ehtiyaclarin
sosial paketinin haddon az olmasidir.
Yuxarida geyd olunan sistemli problemlarlo yanasi, tadqigat prosesinds aglabatan miiddat arzinds hall edilmosi
tclin dovlastdan effektiv tadbirlorin goérilmasini talob edan problemlor do mioyyan edilmisdir:
Etnik azliq niimayandesi mohdud imkanli soxslorin morkozi saviyyads movcud servislora va
mexanizmlara olcatma hissasinds, asas problemlordon biri dévlst dili siyasatidir, bu da etnik azliglar
Ucuin avvalca giymatlondirma va saglamliq imkaninin mohdudlugu statusunun alinma moarhalasinds vo
sonra da, bitun istigamatlords, o0 climlodon baza resurslarmin gatdirilma prosesinds do, ana dilinin
istifadasini tamamilo istisna edir va bununla osasli sokildo onlarm sosial hassasligini vo eksliiziyalarini
dorinlogdirir. Dovlat organlari ila Gnsiyyat zamani dil maneasinin garsisinin alinmasi yiikii biitovliikdo
mohdud imkanli saXso Va ya onun ailo Uzviine kecgir va bunlar da macbur olurlar Ki, ailonin basqa
Uzvlarinin, qohumlarin, tamslarn vo ya qonsularin yardimi ilo giirci-azorbaycanca vo ya rusca-
azorbaycanca dovlstlo Uinsiyyst gqura bilsinlor;

- Dadvlatin dil siyasati etnik azliq niimayandasi olan goxslorin mixtolif servisloro va molumatlara
maneasiz olgatmalarmna noinki morkoazi, eloco do munisipal soviyyado do ¢ox maneslor yaradir.
Bidcalords torcimo resurslart nozordo tutulmadigina gors, etnik azerbaycanli votondaslar sonadlori
(arizalari, sikayatlori, inzibati orqanlarin cavablarini) 6z vosaitlori hesabina tarciimoe etmoli va bu yolla
0sas molumatlar: oldo etmoali olurlar ki, bu da mohdud imkanlilar ii¢iin xiisusilo boylk maliyys
yukidlr. Son naticods, Xidmatlora vo molumatlara manessiz ¢ixisin tomin edilmosi baximindan,
dovlotin mévcud siyasoti hom BMT-nin Saglamliq Imkanlar1 Mohdud Soxslerin Hiiquglari
Konvensiyasina, hom do Milli Azliglarin Miidafiasi Uzro Avropa Surasinin Cargiva Konvensiyasina
ziddir;

112 Bolnisi va Marneuli munisipalitetlarinds yasayan mahdud imkanlilar ve onlarin aila Gizvlari ils fokus grup gorislari
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Xidmatlora qosuldugdan sonra da dil siyasati problem olaraq qalir, - arasdirmalar gostarir ki, mahdud
imkanl1 usaglarin valideynlori dovlot programi avazine onlara Azarbaycan dilinds xidmot gostarilocok
0zol xidmatdan (munisipalitet tarafindon maliyyslosdirilon) istifads etmays mocbur olurlar;

Dovlatin dil siyasati 6lkods yasayan saglamliq imkanlart mohdud soxslorin informasiya sldo etmok
Gotinliyini daha da artirir. informasiya vakuumu soraitindo Kvemo Kartlido yasayan mohdud imkanlilar
Olkadoki cuzi xidmatlor (o climlodan sosial reabilitasiya vo usaglara qullug, hamginin masgullugun
togviqi xidmatlori) hagqinda malumatlara malik deyillar vo onlar bu xidmatlords istirak eda bilmirlar.
Onlarda mohdud imkanlilarin hiiquqlart vo onlarm miidafis mexanizmlori haqqinda da molumat
yoxdur. Fokus-qrup istirakgilarinin boyilik oksariyyati do 6z balodiyyoalorinds ¢alisan sosial is¢i, onun
soxsiyyati vo funksiyalar: hagqinda malumatlandirilmayib. Bela bir vaziyyst beynolxalq standartlari,
xususon do saglamliq imkanlart mohdud olan soxslorin hiiquglarina dair BMT Konvensiyasinin
middosalarini, 0 ciimlodan saglamliq imkanlart mohdud soxslarin islamasini vo masgullugunu (27-ci
madds), mistaqil yasamaq va ictimai hoyatda istiraki (madds 19), sosial midafis vo adekvat yasay1s
standartin hiiquqlarim1 miioyyan edon hiiquglarin1 (madds 28) nazars almur;

Dovlat informasiya vakuumuna adekvat reaksiya vera bilmir va onu aradan qaldirmagq tigiin sistemli
todbirlor gdrmiir. Bundan basqa, Giirciistamin Isgal Olunmus Orazilorindon Mocburi Kéckinlor
Nazirliyinin, Omok, Sshiyys va ©Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin, eloca ds onun sistemina daxil
olan mivafiq THHS-lorin, o ciimlodon IHHS - Sosial Xidmotlor Agentliyinin vo IHHS - Dovlot
Qaygisinin vo Insan Alveri Qurbanlari, Etnik Azliglarin Qurbanlarina Yardim Agentliyinin internet
saytlarinda yerlogdirilon malumatlar etnik azliglarin dillorinde mévcud deyil ki, bu da comiyyat tgiin
daha da boyuk informasiya vakuumu yaradir. Yuxarida geyd olunanlar, ilk névbads, BMT-nin
Saglamliq Imkanlar1 Mohdud olan Soxslorin Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyada mioyyen edilmis
molumat alds etmok hiiququna ziddir (9, 21-ci maddslor);

Dovlat servislari ilo baghh malumat xarakterli gortislor az va sistemsizdir va moalumat vermak 6hdsliyi
dastyan aparic1 qurum Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon olan Macburi Kéckiinler, ©moak,
Sohiyya vo Sosial Midafis Nazirliyi, Barisiq vo Vatondas Baraborliyi Uzro D6vlot Nazirinin Aparatidir.
Mivafiqg olaraq, etnik azlig1 taqdim edon mohdud imkanli saxslar, comiyyatin galan hissasindan forgli
olarag, tematik agentliyin - Giirciistanin Isgal Olunmus Srazilorinden olan Mocburi Kéckiinlor, 9moak,
Sohiyya vo Sosial Mudafis Nazirliyinin informasiya siyasstinin asas hadaf grupu hesab edilmir vo bu
grupun bu Nazirliyin Gmumi ohaliys yonalmis tinsiyystdan konarda qalmasina sobab olur;
Molumatlandirma ilo bagli ¢atinliklorlo yanasi, morkezi hokumot praktiki olaraq ictimaiyyati

gorarlarin gabulu prosesina calb etmir. Hokumat etnik azlig1 tomsil edon soxslori, iimumiyyatlo gérmiir
vo onlar1 noinki miixtoalif idarolorarasi mexanizmlorin isino foal sokilds calb etmir, hom do bu qrupun
iizlosdiyi manealorls vo onlarin garsisinin alinma tisullar: ilo bagli massleni qaldirmur. Yaranmmais
voziyyat Saglamliq Imkanlar1 Mohdud Soxslorin Hiiquqlar1 haqqinda Konvensiyanin gerarlarin gobulu
prosesinde mehdud imkanlilarin icmasinin foal vo somarali colb olunmasi vo istiraki ilo bagl
miiddoalarma ziddir;
Bir torafdon veotondas boraborliyi vo inteqrasiyasi lizro dovlst strategiyasi vo foaliyyet plani, diger
torofdon iso saglamliq imkanlart mohdud soxslorin hiiquglarini tonzimloyon ganunvericilik va siyasat
corgivasi etnik azliglardan olan mohdud imkanlilari, xiisusi hassasliga malik bir qrup kimi gormur ve
onlarin sosial ekskliiziyasinin aradan galdirilmasini vo ¢atinliklorin 6hdesindon golmak yollarini aks
etdirmir;
BMT-nin Saglamliq imkanlar1 Mohdud olan Soxslorin Hiiquglar1 haqqinda Konvensiyas1 va Avropa
Surasinin Milli Azliglarin Miidafissi haqqinda Coargivo Konvensiyasinin standartlari ilo dostoklonon
beynalxalq soviyyado tdvsiyslora baxmayarag, dovlost etnik monsubiyyatino géro mohdud imkanli
soxslor haqqinda statistik malumatlar Gizorinds islomir vo bu da séziigedon grupun niimayandolarinag
gars1 dovlat siyasatinin tosirini giymatlondirmok imkanini bogur. Xiisusils do,
=  Dovlot etnik azhglari tomsil edon vo/va ya sosial paket alan mohdud imkanlilarin sayini
dogiglosdirmomisdir;
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=  Etnik azliglar1 togqdim edon mohdud imkanlilarin markazi saviyyados mdévcud xidmatlara (0
cumlodon sosial reabilitasiya vo wusaqlara qulluq tizro dovlst programi, mosgullugun
dostoklandirilmasi programi) calb olunma gostaricilari hokumata malum deyil.

= - Etnik olamatlo statistikanin olmadig halda bels, Kvemo Kartli b6lgasinds yaranmig xosagalmaz
voziyyeti Giirciistanin Isgal Olunmus Drazilorinden Machuri Kéckiinler, ®mok, Sahiyys vo Sosial
Mudafio Nazirliyina daxil olan ciizi melumatlardan da gérmok olar. O cumladan,

= Girciistanda Kvemo Kartli regionu sosial paket programi ilo milayyan edilmis va ahato olunmus
on az mohdud imkanli soxsloro malikdir. Séziigedon regionda mohdud imkanlilarin sayr imumi
ohalinin 2,42 faizini togkil edir. Bélganin (¢ munisipalitetinde mohdud imkanlilarin pay1 regional
orta gostoricidon ¢ox asagidir va  Tetritskaro munisipalitetinde 2,07%,  Qardabani
munisipalitetinds - 2,28% va Tsalki munisipalitetindos - 2,3% togkil edir,

*=  Bununla yanasi, hoar 100 000 nafara diisgon mohdud imkanhlarin statusunun miayyan edilmasi
mogsadils tibbi-sosial ekspertiza aparan tibb miassisslorinin sayina gora, Kvemo Kartli bolgesi
Giirciistanin bolgalori arasinda ikinci yerdadir. Tsalka, Dmanisi vo Tetritsgaro munisipalitetlorinda
belo qurumlar Gmumiyyatlo faaliyyst gdstarmir, bu ssbabdon ohali status almaq lgiin basqga
munisipalitetlors tiz tutmali olur ki, bu da béyiik maliyys vo vaxt resurslari ilo baglidir.

= Glndiz morkazi vo erkon inkisaf alt programlari g¢orgivasinde Kvemo Kartlido xidmot
tominatgilar1 torafindon ayrilmig yerlorin nisbati vo bu orazido yasayan saglamliq imkanlari
mohdud usaglarin say1 kaskin geyri-mitsnasibdir va cari gostaricilor Glrclstanin digar regionlar
ilo mugayisada xeyli asagidir. Alt programlar gargivasinds ayrilan yerlor saglamliq imkanlar
mohdud usaglarin daha az yasadigi rayonlarin gostaricilorindon geri galir. Bundan basqga,
Qardabani, Dmanisi, Tetritsgaro va Tsalka munisipalitetlorinds alt programlar Umumiyyatls
foaliyyot gostormir. Buna gora ds, mohdud imkanli usaglarin ailo Uzvlori béyik pul vo vaxtla
alagali olan bltin nagliyyat yikini 6zlori dasiyirlar.

= Statistik molumatlara goéra, Kvemo Kartlido mosgulluq tizra dastok¢i moslohatgilorin (koug
deyilon) xidmotlarina calb olunan moahdud imkanlilarin say1 vo onun regionda yasayan mahdud
imkanlilarin iimumi sayina nisboti asagidir vo Giirciistanin bir ¢ox bolgalarindan (Acaristan M/R,
Kaxeti, Imereti, Tbilisi munisipaliteti, Sameqrelo - Zemo Svaneti) geri qalir.

Tovsiyalar

Kvemo Kartlids yasayan etnik azarbaycanli mohdud imkanlilarm zlosdiyi ¢oxsayli manealori nozars alarag,
Giirciistanin morkazi hokumotinin aglabatan vaxt ¢argivasinds miivafiq addimlar atmasi vacibdir:

- Qanunvericilikda va siyasi sonadlords etnik azligi tomsil edon mohdud imkanlilarin ddvlstin on hossas vo
lageyd yanasilan gqruplarindan biri kimi taninmasi, onlarin ehtiyaclarinin miioyyan edilmoasi vo oaldo edilmis
molumatlar asasinda Uzlogdiklori maneslorin aradan galdirilmasi iigiin qisa vo uzunmiiddatli planin miayyan
edilmasi;

- Etnik azliq niimayandolarinin, o climladon mohdud imkanhlarin sistemli va otrafli molumatlandirilmasi
Ohdaliyini nazars alan ardicil informasiya siyasatinin islonib hazirlanmasi. Bu siyasstds saglamliq imkanlari
mohdud olan gaxslorin hiiquqglari, mévcud xidmatlor vo tosobbislor, dovlet siyasstinds doyisikliklor, hiiquq
pozuntular1 zamani miiraciat mexanizmlari barodo bu grupun ana dilinds molumatlandirilmasi Gzra dévlstin
ohdaliyi;
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- biitlin ehtiyaclar1 va lingvistik monsubiyyati olan saglamliq imkanlari mohdud olan soxslorin informasiyaya
maneasiz ¢ixis1 masalasini nozars alan mohdud imkanlilar Gi¢lin informasiya slgatanliginin vahid standartinin
hazirlanmasi;

- - Informasiyaya slgatmanin vahid standartmin hazirlanmasima qodar etnik azhi1 togdim edon mohdud
imkanlilar G¢tin dovlot qurumlari, tibb muoassisalori (xususilo statusun verilmasino cavabdeh olan
qgurumlar) il insiyyat prosesinds pulsuz, pesokar tarctimagi xidmatlorinin gostarilmasi , eloca do sosial
iscilorlo. samarali Unsiyyat mogsadlori (clin, homginin etnik azliglarin niimayandalorinin bu
gurumlarda/tagkilatlarda islo tomin olunmasinin mimkin gadar hovaslondirilmasi;

- Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorindon olan Macburi Kogkinlor Nazirliyinin, ©mok, Sahiyys vo
Ohalinin Sosial Mudafiosi Nazirliyinin, habelo onun sistemina daxil olan miivafiq IHHS-lorin, o
climlodon IHHS - Sosial Xidmot Agentliyi vo IHHS - Dévlot Qaygis1 vo Trafiking Qurbanlarma
Yardim Agentliyinin internet saytlarinda on azindan, etnik azliglarin dillarinds vatondaslar iiciin vacib
molumatlarin yerlagdirilmasinin toamin edilmasi;

- Saglamliq imkanlart mahdud olan soxslorlo bagli etnik monsubiyysto g0dra statistik molumatlarin
islonmasi va ictimaiyyatin onlara slgatmasinin tamin edilmasi;

- etnik azligi tomsil edon mohdud imkanli soxslorin morkazi saviyyado mdvcud mexanizmlora
gosulmasinin Vo effektiv istirakinin tamin edilmasi, bu da mahdud imkanlilarla miinasibatda siyasatin
doyisdirilmoasi prosesinds bu grupun ehtiyac vo perspektivlorinin nozoro alinmasi tgiin ilkin sort
olacaqdir.

- - mohdud imkanli soxslors statusun verilmasinin sosial modelina ke¢moazdon dnces, munisipalitetlorlo
six koordinasiya ilo status almaq istoyan vo ya statusunu doyismok istayan soxslor (gln tibb
muassisalorinin cografi algatanhigimin tomin edilmosi, 1. munisipalitetlords mosul qurumlarin
caligdirilmasi, 2. digor munisipalitetloro  pulsuz nogliyyat vo ya 3. munisipalitetin  muxtolif
arazilarindon munisipalitet morkazins (serviss) pulsuz nagletms ilo;

- Sosial reabilitasiya vs usaglara qulluq tizra dévlst programinda gostarilon xidmotlorin goxalmasinin,
xususilo do munisipalitetlorin hamisinda yerli shalinin faydalana bilocayi bitiin dillorde gunduz
morkazlarinin va erkon inkisaf alt programlarmin faaliyyastinin tomin edilmosi. Bunun tam hayata
kecirilmasindan ©ncs, munisipalitetlorlo six oslagalondirilmoklo, mohdud imkanli soxslor 0g¢ln
xidmotlorin cografi olgatanligimin tomin edilmasi, 1. munisipalitetlords mosul qurumlarin
calisdirilmasi, 2. diger munisipalitetloro  pulsuz nogliyyat vo ya 3. munisipalitetin  muxtolif
arazilarindon munisipalitet morkazins (serviss) pulsuz nagletms ilo;

- Yerli ohali tglin olcatan bitin dillords faaliyystin gostarilmasi. Bunun tam hayata kegirilmosindon
onco, munisipalitetlorlo six olagalondirilmoklo, mohdud imkanli saxslor Ggin xidmotlarin cografi
olgatanligimin tomin edilmasi, 1. digar munisipalitetlora pulsuz nagliyyat vo ya 2. munisipalitetin
mixtalif arazilorindon munisipalitet moarkazine (servisa) pulsuz nagletms ilo;

- Dovlot mosgullugun doastoklondirilmosi programinda nozordo tutulmus mexanizmlorin hoyata
kecirilmasini va etnik azligi toqdim edon mahdud imkanlilarin faal sokildo comiyyata calb edilmasini
glclandirmolidir;

- Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin vo etnik azhglarm niimayondslorinin hiiquglari, onlarin
problemlori, reaksiya gostorilmasi vo ictimaiyystlo (nsiyyst standartlar1 ilo bagli miitoxassislorin
hazirlanmasi ti¢lin miivafiq programlarin hazirlanmasmnin tomin edilmasi; mohdudlug statusunun
verilmosina cavabdeh miiasssialorin, sosial iscilerin, Giirciistanin Isgal Olunmus Orazilorinden Macburi
Kdgkinlar, ©mok, Sahiyya vo Ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi niimayandalarinin sistemli talimi tomin
edilmalidir.
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