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1. Miigoddimo

Insanlarm maksimum istirakindan asili olan siyasi istirakeiliq ideyasi demokratiyanin 6zoyidir.*
Azliq hiiquglart bu qruplarin shalinin oksariyysti ilo eyni hiiquglardan istifado etmasina oslava
zomanatdir. Konsultasiya mexanizmlori bu vasitalordon biridir ki, siyasi istirakinin giiclondirilmasi
tglin 6namli bir alot kimi, beynslxalq insan hiiquqlart mexanizmlori vo dovlatlorin tocriibasi
torafindon taninir. Sonadin mogsadi konsultasiya mexanizmlari otrafinda mévcud olan tacriibani,
beynslxalq standartlar1 vo bu saridan Giirciistanda olan realliglar1 nozardon kegirmokdir.

Etnik azliglarin siyasi istiraki mosoalosini miizakiro edarkon adoston, adobiyyatda dord tarixi inkisaf
morholosini ayirirlar.? flk morhalods Azliglarin siyasi istiraki daha ¢ox bu qrupun daxili hiiququ kimi
hesab edilirdi, bu da o anlama golirdi ki, onlar miiayyan Saviyyado modoni muxtariyysts, ya orazi
muxtariyyoati elementlorino sahib olmalidirlar. Bu hiiququn inkisafi baximindan ikinci moarhalo
beynolxalq standartlarda asagidaki sozlor ortaya ¢ixdigi zaman goldi: “onlarin yasadiglari cografi
arazids” va ya “birbasa onlarla bagli masalolords”. Bu o demakdir ki, azliglarin siyasi istiraki yalniz
6z modoani va ya orazi muxtariyyatinin dztintiidarsetma prosesi ilo shatalonmomoalidir, oksina, dovlat
miqyasinda 6zlorina birbasa aid olan masalolords ictimai siyasstin formalagdirilmasinda 6z rolu
olmalidir.

Siyasi istirak¢iligin inkisafinin Gi¢lincii marholoesinds yaranan qavrayisa uygun olaraq, ager etnik
azliglarin inteqrasiyasi bas veracokss, bu, yalniz onlarin olduqglart vo 6z kimliklarini qoruduglar
hiiquqi mokanin olmast tolobi ilo deyil, hom do onlarda “dovlato ortaq sahiblik hissinin meydana
golmosi,” yani, biitiin ictimai proseslordo barabor sokilds istirak etmali olduglari hissini 6ziindo
ehtiva etmalidir.

Siyasi istirak¢iliq ideyasmin inkisafinin dordiincii nasli igtisadi vo sosial proseslars inteqrasiyanin
zoruriliyini nazords tutur. Bu yanagmaya goro, azliglar sosial vo modoni sahsloro tam integrasiya
edilmadikca siyasato qosula bilmoz, dovlati ownership-kimi, yoni “miilkiyyat hissi” olaraq paylasa
bilmazlor. Basqa sozlo, igtisadi va sosial saholordon agar konarlasiblarsa, siyasi sahadon do konarda
qalmis olacaqlar.

! Carole Pateman, Participation and Democratic Theory (Cambridge University Press, Cambridge, 1970), 2; Sidney Verba,
Democracy in America (University of Chicago Press, Chicago, 1972), 1.

2 Marc Weller, Minority Consultative Mechanisms: Towards Best Practices, European Yearbook of Minority Issues Vol 7,
2007/8, 425-447.



BMT-nin Insan Hiiquqlari {izro Ali Komissar1 qeyd edir ki, azliglar ¢oxluq iizvlorinin tobii olarag
gazandiqglar statusu yalniz o zaman alds edirlar, 6z dillarindan istifads etma imkanlar1 olsun, dévlot
xidmatlorindon faydalansin ve 6lkelorinin siyasi ve igtisadi hayatinda istirak etsinlor.®> Bu baximdan
azliglarin siyasot aparmalarinda ehtiyaclarinin maksimum doracodo nazors alinmasi, imkanlarinin
soforbor olunmasina sorayitin yaradilmasi vo icmalar arasinda etimadin yaranmasi iigiin azliglarla
miintazom Vo institusional dialoq xiisusi shomiyyat kasb edir.

Avropa Surasmin Car¢ivo Konvensiyasi tizv dovlstlorini azliglarin samarsli istiraki ti¢iin miivafiq
sorait yaratmalarimi mocbur edir. Konvensiya mivafiq sortlords noyin nozords tutuldugunu
konkretlogdirmir, lakin onun izahat kartinda 15-ci maddo etnik azliglar vo ¢oxluglar arasinda haqiqi
barabarliyi tosviq etmoyi hadoflodiyini bildirir.* Mohz, bu ciir miivafiq sortlor yaratmagq iigiin izahat
kartinda bir nega Vvasits miizakirs olunub:

o Miivafig prosedurlar yolu ila, xiisusan, taroflorin inzibati vo va ganunverici funksiyalari

hoyata kecirdiyi niimayondolik institusiyalar1 kegorok, azlig niimayondolori il
konsultasiyalar

o Azliglara tosir edon milli vo va regional inkisaf planlarinin hazirlanmasinda, hovata
kecirilmasinda va giymatlandirilmasinda etnik azliglarin istiraki

o Planlagdirilan layihslorin azliglara tasirini gqiymatlondirmok ii¢iin todqiqatlarin aparilmasi

o Azhglarin gorar gobuletmo prosesinds, milli va yerli soviyyolordo se¢gmoa qurumlarinda
Somarali istiraki

o Yerli 6ziintiidaraetmonin desentralizasiya formalari.

Komita, konsultasiya mexanizmlarinin gorar gabuletma prosesinds azliglarin istirakini1 tomin etmoak
ficiin olava bir yol oldugunu qeyd edir. Olkadoki azliglarin parlament saviyyasindo vo ya diger secki
sistemlarinds istirak mexanizmlari olmadig1 vo azliglarin somorali istiraki va Siyasi hoyata qosulmasi
noqteyi-nozarindon shomiyyatli bosluglar oldugu zaman bu ciir mexanizmlora xiisusilo ehtiyac
duyulur.

ATOT-in Ali Komissarhigi Lund Tovsiyalorindo dovlstlorin dovlst qurumlart ilo milli azhiglar
arasinda dialoq kanallar1 olaraq miivafiq institusional g¢orgivalor altinda konsultasiya organlarinin
yaradilmasinin lazim oldugunu bildirir. Bu qurumlara siginacaq, torpaq, tohsil, dil vo modaniyyat
kimi masalolorlo masgul olan xiisusi toyinatli komitalor do daxil ola bilor.®

2. Konsultasiya mexanizmlorinin modellari vo strukturu

Miixtolif 6lkalorin  tocriibalori  fonunda odobiyyatda adoton vurgulanan dord konsultasiya
mexanizminin modeli vardir:

1. Birgo gorar mexanizmlori
2. Konsultasiya mexanizmlori

3 UN Office of the High Commissioner for Human Rights, 1998, p.2.

4Carciva Konvensiyanin  izahli  karti,  paragraf 80. Bax:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800c10cf
5 Lund tévsiyyalari 1999, paraqraf 12.
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3. Koordinasiya mexanizmlori
4. Azliglarm 6ziiniiidaraetma mexanizmlori

1) Birgs gorar mexanizmlari

Birgo gorar mexanizmlori konsultasiya mexanizmlorinin icraedici va/vo ya ganunverici
strukturlara inteqrasiya olundugu qurumlari nozordo tutur.® Umumiyyotlo, bu kimi halda
azliglarin konsultasiya suralari azliglar tglin xilisusi maraq mdvzusu olan gqanunvericilik
tosobbiislori baroda fikirlorini bildirmok solahiyystine malikdirlor. ©n azindan, bu ciir
konsultasiyalar aparilmadan ganunvericilik gobul edilo bilmadikds, birge qerarin yumsaq
formalarmin qobulu barads séhbet apara bilorik.” Bigo gorarin daha giiclii formasi kimi azliglarin
konsultasiya suralarinin miiayyan bir gorara veto goya va ya bir ganunvericilik togobbiisii tagdim
eds bildiyi hali hesab eds bilarik.

Bundan slave, miimkiindiir ki, azliglarin Konsultasiya Suralari 6zlari garar alma salahiyystina
malik olsunlar. Bu, Konsultasiya Suralarmin 6zlorinin xiisusi maliyyalogdirilma Vo proqramlari
olduglar hallarda olur, baxmayaraq ki, markezi hkumsot torafindon miioyyan edilmis ¢argivoda
ds olsa, bunlarin icrasina dair gorarlar Sura torofindan verilir.

2) Konsultasiya mexanizmlori
Praktikada konsultasiya mexanizmlorinin bir ne¢o modeli totbiq edilmisdir:

- Birinci modelo gors, Konsultasiya Suralar1 oSasen Oziinotoskil olunur, azliglarin

niimayandalorinin toskilatlarindan ibarat olur, icmalarinin maraqlarini vo ehtiyaclarini parlament
Vo hékumot qarsisinda tomsil etmays caligirlar. Konsultasiya Surasinin modelini, tizvlorini, is
dsullarint vo aktivliklorini bu suralar 6zlori toyin edirlor. Onlar homginin icmanin daxili
soforbarlik funksiyasini da yerina yetira bilarlor.
Birinci modelin altgrupunda elaca do konkret etnik qruplarin yaratdigi suralar hesab olunur, yani
interetnik torkibli deyil. Onlar asason bir etnik qrup tizorinds isloyon ayri-ayri niimayandoalik
toskilatlarini birlogdirirlor. Onlar hokumaotlo birbasa tomasda ola bilorlor, ancaq digor etnik
gruplarin niimayandalori da olan konsultasiya Surasina lizv niimayanda da toyin eds bilarlor.

- Konsultasiya suralarinin ikinci modelindo hokumat vo etnik azliglarin niimayondalori bir
mokanda yerlosirlor, bu iso azliglarin yiiksok vozifoli dovlst rosmilori ilo birbasa tomasda
olmalarina imkan yaradir. Banzor konsultasiya suralari, bir qayda olaraq, Prezidentin, ya Bas
nazirin Aparati yaninda movcuddur, vo ya Azliglarin Koordinasiya Nazirliyi vo ya basqa bir
qurum kimi ayrica da ola bilar.

- Ugiincii model, konsultasiya surasinin nazirlordon va dovlet qurumlarinin niimayandolorinden
ibarot oldugunu nozords tutur. Sura azliqiarin niimayondolori iigiin agiqdir, lakin bir qayda
olarag, praktikada bu model islomir vo haqiqi koordinasiya strukturundan daha ¢ox hokumot
saviyyasinda koordinasiya mexanizmina banzayir.

6 COE COMMITTEE OF EXPERTS ON ISSUES RELATING TO THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES
(DH-MIN) DH-MIN HANDBOOK ON MINORITY CONSULTATIVE MECHANISMS, DH-MIN(2006)012, para 11.
7 Marc Weller, pg 430.



- Bundan slava, masalon, Danimarkadaki Alman azliglar ilo oldugu kimi, hakimiyyat s6balari ilo
olago ofislori do moévcuddur. Alman azliglart iigiin yiiksok Saviyysli hokumat Soviyyasinda
birbasa olagoe ofisi gorarlara birbasa tasir géstarmays imkan verir.

3) Koordinasiya mexanizmlori

Koordinasiya mexanizmlori birbasa anlayisla maslohot magsadli deyil, o, integrasiya siyasatlorini
alagelondirmak iiglin miixtalif nazirliklorin niimayandslorini bir araya gotirir. Bu Koordinasiya
Suralart miiayyan fasilolorlo vatondas comiyyati vo azliq toskilatlarinin molumatlarini tomin edir vo
mosvaratei seminarlar hayata kegirirlor. Magvarot Komitasinin rayine gora, bu mexanizmlor klassik
monada konsultasiya mexanizmlari deyil, ¢linki bu qurumun nazdindaki azliglar gorarlara tasir edo
bilmirlor.

4) Azliglarin 6ztiniiidaroetma mexanizmlori

Bu ciir mexanizmlor sayasinds azliglara 6z qruplarinin daxili islorine nozarat etmos vo gorar verms
imkan1 verilir. Beloliklo, azliglar milli, regional vo ya yerli saviyyado funksional vo ya madani
muxtariyyot oldo eds bilorlor. Belo vaxtlarda milli suralar miioyyan bir madoni muxtariyyotdo icra
organi kimi foaliyyat gostarirlor. Buna bir 6rnok Finlandiyada s6zdo SAMI Parlamentdir ki, morkazi
biidcodan ayrilan vesaitin SAMI azliglarina neco paylanacagini 6zii toyin edir. Umumiyyatls, bu
tacriibani bir ¢ox 6lks toqib edir vo “milli moadani muxtariyystlor” kimi dostokloyirlor.

Finlandiya ilo yanas1, azliglarin 6ziiniiidaroetmo tocriibasi isveg vo Norvegds do moéveuddur, eloco do
Estoniyada vo Macaristanda va bir sira ke¢mis Yuqoslaviya dovletlorinds - Xorvatiya, Serbiya va
Sloveniyada mévcuddur. Bu hallarda, geydiyyatdan ke¢mis azliglar azliq Parlamentini olusturan 6z
niimayandalarina sas verirlor. Bu ciir parlamentlorin iimumiyyatls, boyiik siyasi salahiyysti olmur,
ancag orazi vahidindoki azliglarin moadoniyyati, dili, sosial va ya igtisadi masalalari barads maslohat
vermok ti¢iin vacib bir konsultasiya mexanizmidir.

Konsultasiya mexanizmlorinin foaliyyat dairasi vo paylanma tocriibasi miixtolifdir.® Bu mexanizmlor
coxqath, morkazi vo ya yerli idaroetma saviyyasinds boliisdiiriilmiis vo eyni zamanda, masalan,
tohsil, modoniyyat vo ya diger mévzulara uygunlasdirilmig tematik ola bilor. Bundan basqa, bu qrup
digar gruplardan zaifliyi, ehtiyaclar1 va xiisusi tadbirlars ehtiyaci ilo forglonirss, miioyyan bir azliq
qrupu iigiin ayrica bir konsultasiya mexanizmi ola bilor. Masalon, oxsar konsultasiya mexanizmlori
garag1 etnik qruplar Gigiin vardir. Almaniyada da Parlament vo icra soviyyasinds Serblor (Sorbs),
Frizlor (Frisians) vo Danimarkali (Danes) etnik qruplar Gg¢lin xiisusi moslohat mexanizmlori
movcuddur.

Konsultyasia mexanizmlorinin oksoriyyati icra hakimiyyatinoe baglidir.® Digor torofdon, Estoniyada
Millotlorin Doyirmi Masas1 (Roundtable of Nationalities) vo Kosovada Icmalarm Konsultasiya

8 Marc Waller, at 434.
% As it is the case, for instance, in Albania, Austria, Bosnia, Bulgaria, Czech Republic, Denmark, Estonia, Germany, Hungary,
Ireland, Moldova, Norway, Poland, Portugal, Russia, Slovakia, Slovenia, Spain, and Ukraine.



Surasi Prezident Aparati yaninda foaliyyat gostorir. Homginin, hom regional, hom do yerli saviyyada
mexanizmlor yaradila bilor ki, bu da bir ¢ox hallarda comiyyatlo islomok iigiin daha vacib vasitodir.*

Konsultasiya mexanizmlarinin icra vo ya parlament qurulusu altina girmasi, tebii ki, agiq sokilds
siyasi proseslords istirakin giiclondirilmasi {igiin basqa bir tadbir olmadigi anlamina goalmir.

Cargivo Konvensiyasimin Magvarat Komitasinin tongidi, bir gayda olarag, yalniz madoani todbirlarlo
olagoli maliyys bolgiisii ilo olagodar mosololorda bu konsultasiya mexanizmlorinin foaliyyot
dairasinin mohdudlagdirilmasina (Avstriya 2011) vo ya madoni layihslorin idaro olunmasina
(Estoniya 2011, Moldova 2009, Rusiya 2011) yonalmisdir. Komita, konsultasiya mexanizmlarinin
isinin yalmz madani aspektlorlo mahdudlasmamah olduguna diqqat ¢akir.

2.1 Konsultasiya mexanizmlorinin hiiquqi taminatlar
Konsultasiya mexanizmlarinin miioyyan bir hiiquqi statusa sahib olmasi lazimdir ki, onun samarali

foaliyyatina, qurulusuna, torkibina ve ohato dairssine heg¢ bir sual vo manes olmasin. Bu ciir
mexanizmlarin tasirli vo davamli faaliyyatini tomin etmok {iglin Cargivo Konvensiyasinin Magvarat
Komitasi dovlotlori bu ciir mexanizmlorin hiiquqi formalasmis hiiquqisubyektliyini -
institusional movqeyini miioyyonlogsdirmoays, miivafiq qanunlarda miintozom vo daimi funksiyalar
yaratmaga cagirir.* 2001-Ci ildo tosis olunan vo Ruminiyada bu ciir formalasan Milli Azhqlar Surasi
- hoékumot nozdinds konsultasiya mexanizmi, hokumsat nozdindoki miixtalif icra strukturlarini
birlogdirir.

Macaristan Konstitusiyasi azliglarin kollektiv toamsilgiliyina do zomanat verir vo Azliglarin Qanunu
ilo olagadar toloblori miioyyonlosdirir. Federal dovlstlords, masalon, Almaniyada azliglarin
yasadiqglar1 bolgalorin asas qanunlarinda oxsar hiiquqi mexanizmlar miiayyan edilib.

FCNM Mogvarat Komitesi konsultasiya mexanizmlorino dair ganun saviyyssinds geydlorin
arzuolunan yox ki, konsultasiya prosesinin effektivliyino vo ciddiliyino nail olmaq igiin zoruri
olduguinu boyan edir.** Komita dofalorlo azliglarin konsultasiya mexanizmlorinin olmamasini, ya
onlarin ganun saviyyasindo tonzimlonmasinin az olmasini tonqid etmisdir (Ermonistan, Azorbaycan
Vo Bosniya-Herseqovina).

Mandat

Lundun t6vsiyalorino gérs, konsultasiya orqanlarinin mandatt qorar gabul edan qurumlarla slagali
mosalalori qaldirmaq salahiyytlorini, elaco do, tovsiyalor vo ya ganunvericilik togobbiislori toklif
etmayi, azliq qruplarmin inkisafi ilo bagl hokumots bir baxis toklif etmoyi vo s. shato etmoalidir.
Konsultasiya suralarinin asas vozifasi azliq qruplarinin rifahina birbasa vo ya dolayisi ilo tosir edon
gorar gobuletma prosesine tosir gostarmakdir. O, ciimlodan, etnik azliglar konsultasiya mexanizmlari
vasitasi ilo onlar ticlin mithiim dovlat programlarinin planlagdirilmasinda vo hayata kegirilmasinda,

10 For instance, in Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Finland, Germany, Hungary, Russia, Serbia, Spain, and Switzerland.
11 Marc Weller, pg 435.
12 Marc Weller, pg 436.



masalon, tahsil, sohiyys, sosial miidafio vo madaniyyat mosalalori istigamotinds gorarlarin gobul
edilmo prosesinds istirak eds bilorlor.

Bundan slavs, konsultasiya organlari etnik azliq qruplarini togkil vo Saforbar etms, potensiallarini
giiclondirmo, dovlat qurumlarimdan molumat/statistika istoma vo monafelorinin slagalondirilmasini
va dovlat qurumlarina togdim edilmasini tamin etmas solahiyyatino sahib ola bilarlor.

Konsultasiya orqganlarmin solahiyyatlarinin digor bir xiisusiyysti do beynalxalg toskilatlarla olage
qura bilmalari, beynoalxalg standartlarin formalagdirilmasinda vo azliglarin hiiquglarinin beynolxalq
reportinglords istirak eds bilmaloridir.

Tosis edilmasi va torkibi

Lundun tovsiyalorine gora, konsultasiya orqanlarimin tarkibi timumi mogsadlorini oks etdirmali va
azhqlarm monafelorinin somorali iinsiyystino sorayit yaratmalidir.’* Bundan olave, Masvarat
Komitasi Moldovaya verdiyi tovsiyodo konsultasiya suralarinda istirak¢ilarin “qosulmalar’” vo
“tomsilgiliyino” digget yetirilmoli oldugunu geyd edir.**

Azliq vo hokumoat niimayondslori arasindaki tarazliq konsultasiya mexanizminin ndviina uygun
olaraq qorunmalidir. Aydindir ki, yalmz azhq tizvlerini birlogdiron bu ciir mexanizmlorda dévlatin
rosmi niimayandolari praktiki olaraq istirak etmirlor - mosalon, SAMI Parlamenti kimi azliglarin
oztiniiidaroetmalorinda.

Hom dovlet niimayondslorini, ham do azlhq toskilatlarinin daxil oldugu Kkonsultasiya
mexanizmlarindo/suralarinda on yaxsi tocriiba gostarir ki, azliglarin niimayandoslori aksariyyatdo vo
ya on az1 sayda borabar sokilda tomsil olunmalidirlar.'®

Belo bir ehtiyac, mosolon, FCNM Mogvorat Komitasi torofindon Almaniyanin ikinci dovlet
hesabatin1 nazorden kecirorkon aydin sokildo gostorilmisdir. Almaniyanin boyanatina gors, Serb
Konsultasiya Surasindaki serb icmasinin niimayandalori dévlot niimayandolari ilo miiqayisads azliq
toskil edirdilor. Natico etibart ilo, Serb azliginin tizvlori Konsultasiya Surasinin gorarlarina veto qoya
bilmirdilar, ¢linki Sura yalniz maliyyslosdirma istigamatinda gorarlar vermak salahiyystino malik idi.
Dovlot gorarina gora, bu kimi masalolora veto qoymaq solahiyyoti azliq niimayandoslorina verila
bilmozdi. Konsultasiya hesabatinda bildirilir ki, bu kimi hallarin qarsisin1 almaq tigiin maclisdaki
azliq tizvlorinin hokumat niimayandolari ilo birlikds ya ¢oxluq, ya da veto goyma hiiququna sahib
olmas1 lazimdir. Oks toqdirds, azliglar qorar gobul etmo prosesins real tosir gostora bilmoyacokdir.®
Magvarat Surasinin Slovakiyaya yonslik do eyni tovsiyyasi vardi vo sonunda Slovakiya Milli
Azlhglar va Etnik Qruplar Surasinin 18 tizviindan 15-i azliq niimayandslorindan daxil edidi. Cexiya
da oxsar todbirlor gordii.

Dovlatlor  ganunla miioyyon edilmis, arxasinda azhiglar nlimayandslarinin  konsultasiya
mexanizmlarina qosulmalart yolverilmoz oldugu limitlori totbiq etmirlor. Ancaq, praktikada

13 Marc Weller, pg 439.

14 First opinion on Moldova, para. 88.

15 Marc Weller, pg 439.

16 Germany, second state report, para. 805.



azliglarin miioyyan qruplart istirak etmayos dovot edilmir. Mogvarat Surasi, azliq olaraq tanidigindan
asili olmayaraq, dovlatlori azliq qruplarinin biitiin {izvlori {iglin tam vo hoartarafli tomsil¢iliyi tomin
etmaya ¢agirir.

Konsultasiya suralarina azliglarin niimayoandolori demokratik yolla secilmolidir ki, azliglar
assosiyasiyalari suraya barabar vo soffaf sokilds secilos bilsinlor.

Konsultasiya orqanlarinda tizvliik a¢iq vo ya tosbit edilmis ola bilor, hor ikisinin do bu qurumun
tomsilgiliyi ilo alageli tstiinliiklari va gatinlik cohatlori var. Agiq tizvliik bir cox geydiyyatdan kegmis
tizvls olagali ola biler ki, bu da qarsiligh gorginlik {iclin daha ¢ox zomin yaradir vo icma adindan
kimin danisa bilocayi ilo bagh legitimlik suallarina sobob olur. Bir qayda olarag, dévlot qurumlar
imumiyyatls, daha az tongidlo segilon tizvlorlo amakdasliq etmaya listiinliik verirlor. Digor torafdan,
tosbit edilmis tzvlik, niifuzlu soxslori konsultasiya mexanizmlarindon konarda goymaq riskini
yaradir. Qeyri-demokratik, azliq icmasi ilo miivafiq konsultasiyalar aparmadan Suranin iizvlorini
toyin etdiyino géro Masvarat Komitasi ilk konsultasiya royinds Lietuvani tongid edtdi.”’

Bozi hallarda, dovlstlor Azliglarin Konsultasiya Suralarinda istirak etmok ti¢iin 6zlori segir vo
miivafiq olaraq, Suranin isina niimayandalarin calb edilmasi {igiin meyarlar tayin edirlor; masalan,
Finlandiyada Etnik ©lagalor Mogvarat Surasi banzar meyarlar miiayyon edibdir:

- Miivafiq icmani tomsil etma gabiliyyati

- Bu azliq teskilatinin tomsil etdiyi qrupun say1

- Suranin mandati ilo bagl bilik

- Bu toskilat/assosiyasiyanin tomsil etdiyi qrup tigiin ekskliiziv risklor
- Toskilati bacarnqlar.

Biitiin azhq qruplarinin tomsilgiliyinin miimkiin olmadigi hallarda, Komita Dévlatlari rotasiya
prinsipi ilo niimayandslik yaratmaga cagirir (oxsar tévsiya Komita tarafindan Baéyiik Britaniya
hadisasinda verilmisdi). Homg¢inin, istirakin artirilmasimin digar bir yolu asas konsultasiya
mexanizmina alava tematik isci qruplarimin yaradilmasidir ki, oraya é6ziinamaxsus ¢atinliklari olan
gruplar va niimaysndalar qosulacaqlar.®

Dovlat qurumlar ilo azhiglar arasinda birbasa dialoqu tomin etmak {igiin konsultasiya mexanizmi
hakimiyyat va azliglarin niimayandslorindon ibarat olmalidir. Magvarat Komitasi hakimiyyatlori rasmi
soxslori dominant movqelora yerlogdirmomoys cagirir. Azliglarin movgelori ya secki, ya toyinatla
doldurulmalidir. ©ksor hallarda, azliq niimayandslori Sura tizvliyline namizad gostordiyi soxslori
sonralar hokumat toyin edir.

Konsultasiya mexanizmlarinin somaraliliyini yoxlamaq tiglin bir neg¢o osas xiisusiyyat miioyyan edilir.
Konsultasiya mexanizminin bu funksiya va bacariglar olarsa, 0 zaman onu samorali hesab eds bilarik.

17 First opinion Lithuania, para. 79
18 K, ACFC/OP/I1I(2007) 003 para. 243.



Giindamin tartib edilmasi

Konsultasiya organlar1 proaktiv vo ya reaktiv xiisusiyyotlorino gore forqlonirlor. Bozi 6lkelorde bu ciir
orqanlar yalniz maslohot vo simvolik funksiyaya malikdirlor, bu da yalniz hékumotin onlara toqdim etdiyi
toklif vo hesabatlarina cavab verdiklori anlamina golir (mosalon, Ispaniyada beladir). Ancaq, giindomin
tizvlor arasindaki moslohatlogsmo vo konsensusa osaslandigl vo masololori qaldirib tovsiyslor hazirlaya vo
monitorinq hoyata kegiro bilocoklori mexanizmlor daha somorsli olur. Bunu ovezinds, konsultasiya
orqganlarinin 6z giindsliyini toyin etdiklori (Lietuva) vo azliq tizvlorinin fikir bildirmok vo ya toklif vermok
imkanina sahib olduqlarn1 tocriibolor var (Polsa). Bu sonuncusu eloco do votondas comiyyotinin fordi

tizvlorini konsultasiya mexanizmi ti¢iin 6z taloblorini irali stirmayi nazards tutur (Bolqaristan).

Soffaflig vo aciglig

Konsultasiya orqani haqqinda osas molumatlar, osasnama, osas siyasot senadi, izvlor, goriislorin giindoliyi vo
gedisat1 — ictimaiyyot niimayandslori ii¢iin agiq olmalidir. Sura foaliyyastine dair illik hesabatlar vermalidir.

Foaliyyatlorin effektivliyi vo ardicillig
Dialoq institusional vo miintozom, goriislor six-six olmali vo aralarinda uzun miiddotli diisiislor olmamalidir.

Uzvlorin tez-tez vo qeyri-miintozom doyiskonliyi do tonqid mévzusudur. Konsultasiya mexanizmlori
adekvat monbolora vo infrastruktura malik olmalidirlar. Mogvorot Komitosi tez-tez iclaslari nadir,
miintozom vo azhiqlar {i¢lin vacib olan mosalolordo daimi dialoq mexanizmi olmadig1 konsultasiya

mexanizmlorini tongid edir."

Foaliyyat iiciin vacib olan resurslar

Lundun tdvsiyalorine uygun olaraq, Konsultasiya Surasinin somorali foaliyyati {iclin adekvat resurslarinin
olmasi holledicidir. Dovlat torofindon spesifik konsultasiya mexanizmlarinin  maliyyslosdirilmasinin  bu
mexanizmlorin mistoqilliyini azalda bilocoyi fikri movcuddur. Azliglarin Konsultasiya Suralarini maliyyo
monbalori ilo tomin etmolori, onlarin ictimai hoyata qosulmalarini dastoklomslorine dayir dovlatlorin miisbat
Ohdoliklori var. Maliyyslosmo Konsultasiya Suralarina qeyd-sartsiz verilmolidir ki, bu da onlarin tam
miistaqilliyini nozerds tutur.

Konsultasiya Suralarinin maliyyoalogdirilmasi {i¢ asas magsad ti¢iin vacibdir: 1) Suralarin somorali foaliyyatini
tomin etmok, miintazom goriislor kegirmoak va s. texniki dastok ti¢iin; 2) Layihalorin va aktivliklorin hoyata
kegirilmasi tiiin; 3) Konsultasiya Siiralari vasitasiylo azliq qruplarinin v assosiyasiyalarin dastoklonmasi.

3. Beynolxalq tocriibo
Azliglarin siyasi istirakinin giiclondirilmasi noqteyi-noazorindon beynolxalq tocriiba goxyonliidir. Bu tocriiba

hom yaxs1, ham do manfi baximdan daha yaxs1 bir sistem tothiq etmok {i¢iin nozards tutula bilar.
Avropa Surasi Corgivo Konvensiyasina tizv dovlatlorin tocriibasinds azliglarin konsultasiya mexanizmlori ilo

1% First opinion on Ukraine, para. 72.



alagoli tanzimlomolarin nadir hala gatirilmasine timumi meyl mévcuddur. Mivafiq olaraq, onlar ixtisaslasmis,
birbagsa vo institusional konsultasiya strukturlari yarada bilmirlor. FCNM Masvarat Komitasi Cargiva
Konvensiyasinin icrasinin monitoringi zaman dovlatlora six-six konsultasiya mexanizmlarinas iizvlorin
secilmosinin qeyri-miioayyon prosesi, soffafligin vo legitimliyin yetorsizliyi, konar diisiincalorin
siizgacdon kecirilmasini, disfunksiyani, goriislorin qeyri-miintazomliyi, aktivliklorin qeyri-ardicilhg: va
maddi dastoyin olmamasi kimi pozuntular1 gostarirdi.® Bu mexanizmlor,bir qayda olarag, dévletlor
torofindon ciddi qobul edilmir, lakin hakimiyyotin qosulmasi vo omokdasligi olmadan konsultasiya
mexanizmlari samorasizdir vo yalnizca azliin qorunmasi rejiminin moévcudlugu ndqteyi-nazarindon dovlet
licin bir fasad yaradir.?

Almaniya Federativ Respublikasinda munisipalitetlorin nizamnamosiylo votondaslarin  birgoistiraki
prosedurlarini nozords tutulub. O ciimlodon, vatondas tolobi (Biirgerbegehren) vo votondaglarin qorari
(Biirgerentscheid) kimi vasitolor daxildir: Vatondaslar miioyyan mévzuda 6zlarinin gorar verms istayinds
olduglar1 talobi ilo orizo vermok hiiququna malikdirlor. Votondaslarin gorari yerli siyasat tigin mithiim bir
movzuda sasvermoanin noticasidir, bu prosedurun xiisusi bir halidir. “Sakrebulonun tolobi” (Ratsbegehren),
oksino, Sakrebulonun 6zii votondaslarin miioyyon moévzuda sas vermali oldugunu vo Qorarin bu sokildo
verilmali oldugunu disiiniir.

Bundan olava, markozi soviyyods Almaniyada Daxili islor Nazirliyinin strukturu altinda foaliyyot gostoron
Azliglar Surasi movcuddur. O, Almaniya Federasiyasinda azliq kimi taninan dord etnik azliq
niimayandoalorindan ibaratdir — danlar, frizanlar, sintilar vo qaragi shalisindan. Suranin osas vazifasi azliglarin
gorunmasi ii¢lin miivafiq normalar1 Almaniyanin asas gqanunlarina daxil etmokdir, eloca do, bu maraqglari
federal hokumato vo Parlaments togdim edarak, azliglarin maraqlarini togviq etsin.

Estoniyada 1993-cii ildon Milli Azliqlarin Prezident Doyirmi Masasi yaradilib. Onun yaranmasinin 2Sas
sobobi, asason Rus dilindo danisan, Estoniyada yasayan ¢ox sayda votondashgi olmayan soxs idi. Lakin
sonradan bu mexanizmin rolu integrasiya siyasatinin inkisafi baximindan uzun miiddsto genislonmisdir. O,
hom do miihiim siyasi mdvzularda dialoq kegirmok {igiin forumdur.

Finlandiyanin SAMI (“SAMI”) azligina yonolik tocriibasi do homginin, maraqhidir. SAMI  Simali
Finlyandiya orazisinds azliqdir, onlar hom do Isvecdo, Norvecdo Vo Rusiyada yasayirlar, 6zlerinin dili vo
modaniyyati vardir. Umumilikde, Finlyandiyada yasayanlarin say1r 10.000-o qodordir. 1995-ci ildon
Finlandiyada bu grupun madani muxtariyyastini vo hiiquqglarin1 qorumaq tgiin konstitusiya doyisikliklori
edildi. Onlar 6z dillarini mohkomads, elocs do yurisdiksiyada vo inzibati saholords dévlst vo munisipalitet
soviyyalorindo istifado edo bilorlor. 2012-ci ildon etibaron Finlandiyada SAMI niimayondasi Ana dili kimi
“SAMI™ni geydiyyatdan kegira bilor. Parlamentin gorarlart vo digor hokumot Saroncamlart SAMI dilina
tarciimo olunur. Bu insanlarin yasadigi cografi adlar SAMI dilinds yazilmigdir. 1996-c1 ildan bari 4 ilds bir
secilon vo SAMI tigiin ayrilan vasaitin milli {imumi biidcoda neca xarclonacayina goarar veran ayrica muxtar
Parlamentlori var. SAMI Parlamenti eyni zamanda SAMI dili, madaniyyati masalosine aid, xalqmnin Aborigen
statusu ilo bagli togobbiislor togdim edir. Parlamentin giiclii siyasi hakimiyyati yoxdur, lakin Parlaments tobii
sarvatlorin hasilati, sosial masalalorin planlagdirilmasi, dovlst torpaginin lizingi, milli gorunan park vo
goruglarin yaradilmasi vo s. Kimi mévzularda konsultasiya {igiin miiraciot edirlor.

20 ECMI handbook, Compilation of lectures, Participation of Minorities in Public Life pg 56.
21 Orda.



Bundan olavs, Finlandiyada 1998-ci ildon Etnik Azliglarin Mogvarat Surasi/idaro heyati foaliyyot gostorir
(Advisory Board for Ethnic Relations (ETNO). Sura tizvlorini hokumat toyin edir vo 9dliyys Nazirliyinin
strukturunda foaliyyot gostorir. ©sas magsad miihacirlar, etnik azliglar, dovlet momurlari, siyasi partiyalar vo
miilki sektor arasinda dialoq vo amoakdasliq formatin1 giiclondirmokdir. Har 4 ilds bir dofo 34 nafar toyin
olunur ki, bunlar migrasiya, integrasiya, diskriminasiyaya yol verilmomasi istigamotindo miitoxassislordir vo
Finlandiyada forgli dili, dini vo modoni icmalari tomsil edirlor. Idars heyati, masalon, qanunvericilik islahati
zamani1 tovsiyyalor vo tosobbiislor togdim eda bilor. Milli Masvarat Idars heyatinin 7 bolgs Idaro heyoti vardir.
Norveg¢do, Finlandiyada oldugu kimi, markozi hokumat va azliglar arasinda goriis ti¢iin bir forum olan s6zdo
Kontaktforums var. Adeston, imumi yi18incaqlar etnik azliglarla ayr1 goriislor kimi, har il kegirilir.

Norvegdoki bir basqa dialoq format1 da sézdo KIM-dir. Bu, Norve¢ hokumaoti torafindon azliglar ilo dialoqa
dostok vermok {igiin toyin olunmus bir komitadir. Komitado 4 ildo bir dofs 35 nofor toyin edilir. Onlar
immiqrant masalalori ilo mosgul olan toskilatlari, siyasi partiyalari, morkszi ictimai administrasiyani vo
munisipalitet vahidlorini tomsil edirlor.

Bozi &lkolorin xiisusi Moasvarat Suralar1 vo ya Konsultasiya Forumlari vardir. Mosolon, Isvec vo
Finlandiyada garagi icmasinin mosalalori liglin mogvarat idars heyatlori vardir (Advisory Board on Romani
Affairs (RONK). Osas mogsad qaragilarin comiyyotdoki barabar istirakini havaslondirmok, yasayis sortlorini,
sosial-iqtisadi vaziyyatlorini yaxsilagdirmaq ve madoniyyatlorini stimullasdirmaqdir. Finlandiyada RONK-un
funksiyalar1 Sosial Islor Nazirliyino baglidir. Bu, qgaragilarm osas problemlorinin sosial mosololorlo baglh
olmast ilo olaqodardir. idars heyoti ii¢ ildon bir 18 nofar iizvlo hékumat torafinden toyin olunur, iizvlorinin
yarisini qaragilar, yarisini iso miixtolif nazirliklor tomsil edirlor. Foaaliyyatinin somarsli olmasi {igiin daimi Bas
Katibliyi va Katibi var. RONK-un Finlandiyada bir ne¢a regional ofisi var.

isvec:
Azliglar ii¢iin, SAMI ohalisindon basqa, Isvecdo hec bir konsulyasiya mexanizmi yaradilmayibdir, ancaq

Isvec ad hoc konsultasiyalarmin tocriibosini faal olaraq istifado edir. FCNM-nin Mosvorat Surasi bu
mexanizmi tosirli bir mexanizm olaraq giymatlondirmadi va bu ciir konsultasiyalar {igiin xiisusi konsolidasiya

edilmis strukturlarin yaradilmasini tovsiya etdi.??

Ruminiya:

Milli Azliglar Surast Rumimiyada Hokumat Katibliyi nozdinds 1993-cii ildan foaliyyat gostorir. Sura hokumatin
konsultasiya orqanidir, ancaq onun ayrica hiiquqi soxs statusu yoxdur. Onun torkibi Ruminiya Parlamentinda
tomsil olunan biitiin azliq togkilatlarinin niimayandolarindon ibaratdir.

Suranin funksiyalar1 arasinda qanunvericilik tosobbiislori, milli azliglarin sosial vo moadoni hayatinin
yaxsilagdirilmasi iigiin miivafiq tosebbiislorin irali siiriilmosi, hamginin, tohsil istigametinde vo digar
administrativ todbirlorin yaxsilagdirilmasi baximindan tosabbiislor taqdim eds bilor. Sura, digar alt komitalor

22 see Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, “Opinion on Norway”
(Council of Europe, Strasbourg, 2002), at
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_Norway_en.pdf>



kimi, ii¢ ayda bir plenar iclaslarda toplanir (Tohsil, madaniyyat, kiitlovi informasiya vasitalori, maliyyas islori,
ganunvericilik, beynalxalq togkilatlar vo votondag comiyyati ilo alagalor va diger alt komitalor). Suraya yonalik
FCNM-1n Magvarat Komitasinin tonqidi tizvliiyii ilo slagali idi, ¢linki Sura bir azliq grupundan yalniz bir tizva
solahiyyat verir va digar toskilatlarin Parlamentdoki tomsilgiliyini istisna edir. Hom do Suranin hiiquqi statusu,
is¢i heyati Vo inzibati binasi olmamasi onun effektivliyinin sual altinda oldugu anlamma galir. Bundan slavs,
Magvarat Komitasinin rayloyi agiglanmigdi ki, Sura hor zaman yeni ganunvericilik gobul edorkon Azliglar
Surasinin tovsiyalorine adekvat sokilds cavab vermir vo bununla da azliglarin hiiquglarini pozur.?

Bundan olave, Ruminiyada hokumot aparatinda qaragi azliglarinin yiiksok Soviyyads tomsilgiliyi var, 0
ciimladon vazifs - 2012-ci ilds garaci icmasi torafindan toyin olunan Bas nazirlik Ofisi yaninda Qaragilarla Is
tizro Dovlat Kansleri, lakin bunun foxri, 6donissiz bir vozifo oldugu iiciin, toyin olundugdan sonra semaraliliyi
Vo tesiri az oldu.

Moldova:

Moldovadaki Interetnik Miinasibatlor Biirosunun nozdinde 19 milli azliq qrupunu tomsil edon 100-o yaxin
toskilat1 birlogdiron Etnomadoni Toskilatlarin Koordinasiya Surasi foaliyyat gostorir. Koordinasiya Surasi
hokumat ilo azliq icmalari arasinda bir név korpii olan ictimai konsultasiya orqani statusuna malikdir. Azliq
toskilatlar1 maraq dairslorine uygun olaraq, gorar gobuletmo prosesinds istirak edirlor. Sura interetnik tomaslarin
qurulmasinda, iimumi problemloarin hallinds va garar gabuletma prosesinds istirak etmalorini tamin edilmasinda
mogsadyonliidiir.

Serbiya tacriibasi:

Serbiyada etnik azliglarin xisusi hiiquglarinin taninmasini niitmayis etdiron va azhqglarin ¢oxluq tzvlori ilo eyni
imkanlardan istifads etmasini tomin etmoak tigiin tadbirlorin/mexanizmlorin hoyata kegirildiyini niimayis etdiron
bir nego mexanizm moévcuddur. Serbiya ganunverici va icraedici saviyyalorinds, eloco do miistaqgil olaraq, bir
sira mexanizmlori stnagdan kegirmisdir:

1) Parlamentin isci organlar: - xiisusi Paralament Idaro Heyoti, hansimn ki, ekskliziv, ya da imumi
hiiquglar olarag, etnik azhglarin hiiquglar ilo islomak salahiyystina malikdir. Belo bir mexanizmin
totbig edilmasinin asas vozifasi azhiglarin ganunvericiliys tosirini toamin etmokdir. Bu ciir organlarin
movceudlugu, bir gayda olarag, problemlari vo onlarin hall yollarin: miayysnlosdirmok tigiin lazam olan
etnik azhglarin niimayondolori vo miivafiq organlarla miitomadi slago qurmagi noazordos tutur. O,
homg¢inin Parlament nozarst funksiyasina da malikdir. Bu orqanlarin ¢alisma keyfiyyasti daha ¢ox icma
niimayandolorinin qaldirdiglari miivafiq mosalolordon asilidir. Azliglarin Suranin torkibinds faal sokilda
tomsil olunmalar1 mithiimdiir, masslan, azliglara mansub minimum tizv say1 konkretlogdirilo bilar.
Serbiyanin miistoqillik qazandig1 giindon bu yana homiso azliq mosalalari ilo alagadar olan bir Surasi
méveud olub. Bu giin bu Sura insan Haqlar1, Azhiglarin Hiiquglar1 vo Cinsi Borabarliyi Surasidir.

17 noforden ibarst Sura azliq hiiquglar ilo bagl beynslxalq miigavilolorin icrasina nozarast edir.
Suranin Etnik Azhqlarin Milli Surasi ilo birbagsa tomaslar1 vardir. Suranin torkibinin

mioyyanlosdirilmasi qaydalar: konkretlogdirilmayibdir ki, bu ise onun faaliyystinin samaralaliyini

23 ECMII, Handbook, Participatory Mechanisms for National Minorities, 2015. pg, 31.



2)

3)

4)

4.

tohdid altina alir. Nizamnamodo etnik azliglarin Idaro Heyotindo tomsil olunmagina birmonali

sokildo zomanat verilmayib vo minimum tizv say1 da miisyyen edilmayibdir.
Azhglarin Hiiquglarinin Miidafissi ti¢lin Miistoqil Qurumlar - Ombudsman ofisi.

Milli Azhglar Surasi — onun tosis edilmosi 2001-ci ilin Azhglarin Hiiquglarn Akt ilo
sortlondirilmigdir. Milli azliqlarin tizvleri 6z Suralarini se¢o bilorlor ki, 6ziintiidareetmo onlarin
dilinin, yazisinin, tohsilinin, melumatinin vo modoniyystinin qorumasini tomin edo bilsin. Milli
azliglarin miioyyan bir grupunu tamsil etmok va onlar1 garar vermo prosesins calb etmok {igiin Suralar
yaradilir. Bu ciir Suralarin asason 15-35 tizvii olur, azligin sayina baxir. Onlar 4 il orzinds foaliyyot
gostorirlor. Milli Suralarin miixtalif solahiyystlori vardir. Daxili togkilat vo struktur miiayyonliyi
xaricinds, onlarin yalniz konsultasiya funksiyasi vardir. Homginin, yuxarida gostorilon 4 movzu ilo
bagli dovlat idaralorino tovsiya vo roylarini do togdim eds bilorlor. Raylor hiiquqi olarag macburi
xarakterli deyildir, lakin gorar gobul edon qurumlarin gorar1 gobul etmozdon svvel Suranin royini
Oyranmok 6hdoliklari vardir. Konsultasiyadan kenar verilan istanilon gorar etibarsizdir.

Suranin tizvleri iki yolla - birbasa vo ya dolay1 qaydayla secilo bilorlor. Modelo Azhglarin 6zlori
qorar verirlor. Hor iki model segici siyahilarinin ovvalcodon formalasdirilmasini tolob edir.
Seckilorlo bagh gerar miivafiq dovlot qurumu torofinden verilir vo Nazirlik bu seckilori idars edir.
Suralar morkozi vo yerli biidcodon maliyyalosdirilir, homg¢inin, donorlara da miiraciot eds bilorlor.
Yuxarida da geyd edildiyi kimi, Suranin foaliyyati, qurumu dostoklomok va togkilati moagsadlor tigiin
maliyya resurslar1 zoruridir. Nazirlik Milli Suraya nazarst edir, eyni zamanda onun maliyya resurslarimni
da idars edir.

Interetnik Miinasibatlor Suras1 - Serbiyada bu mexanizm dziiniiidaroetmo soviyyesindo yaradilmigdir.
Onlarmm asas funksiyasi azliglarin barabarliyinin qorunmasi vo yaxsilagdirilmasi ilo bagli masalalorda
danigiglar aparmag/deliberasiyadir. Bonzor Suranin biitiin ¢oxetnik yasayis montagalorinds olmasi
macburidir. Bu sababdon is¢i qruplart biitiin azliglarin niimayondslorindan ibarstdir, Suranin qurulusu
vo isi yerli munisipalitet torofindon gobul edilon gqanunvericilik aktlart ilo tonzimlonir. Onlar
konsultasiya funksiyali organlardir. Cox etnik yasayis maskoni ohalisinin 5%-don g¢oxunun azliq
niimayandalorinin yasadigi vo ya timumi ohalidoki miiayyan bir azliq qrupunun timumi say1 10%-dan
cox oldugu bir orazi olaraq miioyyan edilir.

Giirciistanda konsultasiya mexanizmlari

Etnik azhglarin ehtiyaclarini, hiiquglarini vo monafelorini siyasi giindemo gotirmok vo gorar gobuletmos

prosesinda tasirlorini artirmaq tgiin konsultasiya mexanizmlarinin oldugca miihiim shamiyyati vardir. Eyni

zamanda, konsultasiya mexanizmlori deliberasiya vo interetnik dialog, siilh vo homroyliyi togviq edon

sahalordir vo onun ¢ox mihim sosial yiikii do vardir. Lakin geyd edilmosi mithiimdiir ki, konsultasiya

mexanizmlori azhglarin siyasi istirakimin formalarindan biridir vo dovlotin etnik azlhiglarin siyasi

reprezentasiyasini Vo istirakini artirmaq ii¢lin diger xiisusi mexanizm vo yanasmalara sahib olmasi vacibdir.



Xisusilo tarixi va siyasi kontekstds, dominant siyasi nizamin etnik azliglara dévlatlo uygunlagma, siyasi
giic, hilquq vo gaynaqlar1 odalotlo boliismok {igiin uygun imkanlar vermodiyi zaman. Toassiif ki, etnik
azhqlarin siyasatda va ictimai hoyatda istirakimin zaif oldugu Giirciistanda no yerli 6ziiniiidaraetms,
na do markazi hokumat saviyyasinda siyasi istiraki tasviq edacok xiisusi bir mexanizm yoxdur.2* Eyni
zamanda, mévcud konsultasiya mexanizmlori azhq qruplarmin dévlstlo miintazam va institusional
dialoq formatlarim zaif tamin edirlar.

Realligimizda osas konsultasiya mexanizmini Giirciistanin Xalq Miidafiogisi Ofisi nazdinds 2005-ci ildon
bori foaliyyat géstoron Etnik Azliglar Surasi tomsil edir.

Surada hom paytaxtdan, ham do bélgalorden etnik azliglar masalalori iizra isloyan soksondon ¢ox taskilat
birlogibdir. Sura mahiyyat etibarilo demokratik, muxtar bir sokildo O6ziiniiidarsetms platformasidir vo
ombudsman yaninda mévcudlugu onun institusional mistoagilliyinin vacib zomanatidir. Etnik Azhglar
Surasimnin asas Vvozifoloridir: 1. Etnik azliglarla vo hokumst arasinda konsultasiyalar1 vo dialoqu
hovaslondirmak; 2. Azliglarla bagli siyasatin vo programlarin hazirlanmasi prosesinds tévsiyalor va geydlar
toklif etmok; 3. Azliglarin hiiquqlarinin pozulmasi vo miinaqiso voziyyatlorinin yarandiginda zamaninda
cavab vermok; 4. Xalg Miidafiogisi vo digor vazifali soxslor iigiin tovsiyslor hazirlamag. Etnik Azliglar
Suras1 vatondas barabarliyi vo inteqrasiyasi ligiin strategiyalarin, foaliyyst planlarinin hazirlanmasinda vo
onun monitoringi prosesindoe mithiim rol oynamigdir. Suranin etnik azhiglarin tizlesdiyi ¢atinliklori
miioyyanlosdirib-iizo ¢ixarmasinda do rolu boylkdir. Lakin, hakimiyyatlorin etnik azliq masalalaring
maraqlarmin asagi olmast vo lazimi siyasi iradonin olmamasi sobabindon Sura doévlst qurumlart ilo
miintazom Vo institusional bir dialoq platformasina ¢evrilo bilmadi. Qeyd edilon Sura ganunla miisyyan
edilmis qaydada Parlament foaliyystina vo hokumat torofindon insan hiiquqlari vo siyasatiylo bagli mithiim
gorarlar prosesina qosulmayibdir. Car¢ive Konvensiyasinin Magvarat Komitasinin ti¢iincti maruzasi ilo do
bu, tasdiglonir. Homin maruzada gostorilir ki, Xalg Miidafiagisi aparati nozdindo méveud olan Sura slverisli
konsultasiya mexanizmidir, lakin, konsultasiya sistemi sistemli deyil vo dovlst organlart ilo
rosmilagdirilmoayibdir.

Barisiq vo Votondas Boraborliyi Moasoaloalori tizro Dovlst Naziri Aparati nazdindo méveud olan platformalar
moveud boslugu 6dayib, doldura bilmir. Bu idarads hokumatin saroncami asasinda yaradilmig, mahiyyatca
konsultasiya deyil, koordinasiya mandati1 olan bir hokumat komissiyas: foaliyyat gostorir (elo ona gors do
konsultasiya mexanizmi kimi hesab edilmamolidir). Komissiya miixtalif dovlatlorin markozi miiassisalarinin
Vo Ozliniiidaroetmo orqanlarinin niimayandolarindon ibarstdir.”> Komissiyanin asas vazifaloridir: a) Votondas
boraborliyi vo inteqrasiyasi lgiin dovlat strategiyasi vo foaliyyst planinin hoyata kegirilmasini
koordinasiya/tosviq etmok; b) Votondas Borabarliyi vo Inteqrasiyasi iizro Dovlot Strategiyas: vo Foaliyyat
Planinin hesabatlandirilmas: vo giymatlondirilmasi; ¢) Votondas Boraborliyi vo Inteqrasiyasi iizro Dovlot
Strategiyasi va Foaliyyat Plani ilo bagli toklif vo tovsiyalorin hazirlanmasi; Homginin, vatondas inteqrasiyasi
prosesinda cari aktual problemlorin miizakirs edilmasi. Hokumat komissiyasi miixtolif is-tematik qruplari
toskil etmigdir. Aparatin tosobbiisii ilo onlar vaxtasir1 gorisiirlor vo miintozom olaraq foaliyyat gostormirlor.
2019-cu ilin yanvar ayinda Dovlat Naziri Aparati nozdinds azliglar va ekspert dairslorinin niimayoandalorinin

24 Giirciistan haqqinda tigiincii ray, 2019 cu il. 7 mart, sah: 7. bax: https://rm.coe.int/3rd-op-georgia-en/1680969b56
25 25bax: Giirciistan hékumatinin garari Ne122, 2020-ci il,. 20 fevral.
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istirak1 ilo Konsultasiya Surasi yaradildi.

Suranin ganunvericilik soviyyasindo miiayyan edilmis bir mandati vo funksiyalari, daimi vo sistematik is
qaydalar1 yoxdur vo Sura iizvlori Dovlot nazirinin soxsi gorart ilo miioyyan edilirlor. Belslikls, nayinki
Parlament vo Hokiimot saviyyasinds, Dovlat Naziri Aparati soviyyasindo belo etnik azliglar tgiin
inkliiziv/tomsil¢i, miintazom vo davamli konsultasiya platformasinin olmadigi askardir, hansmi ki, o,
miitomadi olaraq dinlayir vo hesabat verir.

Aydindir ki, bu sartlor altinda siyasat va insan hiiquqlarinin miihiim masalalorinda gararlar gabul
edarkan, Parlamentin va hokumatin Xalq Miidafiasi nazdinda foaliyyat gostaron Etnik Azhiqlar Surasi
ilo miintazoam va demokratik, ganun asasinda yazilmis konsultasiyalar 6hdaliyinin olmas1 asash
sokilda vacib olur.

inkliizivlik, demokratiya va soffafliq prinsiplorina dayanmali olan va biitiin etnik qruplara sas
ulagdirma, tomsil va istirak etmas imkam tamiyan va hakimiyyat tarafindan iizvlarin nazaratini va
onlar1 alatlosdirma risklarini minimuma endiran bu platformalarda ¢oxsayh iizvlarin tamsil olunmasi
iiciin qaydalarin miiayyanlasdirilmasi bu sartlor daxilinda giindoma hamginin daxil olacaqdir.

[ziiniiidaroetma saviyyssinds azliglarm konsultasiya mexanizmlorine goldikds, azliglarin six moskunlasdigi
ayri-ayr1 bolgelordo Dovlot Niimayondesi Aparatinin nozdinds iimumen votondas qosulmas: funksiyalarini
6zlinds ehtiva edon va birbasa azliglarin konsultasiya mexanizmlari Kimi hadaflonmoyan Konsultasiya Suralari
yaradilmigdir. Ancag, moévcud mexanizmlorin foaliyyati gostorir ki, o, miintozom olarag toplanmir vo na do
onlarin mandati miioyyon edilmoyibdir.

Yerli Oziiniiidaroetma Macallosinin ayrica bir boliimii vetendaslarin  6ziiniiidaroetmods istirakina hasr
olunmusdur va 0, vatondas istirakinin asagidaki formalarini otrafli sokilds tesvir edir: a) gasabonin iimumi iclasi

— Bu, kond/sohar/gohar ohalisinin  6z-6ziino toskili vo yerli oziiniiidaroetmoanin hoyata kegirilmasinda
vatondaslarin istirakinin bir formasidir Ki, bu yasayis moantagoasi va munisipalitet {i¢iin miihiim olan masalalorin
miizakirasinda, onlarin hollinds va baslanma prosesinds vatondaglarin munisipalitet organlar1 garsisinda foal
qosulmalarin1 tomin edir; b) Petisiya — Ohalinin Sakrebuloda petisiya qaydasi ilo gorar layihasini baslama
imkan1 vardir. Qeyds alinmig secicinin 1% -i, habelos, imumi iclas petisiya taqdim etms hiiququna malikdir. ¢)
Votondas Moagvarat Surasi — Vatondas Mogvarat Surast munisipalitet Qamgebelisinin/Merin vo Thilisi
rayonunun Qamgebelisinin Musavira orqanidir. Votondas Moagvarat Surasi sahibkar hiiquqi soxslordan, geyri-
hokumat togkilatlarindan vo munisipalitet ohalisinin niimayandolarindon ibaratdir. Vatondaglarin Magvarat
Surasi faal vatondaslarin munisipalitet torafindon gorar gobul etmo prosesine calb olunma formalarindan biridir.
Mosgvarat Surasi osasen, kigik bir votondas qrupundan formalasir. Macallaya gora, onun on azi 10 tzvi
olmalidir. Suranin tizvlari Qamgebeli/Mer tarafindon vicdanliliq, tocriiba, pesokarliq, hrmot va digar meyarlar
nozors alinaraq segilir. Macallaya gora, Votondas Magvarat Surasinda eyni cinsdon olan iizvlerin say1 1/3 -don
az olmamalidir vo ganunun bu tolobi oger pozularsa, Sura solahiyyatli hesab olunmur. Macalloya gors,
munisipalitetin - Qamgebelisi/Meri munisipalitetin biidcosini vo digor miihiim inzibati-hiiquqi aktlarin
layihalorini, cografi obyektlorin adlart ilo bagli tokliflori, mokan planlasdirma sonadlorini, habels digor
infrastruktur va sosial layihalari baxilmasi ii¢iin Miilki Moagvarat Surasina togqdim etmoya borcludur. Votandag
Mosgvarat Suralarinin tasis Sanadlorinds Mosvarat Surasinin Meriya qarsisinda vozifolori yazilidir, lakin
Meriyanin Sura qarsisinda vazifalori iss miiayyanlasdirilmir. Bundan slavs, Magvoarat Surasinin tizvlarinin kim




oldugu barads ictimaiyysts molumat olgatmazdir. d) Munisipalitetin Sakrebulosunda vs Munisipalitetin
Sakrebulosunun Komissiya iclaslarinda istirak etmo — Hor hansi bir soXs avvalcadon xabardarliq etmadan va/va
ya avvalcadan icazo almadan munisipalitetin Sakrebulosunun va munisipalitetin Sakrebulosunun komissiyasinin
ac1q iclaslarinda istirak etmok hiiququna malikdir. €) Munisipalitetin Merinin vo munisipalitetin Sakrebulosunun
tizvii torofindon goériilon islor barads hesabatlarin dinlonmoesi — munisipalitetin Meri vo munisipalitetin
Sakrebulosunun tizvii an azi ilds bir dofs, noyabrin 1-don gec olmayaraq, goriilon islor barads ohaliys hesabat
vermoyo borcludurlar. Munisipalitet orazisindo qeydiyyatdan ke¢mis segicinin munisipalitet Merinin va
munisipalitetin Sakrebulosunun {izviiniin a¢iq hesabatlarinin miizakirasinds heg¢ bir mohdudiyyst olmadan
istirak etmok hiiququ vardir.

Yerli Oziiniiidaroetma Macollosino gérs, Vvotondaslarin istirak etmo mexanizmlori, etnik azliglar da daxil
olmagla, biitiin vatondaslarin ehtiyac vo qaygilarin1 munisipalitetdo gorar gobul edonlors gatdirmaq mogsadi
dasiyir. Lakin, bu mexanizmlarin yerli soviyyads zoif islodiyini va real istirak vo demokratiya platformalara
¢evrilmadiyini soylomok lazimdir. Buna etnik azliglarin six va anonavi olarag maskunlasdigi bolgslorda sistem problemlori
alava olunur (dil siyasati, dili bilmo, demokratik tothigetmolarin zayif tocriibasi) ki, bu ciir mexanizmlarin somoarali vo real

isini daha da ¢atinlogdirir. Ancag, bu mexanizmlorin ¢aligmasi ilo bagl soslono bilacok tongidlora baxmayaraq,? etnik

azliglarm kompakt yasadigi bolgalordo, azliglar tigiin onlarin ehtiyaclarina vo hiiquglarina yonoalmis siyasot aparma vo
interetnik dialoq ti¢iin bir platforma rolunu oynayacaq ayrica konsultasiya mexanizmlori méveud deyildir.

Beloliklo, demok olar ki, siyasi sistemimizdo konsultasiya mexanizmlori daha ¢ox oziinotoskil (Xalq Miidafiagisi
yaninda Etnik Azlhiqlar Surasi) vo ya konkret bir qurumla (ad hoc) is¢i qruplart formatinda mévcuddur vo onun
ganunverici va icra hakimiyyatlorinin yiikssk qurumlari ilo méhkem vo institusional dialoq formasi méveud deyildir.
Beloliklo, beynolxalq standartlarla ve tocriibalorlo yanasi, etnik azliq toskilatlariyla vo bu mévzuda isloyen togkilatlarla
demokratik konsultasiyalara osaslanan konsultasiya mexanizmlorinin giiclondirilmasins dair siyasi miizakiroyo Vo siyasi
doyisiklik prosesine baglamaq olduqca vacibdir.

Hoqiqi yerli 6ziiniiidaroetmo 6lkodo demokratiyanin tomoli vo votondaslarin ictimai hoyatda istirak {i¢iin on tesirli vo
ohomiyyatli platformasidir. Demokratiyanin bu soviyysinde etnik azlhiglarin istirakinin giiclondirilmesinin siyasi
yabancilagsmani, azliglarin mithiim ehtiyaclarini vo naraziliqlarini holl etmo resurslar1 vardir. Bu sobobden, etnik
azliqlar iigiin real, demokratik konsultasiya mexanizmlorinin homg¢inin Dovlet Niimayondesi Aparati ve yerli
Oztintiidarsetms soviyyalorinds yaradilmas: mithiimdir. Yerlorde daha inkliiziv, deliberativ siyasi miihitin yaradilmasi vo
interetnik/dini dialoqun dastoklonmasi ti¢iin konsultasiya mexanizmlarinin yaradilmasiin slave sosial yiikii olacaqdir.

Bu hesabatin osasinda, insan Hiiquglarinin Tadrisi vo Monitoringi Morkazi (EMC) yaxin vaxtlarda Xalq Miidafiogisi vo
onun nazdindaki Etnik Azliqlar Surasi, diger foallarla vo togkilatlarla bir sira miizakirsler planlagdiracaq ve konsultasiya
mexanizmlarinin takmillagdirilmasi {igiin konkret baxislar va inkisaf yollarini toklif edocak.

26 Bax Marneuli munisipalitetinda etnik azliglarin siyasi istirakinin gliclondirilmasi;

https://emc.org.ge/ka/products/etnikuri-umtsiresobebis-politikuri-monatsileobis-gadzliereba-marneulis-
munitsipalitetshi; Yasayis yerinin imumi iclaslari — real demokratiya avazina xayali demokratiya: EMC Marneuli
munisipalitetina miiraciat edir. https://emc.org.ge/ka/products/dasakhlebis-saerto-krebebi-mochvenebiti-demokratia-
realuri-demokratiis-natsvlad- emc-marneulis-munitsipalitets-mimartavs



https://emc.org.ge/ka/products/etnikuri-umtsiresobebis-politikuri-monatsileobis-gadzliereba-marneulis-munitsipalitetshi
https://emc.org.ge/ka/products/etnikuri-umtsiresobebis-politikuri-monatsileobis-gadzliereba-marneulis-munitsipalitetshi
https://emc.org.ge/ka/products/etnikuri-umtsiresobebis-politikuri-monatsileobis-gadzliereba-marneulis-munitsipalitetshi
https://emc.org.ge/ka/products/dasakhlebis-saerto-krebebi-mochvenebiti-demokratia-realuri-demokratiis-natsvlad-emc-marneulis-munitsipalitets-mimartavs
https://emc.org.ge/ka/products/dasakhlebis-saerto-krebebi-mochvenebiti-demokratia-realuri-demokratiis-natsvlad-emc-marneulis-munitsipalitets-mimartavs
https://emc.org.ge/ka/products/dasakhlebis-saerto-krebebi-mochvenebiti-demokratia-realuri-demokratiis-natsvlad-emc-marneulis-munitsipalitets-mimartavs

