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შესავალი

ქარ თუ ლი დე მოკ რა ტი ის თ ვის ფუნ და მენ ტურ გა მოწ ვე ვას წარ მო-
ად გენს პო ლი ტი კუ რი ძა ლა უფ ლე ბის კონ ცენ ტ რა ცია ცალ კე უ ლი პი რე-
ბის თუ პარ ტი ე ბის ხელ ში და შემ დეგ, მი სით მა ნი პუ ლი რე ბა რო გორც 
ზო გა დად ქვეყ ნის პო ლი ტი კურ თუ სო ცი ა ლურ დღის წეს რიგ ზე, ისე 
დე მოკ რა ტი ულ ინ ს ტი ტუ ცი ებ სა და მათ საქ მი ა ნო ბა ზე. სამ წუ ხა როდ, 
და მო უ კი დებ ლო ბის მო პო ვე ბი დან დღემ დე, სა ქარ თ ვე ლომ ვერ შეძ-
ლო პო ლი ტი კუ რი თუ სხვა ტი პის კერ ძო ინ ტე რე სე ბის გავ ლე ნის გან 
თა ვი სუ ფა ლი, მდგრა დი დე მოკ რა ტი უ ლი ინ ს ტი ტუ ცი ე ბის შექ მ ნა. დღეს 
ეს პრობ ლე მა კი დევ უფ რო თვალ სა ჩი ნო ა, რად გან ძა ლა უფ ლე ბის 
კონ სო ლი და ცია ხდე ბა არა კონ ს ტი ტუ ცი ურ - სა მარ თ ლებ რი ვი ჩარ ჩოს 
ფარ გ ლებ ში, არა მედ მის მიღ მა, არა ფორ მა ლუ რად. შე სა ბა მი სად, 
სრუ ლად არის მოშ ლი ლი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის და პო ლი ტი კუ რი 
პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სის ტე მე ბი. არ სე ბუ ლი კონ ს ტი ტუ ცი უ რი ინ ს ტი ტუ-
ტე ბი მხო ლოდ წი ნას წარ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის ფორ მა ლი-
ზე ბას ემ სა ხუ რე ბა, რე ა ლუ რად კი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პო ლი ტი კუ რი გა-
დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი ინ ს ტი ტუ ცი ებს მიღ მა მი ი ღე ბა. 

ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბის პრობ ლე მას აძ ლი ე რებს სუს ტი, პარ ტი ულ გავ-
ლე ნებს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბი. ამის მკა ფიო მა გა ლი თია 
მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბის სის ტე მა, რო მე ლიც ვერ ას რუ ლებს სხვა სა ხე ლი სუფ-
ლე ბო შტო ე ბის და მა ბა ლან სებ ლის და გამ წო ნას წო რებ ლის ფუნ ქ ცი ას და 
პი რი ქით, ხში რად სწო რედ სა სა მარ თ ლო გა მო ი ყე ნე ბა პო ლი ტი კუ რი შუ-
რის ძი ე ბის იარა ღად. პარ ტი უ ლი თუ ვიწ რო- კორ პო რა ტი უ ლი ინ ტე რე სე-
ბით მარ თუ ლი სა სა მარ თ ლო იმ თვალ საზ რი სი თაც არის პრობ ლე მუ რი, 
რომ ის სა ზო გა დო ე ბას არ უნერ გავს კა ნო ნის მი მართ პა ტი ვის ცე მას, ვერ 
ახერ ხებს სა ზო გა დო ე ბის კონ სო ლი დი რე ბას სა ერ თო ნორ მე ბი სა და სა-
მარ თ ლი ა ნო ბის პრინ ცი პე ბის მი მართ და აძ ლი ე რებს უნ დობ ლო ბი სა და 
არას ტა ბი ლუ რო ბის გან ც დას ჩვე ნი ცხოვ რე ბის თით ქ მის ყვე ლა სფე რო-
ში. 

მორ ჩი ლი სა სა მარ თ ლოს მიღ მა, ქარ თუ ლი დე მოკ რა ტი ის თ ვის 
ასე ვე უკი დუ რეს პრობ ლე მას წარ მო ად გენს ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბით 
აღ ჭურ ვი ლი, არა ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლი სა მარ თალ დამ ცა ვი სის ტე-
მა, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, ასე ვე ვერ არის მე დე გი პო ლი ტი კუ რი 
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გავ ლე ნე ბის მი მართ. სამ წუ ხა როდ, ჩვენს რე ა ლო ბა ში პო ლი ცი ი სა 
და პრო კუ რა ტუ რის პარ ტი უ ლი ინ ტე რე სე ბით ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზე ბაც 
დამ კ ვიდ რე ბუ ლი პრაქ ტი კაა და ხში რია შემ თხ ვე ვე ბი, რო ცა სა მარ-
თალ დამ ცა ვის თ ვის კა ნო ნის მოთხოვ ნა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პარ ტი უ-
ლი თუ კერ ძო ინ ტე რე სე ბის მორ ჩი ლე ბა ა. პო ლი ტი ზი რე ბის მიღ მა, 
პრობ ლე მუ რია ამ უწყე ბე ბის სა დამ ს ჯე ლო, რეპ რე სი ა სა და ჭარბ 
კონ ტ როლ ზე მი მარ თუ ლი პო ლი ტი კაც. 2012 წლის შემ დეგ, და ნა შა-
ულ თან ბრძო ლის ნუ ლო ვა ნი ტო ლე რან ტო ბის პო ლი ტი კა ზე ოფი ცი-
ა ლუ რად უარის თქმის მი უ ხე და ვად, ქარ თუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა და 
და ნა შა ულ თან ბრძო ლის პო ლი ტი კა არ სე ბი თად არ გა და სინ ჯუ ლა 
და ჩვე ნი მო ქა ლა ქე ე ბი კვლა ვაც არი ან უსა მარ თ ლო სას ჯე ლე ბის 
რის კის წი ნა შე. ამის თვალ სა ჩი ნო მა გა ლი თია ნარ კო პო ლი ტი კა, 
რო მე ლიც ამ დრომ დე ვერ გა და ეწყო პრე ვენ ცი ა ზე, ზრუნ ვა სა და 
მხარ და ჭე რა ზე და ფუძ ნე ბულ მიდ გო მებ ზე და რო მე ლიც კვლა ვაც 
მკაცრ სას ჯე ლებს ეყ რ დ ნო ბა.

ბო ლო წლებ ში ასე ვე მზარ დია უსაფ რ თხო ე ბის უწყე ბე ბის და ზო გა-
დად, უსაფ რ თხო ე ბის სა კითხე ბის პარ ტი უ ლი მიზ ნე ბით ინ ს ტ რუ მენ ტა-
ლი ზე ბა. ამ პრობ ლე მის მთა ვა რი წერ ტი ლი ასე ვე არის უკი დუ რე სად 
და ხუ რუ ლი, იმავ დ რო უ ლად კი ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბით აღ ჭურ ვი ლი სა-
ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი. დღეს ეს უწყე ბა არის ერ თ -ერ-
თი ყვე ლა ზე ძლი ე რი პო ლი ტი კუ რი იარა ღი, თუმ ცა მი სი საქ მი ა ნო ბის 
დი დი ნა წი ლი და ხუ რუ ლია და ქვე ყა ნა ში არ არ სე ბობს გა რე კონ ტ რო-
ლის ძლი ე რი მე ქა ნიზ მე ბი უწყე ბის ეფექ ტი ა ნი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე-
ბის თ ვის. 

წარ მოდ გე ნილ დო კუ მენ ტ ში შე მო თა ვა ზე ბუ ლია რე ფორ მე ბის ხედ-
ვე ბი მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბი სა და სა მარ თალ დამ ცა ვი მი მარ თუ ლე ბით. 
დო კუ მენ ტი აერ თი ა ნებს რე ფორ მის ძი რი თად სა კითხებს სა ერ თო 
სა სა მარ თ ლო ე ბის, პრო კუ რა ტუ რის, პო ლი ცი ის, სა ხელ მ წი ფო უსაფ-
რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის და სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის 
ინ ს ტი ტუ ცი ურ მოწყო ბა ში. აგ რეთ ვე შე მო თა ვა ზე ბუ ლია ხედ ვე ბი არ-
სე ბუ ლი სის ხ ლის სა მარ თ ლი სა და ნარ კო პო ლი ტი კის გა და ხედ ვა ზე. 
დო კუ მენ ტ ში ასე ვე შეხ ვ დე ბით რე კო მენ და ცი ებს პო ლი ცი ის მხრი დან 
არა სა თა ნა დო მოპყ რო ბის პრობ ლე მებ სა და მათ პრე ვენ ცი ა ზე. 
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1 
პოლიტიკური და კლანური 

გავლენებისგან თავისუფალი საერთო 
სასამართლოების სისტემა 

ბო ლო ათ წ ლე ულ ში გა ტა რე ბუ ლი არა ერ თი რე ფორ მის მი უ ხე და-
ვად, სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის სის ტე მა კვლავ ფუნ და მენ ტუ რი გა-
მოწ ვე ვე ბის წი ნა შეა და ლე გი ტი მა ცი ი სა და ნდო ბის კრი ზისს გა ნიც დის. 
სა სა მარ თ ლოს გა ჯან სა ღე ბის ფა სა დურ მა მცდე ლო ბებ მა, რიგ შემ თხ-
ვე ვებ ში, ხე ლიც კი შე უწყო სის ტე მა ში ძა ლა უფ ლე ბის კონ სო ლი და ცი-
ას და არა ფორ მა ლუ რი გავ ლე ნე ბის ზრდას. შე დე გად, სა სა მარ თ ლო 
დღე ის მდგო მა რე ო ბით არის უკი დუ რე სად ჩა კე ტი ლი, არა ან გა რიშ-
ვალ დე ბუ ლი ინ ს ტი ტუ ტი, რო მელ ზეც კვლა ვაც ჭარ ბად ვრცელ დე ბა 
გა რე პო ლი ტი კუ რი თუ ში და კორ პო რა ტი უ ლი გავ ლე ნე ბი. 

იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭო, რო მე ლიც სის ტე მის ად მი ნის ტ რი რე-
ბი სა და მო სა მარ თ ლე თა კა რი ე რის გან მ საზღ ვ რე ლი მთა ვა რი ორ-
გა ნო ა, მის ხელთ თავ მოყ რი ლი ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბის პი რო ბებ ში, 
თა ვად არის ქცე უ ლი სა სა მარ თ ლო სა და ინ დი ვი დუ ა ლურ მო სა მარ-
თ ლე თა და მო უ კი დებ ლო ბის უმ თავ რეს საფ რ თხედ. ამავ დ რო უ ლად, 
საბ ჭო გა მორ ჩე უ ლად და ხუ რუ ლი და გა უმ ჭ ვირ ვა ლე ინ ს ტი ტუ ტი ა, რაც 
ზრდის თვით ნე ბუ რი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის რის კებს და ამით 
კი დევ უფ რო მცირ დე ბა სა ზო გა დო ებ რი ვი ნდო ბა რო გორც ამ კონ კ რე-
ტუ ლი უწყე ბის, ისე ზო გა დად სა სა მარ თ ლო სის ტე მის მი მართ.  სა სა-
მარ თ ლო სის ტე მის ჩა კე ტი ლო ბა იმა შიც ვლინ დე ბა, რომ კვა ლი ფი ცი-
უ რი და კე თილ სინ დი სი ე რი კად რე ბის გა რე დან შე დი ნე ბა თით ქ მის არ 
ხდე ბა სის ტე მა ში. შე დე გად, დღეს არ გვყავს საკ მა რი სი რა ო დე ნო ბის 
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მო სა მარ თ ლე ე ბი, რაც იწ ვევს საქ მე თა გან ხილ ვის დრო ში გა ჭი ა ნუ რე-
ბა სა და უხა რის ხო მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბას, წამ ყ ვან ად მი ნის ტ რა ცი ულ თა-
ნამ დე ბო ბებ ზე კი მუდ მი ვად ერ თი და იმა ვე პი რე ბის რო ტა ცია ხდე ბა. 

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ბო ლო წლებ ში რამ დე ნი მე მი მარ თუ ლე ბით 
გა ი ზარ და ინ დი ვი დუ ა ლუ რი მო სა მარ თ ლე ე ბის და მო უ კი დებ ლო ბის 
გა რან ტი ე ბი, არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა და ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო-
ბა მა ინც მოწყ ვ ლადს ხდის მო სა მარ თ ლეს ში და კორ პო რა ტი უ ლი თუ 
გა რე გავ ლე ნე ბის მი მართ. გა უმ ჭ ვირ ვა ლე და ხარ ვე ზი ა ნი და ნიშ ვ ნე-
ბის / და წი ნა უ რე ბის სის ტე მა, დის ციპ ლი ნი რე ბის ბუნ დო ვა ნი და უსა მარ-
თ ლო მე ქა ნიზ მე ბი, მივ ლი ნე ბის წე სე ბი და სხვა მე ქა ნიზ მე ბი უკი დუ რე-
სად ზრდის მო სა მარ თ ლე ზე არა სა თა ნა დო გავ ლე ნის რის კებს. 

სა სა მარ თ ლოს ფუნ და მენ ტუ რი რე ფორ მე ბის აუცი ლებ ლო ბა ზე 
მი თი თე ბუ ლია ევ რო კო მი სი ის 2022 და 2023 წლე ბის რე კო მენ და-
ცი ებ შიც.1 კერ ძოდ, სა სა მარ თ ლოს და გან სა კუთ რე ბით იუს ტი ცი ის 
უმაღ ლე სი საბ ჭოს ყოვ ლის მომ ც ვე ლი რე ფორ მა, ინ დი ვი დუ ა ლურ მო-
სა მარ თ ლე თა კა რი ე რას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის (დანიშვნა, 
მივ ლი ნე ბა, დის ციპ ლი ნი რე ბა) დახ ვე წა და ხელ მ ძღ ვა ნელ თა ნამ დე-
ბო ბებ ზე (მათ შო რის იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭო, უზე ნა ე სი სა სა მარ თ-
ლო, სა სა მარ თ ლოს თავ მ ჯ დო მა რე ე ბი) და ნიშ ნუ ლი /არ ჩე უ ლი პი რე ბის 
(კანდიდატების) კე თილ სინ დი სი ე რე ბის შე მოწ მე ბის გან სა კუთ რე ბუ ლი 
მე ქა ნიზ მის და ნერ გ ვა - ის კრი ტი კუ ლი ნა ბი ჯე ბი ა, რო მე ლიც ქვე ყა ნამ 
უნ და გა ა ტა როს ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის მიზ ნე ბის თ ვის.

მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბის სის ტე მის შემ დ გო მი რე ფორ მა სწო რედ მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბის სის ტე მის შემ დ გო მი რე ფორ მა სწო რედ 
აქამ დე აქამ დე სის ტე სის ტე მუ რად იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის, ად გი-მუ რად იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის, ად გი-
ლობ რი ვი პო ლი ტი კუ რი /ინ ს ტი ტუ ცი უ რი კონ ტექ ს ტი სა და რე ლე-ლობ რი ვი პო ლი ტი კუ რი /ინ ს ტი ტუ ცი უ რი კონ ტექ ს ტი სა და რე ლე-
ვან ტუ რი სა ერ თა შო რი სო რე კო მენ და ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით ვან ტუ რი სა ერ თა შო რი სო რე კო მენ და ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით 
უნ და და ი გეგ მოს. სა სა მარ თ ლოს სის ტე მის რე ფორ მამ, პირ ველ უნ და და ი გეგ მოს. სა სა მარ თ ლოს სის ტე მის რე ფორ მამ, პირ ველ 
რიგ ში, შემ დე გი ნა ბი ჯე ბი უნ და მო იც ვას:რიგ ში, შემ დე გი ნა ბი ჯე ბი უნ და მო იც ვას:

1 სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, სა სა მარ თ ლო რე ფორ მა და ევ რო პუ ლი ინ ტეგ რა-
ცია - ევ რო კო მი სი ის მე-3 რე კო მენ და ცი ის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა და სა მო მავ ლო პერ ს-
პექ ტი ვე ბი, 2023. ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://cutt.ly/kemeH1TJ (წვდომის თა რი ღი: 26.08.2024).

https://cutt.ly/kemeH1TJ
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სა სა მარ თ ლო სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბა და რე ფორ მის სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა:

•	 უნ და მოხ დეს სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის სის ტე მა ში გან ხორ ცი ე-
ლე ბუ ლი რე ფორ მე ბი სა და დღეს არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის დე ტა-
ლუ რი ანა ლი ზი და პო ლი ტი კუ რი შე ფა სე ბა, რომ ლის მი ზა ნიც იქ-
ნე ბა შემ დ გო მი რე ფორ მე ბის სრულ ფა სო ვა ნი და სიღ რ მი სე უ ლად 
გა აზ რე ბუ ლი  და გეგ მ ვა და გან ხორ ცი ე ლე ბა; 

•	 ფარ თო სა ზო გა დო ებ რი ვი და პო ლი ტი კუ რი კონ სენ სუ სის სა ფუძ-
ველ ზე  უნ და შე მუ შავ დეს სა სა მარ თ ლო სის ტე მის რე ფორ მის 
სტრა ტე გია და სა მოქ მე დო გეგ მა, რო მე ლიც გა ით ვა ლის წი ნებს 
სის ტე მა ში დღეს არ სე ბულ გა მოწ ვე ვებს, ად გი ლობ რივ პო ლი ტი-
კურ /ის ტო რი ულ / კულ ტუ რულ კონ ტექსტს და რე ლე ვან ტურ სა ერ-
თა შო რი სო რე კო მენ და ცი ებს.

სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის სის ტე მის ფუნ და მენ ტუ რი 
ინ ს ტი ტუ ცი უ რი რე ფორ მა:

•	 იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი და ფუნ ქ ცი ე ბი 
არ სე ბი თად უნ და  გა და ი სინ ჯოს, რაც უზ რუნ ველ ყოფს მის ხელთ 
თავ მოყ რი ლი ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბის დე ცენ ტ რა ლი ზა ცი ას და კომ-
პე ტენ ცი ე ბის მაქ სი მა ლურ გა და ნა წი ლე ბას სა სა მარ თ ლოს ად მი-
ნის ტ რი რე ბის სხვა ორ გა ნო ებ ზე;  

•	 საბ ჭოს მი ერ საკ ვან ძო სა კითხებ ზე (მოსამართლეთა და ნიშ ვ ნა/ 
ნო მი ნი რე ბა, და წი ნა უ რე ბა/ მივ ლი ნე ბა, დის ციპ ლი ნი რე ბა, და მო-
უ კი დე ბე ლი ინ ს პექ ტო რის არ ჩე ვა/ გა თა ვი სუფ ლე ბა) გა დაწყ ვე ტი-
ლე ბის მი ღე ბა მო სა მარ თ ლე და ა რა მო სა მარ თ ლე წევ რ თა 2/3-ის 
მხარ და ჭე რით უნ და ხდე ბო დეს, რაც უზ რუნ ველ ყოფს პრო ცეს ში 
არა მო სა მარ თ ლე წევ რე ბის ქმე დით ჩარ თუ ლო ბას და გაზ რ დის 
საბ ჭოს სა ზო გა დო ებ რივ ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბას;

•	 სა სა მარ თ ლო ებ ში ად მი ნის ტ რა ცი ულ თა ნამ დე ბო ბებ ზე მყო ფი პი-
რე ბის თ ვის (მაგალითად სა სა მარ თ ლოს / პა ლა ტის / კო ლე გი ის თავ-
მ ჯ დო მა რე ე ბის თ ვის) იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭოს წევ რო ბის უფ-



11

რეფორმების ხედვები მართლმსაჯულებისა და სამართალდაცვითი მიმართულებით

ლე ბა მო სი ლე ბა უნ და შე იზღუ დოს, რა თა ერ თი და იმა ვე პი რე ბის 
ხელ ში არ მო ექ ცეს ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბა;

•	 სა სა მარ თ ლო თვით მ მარ თ ვე ლო ბა ში მო სა მარ თ ლე თა ფარ თო 
წრე ე ბის ჩარ თუ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, უნ და შე იზღუ დოს საბ-
ჭოს წევ რე ბის მე ო რე ვა დით და ნიშ ვ ნის შე საძ ლებ ლო ბა;

•	 საბ ჭო ში უნ და დად გინ დეს რე გი ო ნუ ლი, ინ ს ტან ცი უ რი და გენ დე-
რუ ლი კვო ტე ბი.

კორ პო რა ტი ვიზ მი სა და არა ფორ მა ლუ რი გავ ლე ნე ბის 
რის კე ბის შემ ცი რე ბა ძა ლა უფ ლე ბის დე ცენ ტ რა ლი ზა ცი ის 
გზით:

•	 მო სა მარ თ ლე თა კონ ფე რენ ცი ის საქ მი ა ნო ბა და გა დაწყ ვე ტი-
ლე ბის მი ღე ბის წე სი მე ტად გამ ჭ ვირ ვა ლე უნ და გახ დეს. კერ-
ძოდ, წი ნას წარ უნ და იყოს ცნო ბი ლი კონ ფე რენ ცი ა ზე ასარ ჩევ 
კან დი დატ თა ხედ ვე ბი სა და საქ მი ა ნო ბის გეგ მე ბის თა ო ბა ზე. 
კონ ფე რენ ცი ა ზე დამ ს წ რე მო სა მარ თ ლე ე ბი სწო რედ ამ კრი ტე-
რი უ მე ბის მი ხედ ვით უნ და იღებ დ ნენ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას, თუ ვინ 
აირ ჩი ონ იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭოს წევ რად. აგ რეთ ვე უნ-
და წა ხა ლის დეს / შე იქ მ ნას ფორ მა ტე ბი კან დი და ტე ბის მი მართ 
კითხ ვე ბის დას მის და მა თი მო საზ რე ბე ბის მოს მე ნის თ ვის მარ-
თ ლ მ სა ჯუ ლე ბის აქ ტუ ა ლურ სა კითხებ ზე. კონ ფე რენ ცი ის მი ერ 
სხვა დას ხ ვა ად მი ნის ტ რა ცი ულ თა ნამ დე ბო ბებ ზე არ ჩე უ ლი მო-
სა მარ თ ლე ე ბის მი ერ თა ნამ დე ბო ბის ვა დამ დე და ტო ვე ბის შემ-
თხ ვე ვა ში, კონ ფე რენ ცი ა სა და სა ზო გა დო ე ბას უნ და გა ნე მარ ტოს 
გა დად გო მის მი ზე ზე ბი;

•	 იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი სკო ლა მე ტად და მო უ კი დე ბე ლი უნ და გახ-
დეს იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭოს გან. კერ ძოდ, სკო ლის და მო უ-
კი დე ბე ლი საბ ჭოს და კომ პ ლექ ტე ბის პრო ცეს ში უნ და შემ ცირ დეს 
იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭოს გავ ლე ნა. აგ რეთ ვე, სკო ლის ეფექ-
ტი ა ნო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის თ ვის, ის უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყოს 
სა თა ნა დო რე სურ სე ბით, რა თა უფ რო ეფექ ტი ა ნად მოხ დეს სა ჭი-
რო კონ ტინ გენ ტის მომ ზა დე ბა სის ტე მა ში შე სას ვ ლე ლად; 
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•	 სა სა მარ თ ლო ე ბის თავ მ ჯ დო მა რე თა არ ჩე ვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
უნ და მი ე ნი ჭოთ ამა ვე სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლე ებს (იუსტიციის 
უმაღ ლე სი საბ ჭოს ნაც ვ ლად); ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, შემ ცირ დეს ის 
პრი ვი ლე გი ე ბი, რომ ლე ბი თაც თავ მ ჯ დო მა რე ე ბი, მა თი მე ნე ჯე რუ ლი 
ფუნ ქ ცი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის გა მო, სარ გებ ლო ბენ (მაგ. სხვა მო სა-
მარ თ ლე ე ბის დატ ვირ თუ ლო ბის მხედ ვე ლო ბა ში მი ღე ბით, ადეკ ვა-
ტურ ფარ გ ლებ ში გა ი ზარ დოს თავ მ ჯ დო მა რე ე ბის დატ ვირ თუ ლო ბის 
პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი, შე იზღუ დოს საქ მე თა გა ნა წი ლე ბის სის-
ტე მა ში თავ მ ჯ დო მა რე ე ბის მი ერ ბუნ დო ვა ნი და და უ სა ბუ თე ბე ლი გა-
დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა და სხვა);

•	 სა მარ თ ლი ა ნად და დე მოკ რა ტი უ ლად და კომ პ ლექ ტე ბულ მა საბ-
ჭომ უნ და უზ რუნ ველ ყოს სის ტე მა ში ახა ლი კად რე ბის შე დი ნე ბა და 
ისე თი მო სა მარ თ ლე ბის და ნიშ ვ ნა, რომ ლე ბიც და აკ მა ყო ფი ლე ბენ 
კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ კვა ლი ფი ცი უ რო ბი სა და 
კე თილ სინ დი სი ე რე ბის მოთხოვ ნებს. 

მოსამართლის კარიერული (დანიშვნა/ნომინირება, 
დაწინაურება, მივლინება) და ფინანსური 
დამოუკიდებლობის გარანტიების გაზრდა:

•	 პარ ლა მენ ტის მი ერ უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლე ე ბის 
არ ჩე ვა უნ და მოხ დეს არა უბ რა ლო, არა მედ კვა ლი ფი ცი უ რი უმ-
რავ ლე სო ბით, რა თა გა მო ი რიცხოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბის ერ თ პარ-
ტი უ ლად მი ღე ბა და შე სა ბა მი სად, პო ლი ტი კუ რი ლო ი ა ლუ რო ბის 
მი ხედ ვით კად რე ბის და ნიშ ვ ნა; 

•	 კა ნონ მ დებ ლო ბით უნ და გა ნი საზღ ვ როს მო სა მარ თ ლე თა და წი ნა-
უ რე ბი სა და კონ კურ სის გა რე შე და ნიშ ვ ნის მკა ფიო და ობი ექ ტუ რი 
კრი ტე რი უ მე ბი (დღეის მდგო მა რე ო ბით, კრი ტე რი უ მე ბის გან საზღ-
ვ რა საბ ჭოს კომ პე ტენ ცი ა ა, რო მელ საც 13 წელ ზე მე ტია არ ას რუ-
ლებს);

•	 მო სა მარ თ ლის მივ ლი ნე ბის სა კითხის გა დაწყ ვე ტი სას, სა ვალ-
დე ბუ ლო უნ და იყოს მო სა მარ თ ლის თან ხ მო ბა. ხო ლო ასე თის 
არარ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში, კა ნონ მ დებ ლო ბა ში უნ და არ სე ბობ დეს 



13

რეფორმების ხედვები მართლმსაჯულებისა და სამართალდაცვითი მიმართულებით

შემ დე გი გა რან ტი ე ბი: მო სა მარ თ ლე თა შემ თხ ვე ვი თად შერ ჩე ვის 
პრინ ცი პი, გე ოგ რა ფი უ ლი და ინ ს ტან ცი უ რი არე ა ლის შეზღუდ ვა, 
მივ ლი ნე ბის გა მო ყე ნე ბის წი ნა პი რო ბე ბის მკა ფიო და ამომ წუ რა ვი 
მო წეს რი გე ბა, მივ ლი ნე ბის შეზღუ დუ ლი ვა დე ბი, მივ ლი ნე ბის გა-
დაწყ ვე ტი ლე ბის და სა ბუ თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა (ვენეციის კო მი სი ის 
რე კო მენ და ცი ე ბი ამ მხრივ გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ა);2 

•	 სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის მო სა მარ თ ლე ე ბის, იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი 
საბ ჭოს წევ რე ბის და და მო უ კი დე ბე ლი ინ ს პექ ტო რის თა ნამ დე ბობ რი-
ვი სარ გოს ოდე ნო ბა, ასე ვე და ნა მა ტის გა ცე მის სა ფუძ ვ ლე ბი მკა ფი-
ოდ უნ და მო წეს რიგ დეს „საერთო სა სა მარ თ ლო ე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ-
თ ვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით, რა თა მაქ სი მა ლუ რად შემ ცირ დეს ამ 
ნა წილ ში საბ ჭოს დის კ რე ცი უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რაც მო სა მარ თ-
ლის და მო უ კი დებ ლო ბა ზე გავ ლე ნის რის კებს წარ მო შობს. 

მო სა მარ თ ლე თა დის ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის 
სის ტე მის დახ ვე წა:

•	 და მო უ კი დე ბე ლი ინ ს პექ ტო რი, რო მე ლიც მო სა მარ თ ლე თა დის-
ციპ ლი ნუ რი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სის ტე მის ერ თ -ერ თი უმ ნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნე სი რგო ლი ა, გამ ჭ ვირ ვა ლე კონ კურ სის სა ფუძ ველ ზე და 
მა ღა ლი სა ჯა რო ო ბის პი რო ბებ ში უნ და ინიშ ნე ბო დეს თა ნამ დე ბო-
ბა ზე.  ინ ს პექ ტო რის და ნიშ ვ ნი სა და გა თა ვი სუფ ლე ბა ზე იუს ტი ცი ის 
უმაღ ლე სი საბ ჭო გა დაწყ ვე ტი ლე ბას უნ და იღებ დეს მო სა მარ თ ლე 
და არა მო სა მარ თ ლე წევ რე ბის 2/3-ის უმ რავ ლე სო ბით; 

•	 მო სა მარ თ ლის დის ციპ ლი ნუ რი დევ ნის დაწყე ბა სა და პა სუ ხის გე-
ბა ში მი ცე მა ზე იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი საბ ჭოს მი ერ გა დაწყ ვე ტი ლე-
ბის მი ღე ბა ასე ვე ორ მა გი 2/3-ით უნ და ხდე ბო დეს; 

•	 დის ციპ ლი ნუ რი სა მარ თალ წარ მო ე ბის გა ჭი ა ნუ რე ბის პრობ ლე მის 
და საძ ლე ვად პრო ცე სის თი თო ე ულ ეტაპ ზე საპ რო ცე სო ვა დე ბი იმ-

2 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION), 
COMPILATION OF VENICE COMMISSION OPINIONS AND REPORTS CONCERNING JUDGES, 
2023. P. 58.
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გ ვა რად  უნ და გა ნი საზღ ვ როს, რომ და ცუ ლი იქ ნას რო გორც პრო-
ცე სის ეფექ ტი ა ნო ბა, ასე ვე საქ მის სრულ ყო ფი ლად გა მოკ ვ ლე ვის 
შე საძ ლებ ლო ბა;

•	 დის ციპ ლი ნუ რი გა დაც დო მის შე მად გენ ლო ბე ბი იმ გ ვა რად უნ და და-
იხ ვე წოს, რომ მი ნი მუ მამ დე შემ ცირ დეს მა თი თვით ნე ბუ რი გან მარ ტე-
ბი სა და მო სა მარ თ ლის და მო უ კი დებ ლო ბის ხელ ყო ფის რის კე ბი. 

საქ მე თა გა ნა წი ლე ბის წე სე ბის დახ ვე წა და მო სა მარ თ ლე თა 
დატ ვირ თუ ლო ბის შემ ცი რე ბა:

•	 კა ნო ნით უნ და შემ ცირ დეს საქ მე თა ელექ ტ რო ნუ ლად გა ნა წი ლე ბის 
სის ტე მა ში შემ თხ ვე ვი თად გა ნა წი ლე ბის პრინ ცი პი დან გა მო ნაკ ლი-
სე ბის პი რო ბე ბი, რის გა მოც დღე ის მდგო მა რე ო ბით სა ერ თო სა სა-
მარ თ ლო ებ ში წლი უ რად შე სუ ლი საქ მე ე ბის სა შუ ა ლოდ მხო ლოდ 
62% ნა წილ დე ბა შემ თხ ვე ვი თი შერ ჩე ვის პრინ ცი პით; 

•	 საქ მე თა ელექ ტ რო ნუ ლად გა ნა წი ლე ბის წე სის სრულ ყო ფი ლად 
ასა მოქ მე დებ ლად აუცი ლე ბე ლი ა, სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ ში მო-
სა მარ თ ლე თა სა თა ნა დო რა ო დე ნო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და საქ მე-
თა ეფექ ტი ა ნი მე ნეჯ მენ ტის სის ტე მის და ნერ გ ვა;

•	 საქ მე თა ელექ ტ რო ნუ ლი გა ნა წი ლე ბი სას მო სა მარ თ ლე თა თა-
ნა ბა რი დატ ვირ თუ ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად აუცი ლე ბე ლია 
ად მი ნის ტ რა ცი ულ თა ნამ დე ბო ბებ ზე მყო ფი მო სა მარ თ ლე ე ბის 
დატ ვირ თუ ლო ბის პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბის ზრდაც, მა თი ად-
მი ნის ტ რა ცი უ ლი ფუნ ქ ცი ე ბის ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით;

•	 აუცი ლე ბე ლი ა, საქ მე თა გა ნა წი ლე ბის პრო ცეს ში და მა ტე ბით საქ-
მის სირ თუ ლი სა და წო ნის კრი ტე რი უ მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა;

•	 მი ნი მუ მამ დე უნ და შემ ცირ დეს თავ მ ჯ დო მა რე ე ბის რო ლი საქ მე თა 
ელექ ტ რო ნუ ლი გა ნა წი ლე ბის სის ტე მა ში. ამას თა ნა ვე, კა ნონ მ დებ-
ლო ბით მკა ფი ოდ უნ და გა ნი საზღ ვ როს მათ მი ერ სა კუ თარ უფ ლე-
ბა მო სი ლე ბა თა გან ხორ ცი ე ლე ბი სას მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე-
ბე ბის და სა ბუ თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა და ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა 
გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცე დუ რუ ლი სა ფუძ ვ ლე ბი.
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სა სა მარ თ ლო სის ტე მის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა და 
ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის ზრდა:

•	 სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი პრო აქ ტი უ ლად უნ და ქვეყ ნ დე-
ბო დეს „საერთო სა სა მარ თ ლო ე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს ორ გა-
ნუ ლი კა ნო ნის მოთხოვ ნე ბის დაც ვით;

•	 ორ გა ნუ ლი კა ნო ნის მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად, იუს ტი ცი ის უმაღ-
ლე სი საბ ჭოს მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი პრო აქ ტი უ ლად 
უნ და ქვეყ ნ დე ბო დეს. (კანონით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ-
ლე ბის მი უ ხე და ვად, წე ლი წად ზე მე ტია საბ ჭო ამ ვალ დე ბუ ლე ბას  
არ ას რუ ლებს). ამას თა ნა ვე, იუს ტი ცი ის უმაღ ლეს მა საბ ჭომ უნ და 
უზ რუნ ველ ყოს სა ჯა რო სხდო მებ ზე მო ქა ლა ქე თა შე უ ფერ ხე ბე ლი 
დას წ რე ბა;

•	 სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის ად მი ნის ტ რი რე ბის ორ გა ნო ე ბის მხრი-
დან სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მა უნ და ხდე ბო დეს კა ნონ მ დებ-
ლო ბის მოთხოვ ნე ბის დაც ვით. აგ რეთ ვე, იუს ტი ცი ის უმაღ ლე სი 
საბ ჭო უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს საქ მი ა ნო ბის ყო ველ წ ლი უ რი ან გა-
რი შე ბის გა მოქ ვეყ ნე ბას. 

მო სა მარ თ ლე თა კე თილ სინ დი სი ე რე ბის შე მოწ მე ბის 
გან სა კუთ რე ბუ ლი მე ქა ნიზ მი:

•	 მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, საწყის ეტაპ ზე პარ ლა მენ ტ მა სა თა ნა დო პო ლი-
ტი კუ რი აქ ტით (მაგალითად, რე ზო ლუ ცი ით)  გა მო ხა ტოს პო ლი-
ტი კუ რი ნე ბა და აიღოს ვალ დე ბუ ლე ბა ამ მე ქა ნიზ მის და ნერ გ ვის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად, რა საც უნ და მოჰ ყ ვეს გამ ჭ ვირ ვა ლე, ინ კ ლუ-
ზი უ რი და პრო ფე სი უ ლი სა მუ შაო პრო ცე სის დაწყე ბა;

•	 უნ და მომ ზად დეს სა თა ნა დო კონ ს ტი ტუ ცი უ რი და სა კა ნონ მ დებ-
ლო ცვლი ლე ბე ბის პა კე ტი, სა დაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა მე-
ქა ნიზ მის და ნერ გ ვის თ ვის აუცი ლე ბე ლი ყვე ლა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
ელე მენ ტი (მათ შო რის, შე მოწ მე ბა ზე უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნო ე-
ბი/ მა თი მან და ტი, შე მოწ მე ბას დაქ ვემ დე ბა რე ბულ პირ თა წრე და 
მა თი უფ ლებ რი ვი გა რან ტი ე ბი, შე მოწ მე ბის კრი ტე რი უ მე ბი, შე მოწ-
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მე ბის პე რი ოდ ში მოქ მე დი გარ და მა ვა ლი სა მარ თ ლებ რი ვი რე ჟი-
მი, შე მოწ მე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი შე დე გე ბი და სხვა). სა მარ თ ლებ-
რივ მა ჩარ ჩომ უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს სა მარ თ ლის უზე ნა ე სო ბი სა 
და ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ყვე ლა რე ლე ვან ტუ რი სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტი;

•	 კე თილ სინ დი სი ე რე ბის შე მოწ მე ბის პრო ცე სი უნ და წა რი მარ თოს 
რე ლე ვან ტურ სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნო ებ თან და ევ რო კავ ში რის 
შე სა ბა მის ინ ს ტი ტუ ტებ თან მჭიდ რო თა ნამ შ რომ ლო ბით, სა თა ნა-
დო სა მარ თ ლებ რი ვი ექ ს პერ ტი ზის თუ სხვა სა ხის მხარ და ჭე რის 
მი ღე ბის მიზ ნით. აგ რეთ ვე, ამ პრო ცეს ში უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და 
იყოს სა ერ თა შო რი სო ექ ს პერ ტე ბის მო ნა წი ლე ო ბა გა დამ წყ ვე ტი 
რო ლით. 
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2
პოლიტიკურად ნეიტრალური 

და ანგარიშვალდებული
პროკურატურა 

2013 წლი დან პრო კუ რა ტუ რის სის ტე მა ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
არა ერ თი რე ფორ მის მი უ ხე და ვად, უწყე ბა კვლა ვაც არ არის თა ვი-
სუ ფა ლი პო ლი ტი კუ რი და პარ ტი უ ლი გავ ლე ნე ბის გან. 2015 წლი-
დან ქვე ყა ნა ში არ სე ბობს საპ რო კუ რო რო საბ ჭო, რო მე ლიც ფორ-
მა ლუ რად უნ და ყო ფი ლი ყო პრო კუ რა ტუ რის და მო უ კი დებ ლო ბის 
გა რან ტი, თუმ ცა ქმე დით ინ ს ტი ტუ ტად ვერ ჩა მო ყა ლიბ და და მას ძი-
რი თა დად სა რე კო მენ და ციო უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი აქვს. ამავ დ რო უ-
ლად, საბ ჭო ში არაა და ბა ლან სე ბუ ლი პო ლი ტი კუ რი თუ ში და კორ-
პო რა ტი უ ლი ინ ტე რე სე ბი. რაც მთა ვა რი ა, საპ რო კუ რო რო საბ ჭო სა 
და გე ნე რა ლურ პრო კუ რორს შო რის კომ პე ტენ ცი ე ბი არა ჯე როვ ნად 
არის გა და ნა წი ლე ბუ ლი და ეს უკა ნას კ ნე ლი კვლა ვაც ჭარ ბი ძა ლა-
უფ ლე ბით არის აღ ჭურ ვი ლი. 

გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი ვრცელ დე ბა არა 
მხო ლოდ ინ ს ტი ტუ ცი ურ, ან მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბის პო ლი ტი კას თან და-
კავ ში რე ბულ სა კითხებ ზე, არა მედ მას პირ და პი რი გავ ლე ნის მოხ დე ნა 
შე უძ ლია ნე ბის მი ერ ინ დი ვი დუ ა ლურ საქ მე ზე. პრობ ლე მას აღ რ მა ვებს 
გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის თა ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ვ ნის წე სი, რო მე-
ლიც ვერ უზ რუნ ველ ყოფს პრო ფე სი უ ლი კრი ტე რი უ მე ბის სა ფუძ ველ ზე, 
ფარ თო პო ლი ტი კუ რი და სა ზო გა დო ებ რი ვი კონ სენ სუ სით პი რის გან-
მ წე სე ბას ამ პოს ტ ზე. პარ ლა მენ ტის მი ერ გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის 
უბ რა ლო უმ რავ ლე სო ბით და ნიშ ვ ნის წე სი ახა ლი სებს პარ ტი უ ლი ლო-
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ი ა ლუ რო ბის მი ხედ ვით კად რე ბის შერ ჩე ვას, რა საც შემ დ გომ ში მთლი-
ა ნად პრო კუ რა ტუ რის სის ტე მის პო ლი ტი ზი რე ბა ზე აქვს ეფექ ტი. 

პრო კუ რა ტუ რის პო ლი ტი კუ რი ნე იტ რა ლი ტე ტის და ინ დი ვი დუ ა-პრო კუ რა ტუ რის პო ლი ტი კუ რი ნე იტ რა ლი ტე ტის და ინ დი ვი დუ ა-
ლუ რი პრო კუ რო რე ბის გაძ ლი ე რე ბის თ ვის, აგ რეთ ვე მთლი ა ნად ლუ რი პრო კუ რო რე ბის გაძ ლი ე რე ბის თ ვის, აგ რეთ ვე მთლი ა ნად 
სის ტე მის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის გაზ რ დის თ ვის, შემ დე გი ნა ბი-სის ტე მის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის გაზ რ დის თ ვის, შემ დე გი ნა ბი-
ჯე ბი უნ და გა და იდ გას: ჯე ბი უნ და გა და იდ გას: 

გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის თა ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ვ ნა 
პო ლი ტი კუ რი კონ სენ სუ სით და მი სი ძა ლა უფ ლე ბის 
და ბა ლან სე ბა:

•	 პრო კუ რა ტუ რის სის ტე მა ზე პო ლი ტი კუ რი გავ ლე ნის შემ ცი რე ბის 
მიზ ნით, აუცი ლე ბე ლი ა, გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის და ნიშ ვ ნის 
თა ო ბა ზე პარ ლა მენ ტი გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებ დეს კვა ლი ფი ცი უ-
რი უმ რავ ლე სო ბით; 

•	 გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი უნ და შე მო ი-
ფარ გ ლე ბო დეს ინ ს ტი ტუ ცი ურ და სის ხ ლის სა მარ თ ლის მარ თ ლ-
მ სა ჯუ ლე ბის პო ლი ტი კის სა კითხებ ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე-
ბით. გე ნე რა ლურ პრო კუ რორს უნ და შე ეზღუ დოს ინ დი ვი დუ ა ლურ 
საქ მე ებ ზე სა ვალ დე ბუ ლო მი თი თე ბე ბის, ან მათ ში რა ი მე სხვა 
ფორ მით ჩა რე ვის შე საძ ლებ ლო ბა. 

საპ რო კუ რო რო საბ ჭოს და კომ პ ლექ ტე ბის დე მოკ რა ტი უ ლი 
წე სე ბის შე მუ შა ვე ბა და საბ ჭოს ფუნ ქ ცი ე ბის გაძ ლი ე რე ბა: 

•	 პარ ლა მენ ტი, ვე ნე ცი ის კო მი სი ის რე კო მენ და ცი ის შე სა ბა მი სად, 
საპ რო კუ რო რო საბ ჭოს წევ რებს უნ და ირ ჩევ დეს კვა ლი ფი ცი უ რი 
უმ რავ ლე სო ბით;

•	 იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ როს გან და სამ თავ რო ბო კა ბი ნე ტის გან პრო-
კუ რა ტუ რის სრუ ლი დის ტან ცი რე ბის პი რო ბებ ში, იუს ტი ცი ის მი-
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ნისტრს უნ და ჩა მო ერ თ ვას საპ რო კუ რო რო საბ ჭოს ერ თი წევ რის 
წარ დ გე ნის უფ ლე ბა; 

•	 აგ რეთ ვე უნ და შე იც ვა ლოს საბ ჭო ში პრო კუ რო რი წევ რე ბის არ ჩე-
ვის წე სი და კან დი და ტე ბის ნო მი ნი რე ბის თ ვის უნ და გა უქ მ დეს 30 
წევ რი ა ნი სა ი ნი ცი ა ტი ვო ჯგუ ფის მხარ და ჭე რის ვალ დე ბუ ლე ბა. აგ-
რეთ ვე, უნ და გა ნი საზღ ვ როს საბ ჭო ში პრო კუ რო რი წევ რე ბის თ ვის 
რე გი ო ნუ ლი და რან გობ რი ვი/ თა ნამ დე ბობ რი ვი კვო ტე ბი; 

•	 უნ და შე იც ვა ლოს საპ რო კუ რო რო საბ ჭო ში პრო კუ რორ და არაპ-
რო კუ რორ წევ რებს შო რის დღეს არ სე ბუ ლი ბა ლან სი და საპ რო-
კუ რო რო საბ ჭოს წევ რ თა უმ რავ ლე სო ბას უნ და შე ად გენ დ ნენ პარ-
ლა მენ ტის მი ერ, პრო ფე სი უ ლი /ა კა დე მი უ რი ნიშ ნით შერ ჩე უ ლი 
წევ რე ბი; 

•	 საპ რო კუ რო რო საბ ჭოს რო ლი უნ და გა ი ზარ დოს სა კად რო და ად-
მი ნის ტ რი რე ბის სა კითხებ ზე (პროკურორების და ნიშ ვ ნა, და წი ნა-
უ რე ბა, დის ციპ ლი ნი რე ბა) გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში; 

•	 გე ნე რა ლურ პრო კუ რორ სა და საპ რო კუ რო რო საბ ჭოს შო რის უნ-
და ჩა მო ყა ლიბ დეს უ რ თი ერ თ ბა ლან სის სის ტე მა. კერ ძოდ, ისეთ 
სა კითხებ ზე, რო გო რი ცაა სის ხ ლის სა მარ თ ლის სა ხელ მ ძღ ვა ნე-
ლო პრინ ცი პე ბის შე მუ შა ვე ბა, თა ნამ შ რო მელ თა საშ ტა ტო ნუს ხა, 
დე ბუ ლე ბე ბის გან საზღ ვ რა და სხვა, გა დაწყ ვე ტი ლე ბის პრო ექტს 
მო ამ ზა დებს გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რი, რო მელ საც სა ბო ლო ოდ 
და ამ ტ კი ცებს საპ რო კუ რო რო საბ ჭო. 

პრო კუ რა ტუ რის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა და 
ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და 
ინ დი ვი დუ ა ლუ რი პრო კუ რო რე ბის გაძ ლი ე რე ბა:

•	 აუცი ლე ბე ლი ა, გა სა ჯა როვ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის პო ლი ტი კის 
სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო პრინ ცი პე ბის დო კუ მენ ტი, რად გან მას არ სე ბი თი 
მნიშ ვ ნე ლო ბა აქვს პრო კუ რა ტუ რის საქ მი ა ნო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა 
და ცალ კე უ ლი და ნა შა უ ლე ბის მი მართ სა ხელ მ წი ფოს პო ლი ტი კის 
გან საზღ ვ რის თ ვის. სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი  სის ხ ლის სა მარ-
თ ლებ რი ვი დევ ნი სა და საპ რო ცე სო შე თან ხ მე ბის გა ფორ მე ბის ძი-
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რი თად მიდ გო მებ სა და სტრა ტე გი ებს შე ე ხე ბა. შე სა ბა მი სად, უწყე ბის 
საქ მი ა ნო ბა ზე სა ზო გა დო ებ რი ვი და დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის 
მიზ ნე ბის თ ვის, აუცი ლე ბე ლია ამ დო კუ მენ ტის სა ჯა რო ო ბა; 

•	 პარ ლა მენ ტის თ ვის წარ სად გე ნი ყო ველ წ ლი უ რი ან გარ ში, ორ-
გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ მო ნა ცე მებ თან ერ თად, უმ ჯო ბე-
სია ასე ვე მო ი ცავ დეს ვიქ ტი მო ლო გი უ რი კვლე ვის მიგ ნე ბებ სა და 
ცალ კე უ ლი კა ტე გო რი ის და ნა შა უ ლებ თან ბრძო ლის სა მო მავ ლო 
სტრა ტე გი ებს. ეს წა ა ხა ლი სებს და ნა შა უ ლის ცალ კე ულ სა ხე ებ ზე 
და ზო გად კრი მი ნო გე ნულ ვი თა რე ბა ზე სა ფუძ ვ ლი ა ნი კვლე ვე ბის 
ჩა ტა რე ბას, რი თაც და ნა შა ულ თან ბრძო ლის მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე 
და ფუძ ნე ბუ ლი პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ე ლე ბას შე უწყობს ხელს;

•	 ზემ დ გო მი პრო კუ რო რის მი ერ ქვემ დ გო მი პრო კუ რო რი სათ ვის ცალ-
კე ულ სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მე ზე მი ცე მუ ლი მი თი თე ბა უნ და იყოს 
წე რი ლო ბი თი ფორ მის და და ერ თოს შე სა ბა მის საქ მის მა სა ლებს.
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3
სამართლიანი 

სისხლის 
სამართლის პოლიტიკა

სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი სის ხ ლის სა მარ თ ლის პო ლი ტი კა კვლავ 
დის პ რო პორ ცი უ ლად მკაც რი და უსა მარ თ ლო ა. კა ნონ მ დებ ლო ბა 
სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის, მათ შო რის, არა ძა ლა დობ რივ და ნა შა უ ლებ-
ზე, ზედ მე ტად მკაცრ სას ჯე ლებს ით ვა ლის წი ნებს. ეს ტენ დენ ცია შე ი-
ნიშ ნე ბა ზო გი ერთ ნარ კო ტი კულ და ქო ნებ რივ და ნა შა ულ ზეც, აგ რეთ ვე 
კო დექ სის იმ მუხ ლებ ზე, რომ ლე ბიც ხში რად პო ლი ტი კუ რი მიზ ნე ბით 
ან / და საპ რო ტეს ტო აქ ცი ე ბის ფარ გ ლებ ში გა მო ი ყე ნე ბა. პრობ ლე მუ-
რია ისიც, რომ ბო ლო წლებ ში არა ერ თხელ გამ კაც რ და სას ჯე ლი ცალ-
კე ულ და ნა შა უ ლებ ზე სა თა ნა დო და სა ბუ თე ბის თუ წი ნას წა რი კვლე ვის 
გა რე შე.

კა ნონ მ დებ ლო ბი სა და პრაქ ტი კის სიმ კაც რეს ადას ტუ რებს სა-
პა ტიმ რო და წე სე ბუ ლე ბე ბის სტა ტის ტი კის შე სა ხებ ევ რო პის საბ ჭოს 
ბო ლო წლე ბის ან გა რი შე ბიც.3 რო გორც პა ტიმ რე ბის / პ რო ბა ცი ო-
ნე რე ბის რა ო დე ნო ბის, ისე თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თის ხან გ რ ძ ლი-
ვო ბის ას პექ ტ ში სა ქარ თ ვე ლოს მაჩ ვე ნე ბე ლი სა შუ ა ლო ევ რო პულ 
სტან დარტს მნიშ ვ ნე ლოვ ნად აჭარ ბებს. ხე ლი სუფ ლე ბა ამ გა მოწ-
ვე ვებ თან გამ კ ლა ვე ბას სის ტე მუ რი რე ფორ მის ნაც ვ ლად, ერ თ ჯე-
რა დი ღო ნის ძი ე ბე ბით ცდი ლობს. ამის დას ტუ რია წი ნა სა არ ჩევ ნოდ 
ინი ცი რე ბუ ლი მას შ ტა ბუ რი ამ ნის ტი აც, რო მე ლიც ვერ მო აგ ვა რებს 

3 Council of Europe - Prison Populations SPACE I – 2023. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/
pemeVUTY (წვდომის თარიღი: 26.08.2024)
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სის ხ ლის სა მარ თ ლის მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბა ში არ სე ბულ ფუნ და მენ ტურ 
გა მოწ ვე ვებს.4

მკაც რი კა ნონ მ დებ ლო ბი სა და პო ლი ტი კის პა რა ლე ლუ რად, ხშირ 
შემ თხ ვე ვა ში იგ ნო რი რე ბუ ლია და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ის სის ტე მუ რი 
და მრა ვალ სექ ტო რუ ლი მიდ გო მის აუცი ლებ ლო ბა. შე სა ბა მი სად, პრე-
ვენ ცი ის არ სე ბუ ლი პო ლი ტი კა და ცალ კე უ ლი პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი-
ე ბე ბი, სა თა ნა დოდ ვერ პა სუ ხობს ქვე ყა ნა ში არ სე ბულ გა მოწ ვე ვებს.5

და ნა შა ულ თან ბრძო ლი სა და სის ხ ლის სა მარ თ ლის პო ლი ტი კის და ნა შა ულ თან ბრძო ლი სა და სის ხ ლის სა მარ თ ლის პო ლი ტი კის 
რე ფორ მა შემ დეგ მი მარ თუ ლე ბებს უნ და მო ი ცავ დეს:რე ფორ მა შემ დეგ მი მარ თუ ლე ბებს უნ და მო ი ცავ დეს:

სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სით გან საზღ ვ რუ ლი 
სას ჯე ლე ბის გა და ხედ ვა:

•	 გა და ი ხე დოს კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სას ჯე ლე ბი 
(განსაკუთრებით ნარ კო ტი კულ და სა ზო გა დო ებ რი ვი წეს რი გის წი ნა-
აღ მ დეგ მი მარ თულ და ნა შა უ ლებ ზე) და შემ ცირ დეს თა ვი სუფ ლე ბის 
აღ კ ვე თის ვა დე ბი. სას ჯე ლე ბის ქვე და ზღვა რის შემ ცი რე ბა სა მარ თალ-
შე მოქ მე დე ბის პრო ცეს ში მო სა მარ თ ლის რო ლის გაძ ლი ე რე ბა საც შე-
უწყობს ხელს და მთლი ა ნად პრო ცესს მე ტად სა მარ თ ლი ანს გახ დის.

და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ის მე ქა ნიზ მე ბის გაძ ლი ე რე ბა:

•	 სა ხელ მ წი ფოს პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტე ბით გა ნი საზღ ვ როს სო ცი-
ა ლუ რი პო ლი ტი კის რო ლი და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ის სა კითხებ ში 
(მათ შო რის პე ნი ტენ ცი ურ სის ტე მა ში);6

4 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, “წინასაარჩევნო ამნისტია, როგორც პოლიტიკური 
მანიპულაციის ინსტრუმენტი”, 25.07.2024. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/WexPE5kP 
(წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
5 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, დანაშაულის პრევენციის პოლიტიკა საქართველოში, 
2023. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/3exPmTg5 (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
6 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, “დანაშაულის პრევენციის პოლიტიკა საქართველოში”, 
2023. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/memwFQ7e  (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
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•	 და ი ნერ გოს და წა ხა ლის დეს პერ მა ნენ ტუ ლი კრი მი ნო ლო გი უ რი 
კვლე ვის პრაქ ტი კა, რა თა მის სა ფუძ ველ ზე და გეგ მი ლი პრე ვენ ცი-
უ ლი პო ლი ტი კა მუდ მი ვად იყოს შე სა ბა მი სი არ სე ბულ ვი თა რე ბას-
თან.

სტრა ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტე ბის გა ნახ ლე ბა და სა ჯა რო ო ბა:

•	 გა ნახ ლ დეს და სა ჯა როდ გა მოქ ვეყ ნ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
სის ტე მის რე ფორ მის სტრა ტე გია და სა მოქ მე დო გეგ მა  (ბოლოს ეს 
დო კუ მენ ტე ბი 2019 წელს გა ნახ ლ და, მა ნამ დე კი ყო ველ წ ლი უ რად 
ქვეყ ნ დე ბო და).7 ამ დო კუ მენ ტებ ში, სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ-
სის გარ და, გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა უნ და მი ექ ცეს ად მი ნის ტ-
რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მ დებ-
ლო ბის რე ფორ მას; 

•	 კრი მი ნო გე ნუ ლი კონ ტექ ს ტის შე სა ბა მი სად, გა ნახ ლ დეს და გა სა-
ჯა როვ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის პო ლი ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო 
პრინ ცი პე ბის დო კუ მენ ტი - დღეს დღე ო ბით პრო კუ რა ტუ რა არ ასა-
ჯა რო ებს სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო პრინ ცი პე ბის დო კუ მენტს, რო მე ლიც 
სის ხ ლის სა მარ თ ლის პო ლი ტი კის არა ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან მე ქა-
ნიზმს (საპროცესო შე თან ხ მე ბა, აღ კ ვე თის ღო ნის ძი ე ბა, სის ხ ლის-
სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბა) ეხე ბა. შე სა ბა მი სად, სა ზო გა-
დო ე ბის თ ვის უც ნო ბია სა ხელ მ წი ფოს პო ლი ტი კა და სტრა ტე გი ე ბი 
ცალ კე უ ლი და ნა შა უ ლე ბის კა ტე გო რი ებ თან მი მარ თე ბით.

7 სტრატეგიული გეგმები ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/rexPTcZW (წვდომის თარიღი: 
26.08.2024).
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4
ზრუნ ვა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 

და და ბა ლან სე ბუ ლი 
ნარ კო პო ლი ტი კა

2021 წლის მო ნა ცე მე ბით, სა ქარ თ ვე ლო ში და ახ ლო ე ბით 49 700 
ნარ კო ტი კე ბის ინექ ცი უ რი მომ ხ მა რე ბე ლი (ნიმ) ცხოვ რობ და.8 ამ მაჩ-
ვე ნებ ლით, სა ქარ თ ვე ლო რამ დენ ჯერ მე უს წ რებს რო გორც ევ რო კავ-
ში რის,  ისე რე გი ო ნის და მო საზღ ვ რე ქვეყ ნებს. დღე ი სათ ვის ნარ კო-
ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე მოქ მე დებს გა მორ ჩე უ ლად მკაც რი სას ჯე ლე ბი, 
თუმ ცა ამას ქვე ყა ნა ში და მო კი დე ბულ პირ თა რა ო დე ნო ბის შემ ცი რე-
ბა არ მოჰ ყო ლი ა. სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის კუთხით, გა მოწ ვე ვას 
წარ მო ად გენს ქვე ყა ნა ში არა ი ნექ ცი უ რი ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბიც, 
გან სა კუთ რე ბით კი ახა ლი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი ე რე ბე ბი. მა თი დამ ზა-
დე ბის, გავ რ ცე ლე ბის და მოხ მა რე ბის წე სე ბი სრუ ლე ბით გან ს ხ ვა ვე ბუ-
ლია და ამ პრობ ლე მას თან სტან დარ ტუ ლი სა მარ თალ დაც ვი თი მე თო-
დე ბით ბრძო ლაც ნაკ ლე ბად ეფექ ტუ რი ა. 

8 ინექციური ნარკოტიკების მომხმარებლის პოპულაციის ზომის განსაზღვრა საქართველოში, 
2022, წვდომის თარიღი 10.07.2024. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/KegZL7SP (წვდომის 
თარიღი: 26.08.2024).
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ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბი დან მომ დი ნა რე ჯან-ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბი დან მომ დი ნა რე ჯან-
დაც ვი სა და სო ცი ა ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბის ეფექ ტი ა ნი დაძ ლე ვის დაც ვი სა და სო ცი ა ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბის ეფექ ტი ა ნი დაძ ლე ვის 
მიზ ნით, სა ჭი როა გა ტარ დეს მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მიზ ნით, სა ჭი როა გა ტარ დეს მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
ნარ კო პო ლი ტი კის რე ფორ მა. რე ფორ მა მიზ ნად უნ და ისა ხავ-ნარ კო პო ლი ტი კის რე ფორ მა. რე ფორ მა მიზ ნად უნ და ისა ხავ-
დეს ნარ კო ტი კის მოხ მა რე ბას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბუ ლი დეს ნარ კო ტი კის მოხ მა რე ბას თან და კავ ში რე ბით არ სე ბუ ლი 
მიდ გო მის ფუნ და მენ ტურ შეც ვ ლას და დას ჯა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მიდ გო მის ფუნ და მენ ტურ შეც ვ ლას და დას ჯა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
პო ლი ტი კის ჩა ნაც ვ ლე ბას ზრუნ ვა სა და პრე ვენ ცი ა ზე ორი ენ ტი-პო ლი ტი კის ჩა ნაც ვ ლე ბას ზრუნ ვა სა და პრე ვენ ცი ა ზე ორი ენ ტი-
რე ბუ ლი მე თო დე ბით.  ნარ კო პო ლი ტი კის რე ფორ მა შემ დეგ ნა-რე ბუ ლი მე თო დე ბით.  ნარ კო პო ლი ტი კის რე ფორ მა შემ დეგ ნა-
ბი ჯებს უნ და მო ი ცავ დეს:ბი ჯებს უნ და მო ი ცავ დეს:

ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ თან და კავ ში რე ბუ ლი 
კა ნონ მ დებ ლო ბის დახ ვე წა:

•	 ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის თ ვის უნ და გა უქ მ დეს  
სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა, ხო ლო ად მი ნის-
ტ რა ცი უ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის რო გორც კრი ტე რი უ მე ბი, ასე ვე 
სან ქ ცი ე ბი არ სე ბი თად გა და ი ხე დოს. ამას თან, სა ჭი რო ა, რომ კა-
ნონ მ დებ ლო ბა ში გაჩ ნ დეს სა მარ თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის 
ალ ტერ ნა ტი უ ლი მე ქა ნიზ მე ბი (ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბის მოხ-
მა რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის შე სა ხებ სა ინ ფორ მა ციო 
პროგ რა მა ში მო ნა წი ლე ო ბა, თვით დახ მა რე ბის ჯგუფ ში მო ნა წი ლე-
ო ბა და ა.შ.).  

•	 უნ და გა და ი ხე დოს და შემ ცირ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ-
სით ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბის თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დის-
პ რო პორ ცი უ ლად მკაც რი სას ჯე ლე ბი. გან სა კუთ რე ბით, უნ და შემ-
ცირ დეს სას ჯე ლის ქვე და ზღვრე ბი, რაც ავ ტო მა ტუ რად გაზ რ დის 
მო სა მარ თ ლის დის კ რე ცი ას სან ქ ცი ე ბის გან საზღ ვ რი სას. ამას თან, 
უნ და გა და ი ხე დოს „ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბე ბის, ფსი ქოტ რო პუ-
ლი ნივ თი ე რე ბე ბის, პრე კურ სო რე ბი სა და ნარ კო ლო გი უ რი დახ მა-
რე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი და შე იც ვა ლოს ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე-
ბის ზღვრუ ლი (მცირე, დი დი, გან სა კუთ რე ბით დი დი) ოდე ნო ბე ბი, 
რა საც ებ მის სას ჯე ლის სიმ ძი მე. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ ზღვრუ ლი 
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ოდე ნო ბე ბი მორ გე ბუ ლი იყოს რე ა ლო ბას თან შე სა ბა მის, მო სახ-
მარ ოდე ნო ბა ზე.

•	 უნ და გა უქ მ დეს „ნარკოტიკულ და ნა შა ულ თან ბრძო ლის შე სა ხებ 
კა ნო ნით“ გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის მე ქა ნიზ-
მი,9 რო მე ლიც, ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბულ პი რებს, 
და მა ტე ბით შეზღუდ ვებს უწე სებს.10 ამ მე ქა ნიზ მის გა უქ მე ბას და ა-
ბა ლან სებს მო სა მარ თ ლის დის კ რე ცი ა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც, მას 
და მა ტე ბი თი სას ჯე ლის და კის რე ბის ფარ გ ლებ ში, ინ დი ვი დუ ა ლურ 
შემ თხ ვე ვებ ში, ისე დაც აქვს მსჯავ რ დე ბუ ლის თ ვის რი გი საქ მი ა ნო-
ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის დრო ე ბით შეზღუდ ვის უფ ლე ბა.

ჯან დაც ვი სა და ზი ა ნის შემ ცი რე ბის სერ ვი სე ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა:

•	 უნ და შე იც ვა ლოს ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა პი ის ფარ-
გ ლებ ში პრე პა რა ტის გა ცე მის წე სი და შე სა ბა მი სო ბა ში მო ვი დეს 
ჯან დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ცი ი სა და ევ რო კავ ში რის ნარ კო-
ტი კე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ გა ცე მულ რე კო მენ და ცი ებ თან. მოქ მე დი 
რე გუ ლი რე ბით, აკ რ ძა ლუ ლია ერ თ ჯე რა დად რამ დე ნი მე დღის 
სამ ყო ფი პრე პა რა ტის გა ცე მა, რაც მნიშ ვ ნე ლო ვან ზი ანს აყე ნებს 
რო გორც ჯან მ რ თე ლო ბის მძი მე პრობ ლე მის მქო ნე (სხვის ზრუნ-
ვა ზე და მო კი დე ბულ) პი რე ბის, ისე და საქ მე ბულ პირ თა უფ ლებ რივ 
მდგო მა რე ო ბას.11 სა ერ თა შო რი სო რე კო მენ და ცი ე ბის თა ნახ მად, 
უნ და ხორ ცი ელ დე ბო დეს პა ცი ენ ტ თა ინ დი ვი დუ ა ლუ რი შე ფა სე ბა 

9 მსჯავრდებულებს, 3-დან 20 წლამდე, ავტომატურად და ბლანკეტურად ერთმევათ 1) 
სატრანსპორტო საშუალების მართვის; 2) საექიმო ან და ფარმაცევტული საქმიანობის; 
3) საადვოკატო საქმიანობის; 4) პედაგოგიური და საგანმანათლებლო დაწესებულებაში 
საქმიანობის; 5) საჯარო სამსახურში საქმიანობის უფლებები, ასევე ერთმევათ 6) პასიური 
სააარჩევნო უფლება და 7) იარაღის დამზადება და ფლობასთან დაკავშირებული უფლებები.
10 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „უფლებების ჩამორთმევის მექანიზმი ნარკოტიკულ 
დანაშაულებზე“ პოლიტიკის დოკუმენტი, 2023, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Xev0yp36 
(წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
11 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, განცხადება, „საკანონმდებლო ცვლილებები 
არსებითად აუარესებს ოპიოიდებით ჩანაცვლებით თერაპიაში ჩართულ პირთა უფლებრივ 
მდგომარეობას“, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/qev0ifi7 (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
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და პრე პა რა ტის გა ტა ნე ბის სა კითხიც ამ შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე 
უნ და გა დაწყ დეს.12 ინ დი ვი დუ ა ლუ რი შე ფა სე ბის დროს, რო გორც 
წე სი, მთა ვარ კრი ტე რი უმს პა ცი ენ ტის პროგ რა მა ში ყოფ ნის ხან გ-
რ ძ ლი ვო ბა და ამ პე რი ო დის მან ძილ ზე მი სი ქცე ვა წარ მო ად გენს. 

•	 უნ და გა ფარ თოვ დეს ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბის თე რა პი ის პროგ რა-
მის გე ოგ რა ფი უ ლი და ფარ ვა და და ე მა ტოს მომ სა ხუ რე ბის და მა ტე ბი-
თი პუნ ქ ტე ბი. პროგ რა მე ბის და ნერ გ ვი სას მხედ ვე ლო ბა ში უნ და იყოს 
მი ღე ბუ ლი მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის, მათ შო რის ქა ლე ბის, სპე ცი ა ლუ-
რი სა ჭი რო ე ბე ბი, რა თა თა ვი დან იყოს აცი ლე ბუ ლი ორ მა გი სტიგ მა 
და დის კ რი მი ნა ცი ა. ამავ დ რო უ ლად, სა ხელ მ წი ფომ დრო უ ლად უნ და 
უზ რუნ ველ ყოს პე ნი ტენ ცი ურ სის ტე მა ში ოპი ო ი დებ ზე და მო კი დე ბუ ლი 
პი რე ბის თ ვის ხან გ რ ძ ლი ვი/ შე მა ნარ ჩუ ნე ბე ლი ჩა ნაც ვ ლე ბი თი მკურ-
ნა ლო ბის პროგ რა მის და ნერ გ ვა და მი სი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა.13 

•	 უნ და შე მუ შავ დეს ხან გ რ ძ ლი ვი ფსი ქო სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი-
ის პროგ რა მა, რო მე ლიც უპა სუ ხებს ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბებ ზე 
და მო კი დე ბულ პირ თა ფარ თო ჯგუ ფის სა ჭი რო ე ბებს. მი უ ხე და ვად 
ქვე ყა ნა ში ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბებ ზე და მო კი დე ბულ და მომ-
ხ მა რე ბელ პირ თა რა ო დე ნო ბი სა, პა ცი ენ ტ თა ფსი ქო სო ცი ა ლურ 
რე ა ბი ლი ტა ცი ას სა ხელ მ წი ფო არ აფი ნან სებს, რაც, და ა ვა დე ბის 
მარ თ ვას და მა ტე ბით ბა რი ე რებს უქ მ ნის. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ 
სა ხელ მ წი ფო და ფი ნან სე ბის ფარ გ ლებ ში გაჩ ნ დეს ხან გ რ ძ ლი ვი 
რე ა ბი ლი ტა ცი ის კურ სის გავ ლის შე საძ ლებ ლო ბა. ამი სათ ვის, უნ-
და გაძ ლი ერ დეს მუ შა ო ბა პა ცი ენ ტ თა ფსი ქო სო ცი ა ლურ რე ა ბი ლი-
ტა ცი ა ზე ორი ენ ტი რე ბულ, გან გ რ ძო ბა დი ზრუნ ვის სერ ვი სე ბის და-
ნერ გ ვის მი მარ თუ ლე ბით. 

•	 დრო უ ლად უნ და შე იქ მ ნას ად რე უ ლი გაფ რ თხი ლე ბის ეროვ ნუ ლი 
სის ტე მა,14 რო მე ლიც პრო აქ ტი უ ლად და აკ ვირ დე ბა ნარ კოს ცე ნას 

12 World Health Organization, “Guidelines for the Psychosocially Assisted Pharmacological 
Treatment of Opioid Dependence”, 2009, p. 36. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/twZ4dEiF 
(წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
13 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „ოპიოიდებზე დამოკიდებული პირებისთვის 
ჩანაცვლებითი მკურნალობის პროგრამები პენიტენციურ სისტემაში - კანონმდებლობის 
ანალიზი“, 2023, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/pemw7S0W (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
14 ევროკავშირის ნარკოტიკული სააგენტო,  „EMCDDA operating guidelines for the European 
Union Early Warning System on new Psychoactive substances“, 2019, https://cutt.ly/Dev0jqnY 
(წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
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და ეფექ ტი ა ნად მო ა ხერ ხებს პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი რე ბის დე ტა ლურ 
ინ ფორ მი რე ბას ქვე ყა ნა ში დო მი ნან ტუ რი ნივ თი ე რე ბე ბი სა და 
სცე ნა ზე გა მოვ ლე ნი ლი ტენ დენ ცი ე ბის ან ცვლი ლე ბე ბის შე სა ხებ, 
გან სა კუთ რე ბით ახა ლი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი ე რე ბე ბის კონ ტექ ს-
ტ ში. სა ჭი რო ა, რომ ჩა მო ყა ლიბ დეს სის ტე მის მკა ფიო მო დე ლი და 
სტრუქ ტუ რა, გა ნი საზღ ვ როს მო ნა წი ლე რგო ლე ბი, მა თი ფუნ ქ ცი ე-
ბი და გა მო ყე ნე ბულ იქ ნას მულ ტი სექ ტო რუ ლი, მულ ტი დის ციპ ლი-
ნუ რი მიდ გო მა. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ ად რე უ ლი გაფ რ თხი ლე ბის 
სის ტე მის შექ მ ნა სა და შემ დ გომ ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა ში ჩა ერ თონ სა ექ-
ს პერ ტო და სა თე მო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი. 

ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის 
სის ტე მის შექ მ ნა:

•	 ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის თ ვის, მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნია და ბა ლან სე ბუ ლი, მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
პო ლი ტი კის წარ მარ თ ვა, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს ქვე ყა ნა ში არ-
სე ბულ სო ცი ა ლურ და კულ ტუ რულ ფაქ ტო რებს და ეყ რ დ ნო ბა პრე-
ვენ ცი ის მეც ნი ე რე ბებ ში დაგ რო ვე ბულ გა მოც დი ლე ბას. ამ კუთხით 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ პო ლი ტი კის და გეგ მ ვა წა რი მარ თოს პრე-
ვენ ცი ის ევ რო პუ ლი კუ რი კუ ლუ მის15 გათ ვა ლის წი ნე ბით და პო ლი-
ტი კის და გეგ მ ვა ში ჩარ თუ ლი იყ ვ ნენ დარ გის სპე ცი ა ლის ტე ბი. 

•	 ნივ თი ე რე ბე ბის მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის კენ მი მარ თუ ლი პროგ რა-
მე ბი უნ და და ი ნერ გოს სას კო ლო გა რე მო ში ვი ნა ი დან, სწო რედ ამ 
სივ რ ცე შია შე საძ ლე ბე ლი მო ზარ დ თა ფარ თო ჯგუ ფებ ზე წვდო მა. 
ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის თა ვი დან არი დე ბის ან 
გა და ვა დე ბის მიზ ნით, ინ ტერ ვენ ცი ე ბი სკო ლის სივ რ ცე ში მა ღა ლი 
ეფექ ტი ა ნო ბით ხა სი ათ დე ბა. ყვე ლა ზე მე ტად ეფექ ტი ა ნია ინ ტერ-
ვენ ცი ე ბი, რომ ლე ბიც ეყ რ დ ნო ბი ან უნი ვერ სა ლუ რი პრე ვენ ცი ის 

15 ევროკავშირის ნარკოტიკების სააგენტო, „European Prevention Curriculum (EUPC): a 
handbook for decision-makers, opinion-makers, and policy-makers in science-based prevention 
of substance use, https://cutt.ly/qevHbvVm (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
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პრინ ცი პებს16 და ემ სა ხუ რე ბი ან სო ცი ა ლუ რი უნა რე ბის გან ვი თა რე-
ბას, ასე ვე მიზ ნად ისა ხა ვენ უსაფ რ თხო სას წავ ლო გა რე მოს შექ-
მ ნას, სა დაც წა ხა ლი სე ბუ ლია პო ზი ცი უ რი სას წავ ლო კლი მა ტი 
და და წე სე ბუ ლია მკა ფიო წე სე ბი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი ე რე ბე ბის 
მოხ მა რე ბას თან და კავ ში რე ბით.17 მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა ქარ-
თ ვე ლო ში გა ფარ თოვ დეს სკო ლა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი პრე ვენ ცი ის 
პროგ რა მის გე ოგ რა ფი უ ლი მოც ვა და დრო უ ლად და ი ნერ გოს დე-
და ქა ლაქ სა და ყვე ლა დიდ ქა ლაქ ში. 

16 ევროკავშირის ნარკოტიკების სააგენტო, Unplugged – a Comprehensive Social Influence 
Programme for Schools: life skills training with correction of normative beliefs, ხელმისაწვდომია:  
https://cutt.ly/WexOmYsr (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
17 ევროკავშირის ნარკოტიკების სააგენტო, Schools and Drugs: Health and social responses, 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/RexOAzlS  
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5
სა პო ლი ციო სის ტე მის პო ლი ტი კუ რი 

ნე იტ რა ლი ტე ტი და ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ზე 
და ფუძ ნე ბუ ლი სა მარ თალ დაც ვი თი საქ მი ა ნო ბა

ქარ თუ ლი სა მარ თალ დამ ცა ვი სის ტე მა ყო ველ თ ვის ჭარ ბად გა-
ნიც დი და პო ლი ტი კურ და პარ ტი ულ გავ ლე ნებს და გა მო ნაკ ლი-
სი ამ მხრივ არც მოქ მე დი ხე ლი სუფ ლე ბა ა, რო მე ლიც სულ უფ რო 
ინ ტენ სი უ რად იყე ნებს სა პო ლი ციო სამ სა ხუ რებს პარ ტი უ ლი ინ ტე-
რე სე ბით.18 ამ გ ვა რი რე ა ლო ბა ში ნა გან საქ მე თა მი ნის ტ რის ჭარ ბი 
და და უ ბა ლან სე ბე ლი ძა ლა უფ ლე ბით არის გა მოწ ვე უ ლი. მი ნის ტ-
რი, რო გორც პო ლი ტი კუ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რი, იმავ დ რო უ ლად 
არის ქვეყ ნის ნო მერ პირ ვე ლი პო ლი ცი ე ლი, ხო ლო რიგ ად მი ნის-
ტ რა ცი ულ სა კითხებ ზე (საკადრო, დის ციპ ლი ნი რე ბის და სხვ.)  სარ-
გებ ლობს ექ ს კ ლუ ზი უ რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბით. ცენ ტ რა ლი ზე ბუ ლი 
სის ტე მა კი დევ უფ რო აღ რ მა ვებს სა მი ნის ტ როს პო ლი ტი ზი რე ბის 
პრობ ლე მას და ზრდის ინ დი ვი დუ ა ლურ პო ლი ცი ე ლებ ზე არა სა თა-
ნა დო ზე გავ ლე ნის მოხ დე ნის რის კებს. 

პო ლი ტი ზი რე ბის გარ და, მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბა პო ლი ცი ას აღ-
ჭურ ვავს არა ერ თი ისე თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბით, რაც იწ ვევს ადა მი ა ნის 
უფ ლე ბებ ში ხისტ და არაპ რო პორ ცი ულ ჩა რე ვას, ხო ლო სა მარ თალ-
დამ ცა ვებს უბიძ გებს რეპ რე სი ულ, ძა ლა სა და კონ ტ როლ ზე და ფუძ ნე-
ბუ ლი მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბის კენ. ამის მა გა ლი თია ად მი ნის ტ რა ცი ულ 
სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებ ზე არა საკ მა რი სი პრო ცე სუ ა ლუ რი გა რან ტი ე ბი 

18 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი - “პოლიტიკური ნეიტრალიტეტი პოლიციის 
სისტემაში”, 2016. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Pelr2GGH  (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
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და ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი და კა ვე ბის არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო მო წეს-
რი გე ბა. აგ რეთ ვე, „პოლიციის შე სა ხებ“ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
„პრევენციული ღო ნის ძი ე ბე ბი“, რომ ლე ბიც თა ვი სი ში ნა არ სით და ნა შა-
ულ ზე რე ა გი რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი უფ რო ა. იგი ვე კა ნო ნი მკა ფიო და გან-
ჭ ვ რე ტა დი კრი ტე რი უ მე ბის გან საზღ ვ რის გა რე შე სა მარ თალ დამ ცა ვებს 
სპე ცი ა ლუ რი სა შუ ა ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბას ანი ჭებს.

ცალ კე აღ ნიშ ვ ნას იმ სა ხუ რებს „ოპერატიულ-სამძებრო საქ მი ა ნო-
ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი, რო მე ლიც სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
საპ რო ცე სო კო დექ სით დად გე ნი ლი გა მო ძი ე ბის პა რა ლე ლურ სა მარ თ-
ლებ რივ რე ჟიმს ქმნის და რო მელ ზეც უკი დუ რე სად და ბა ლია რო გორც 
ში და -უწყებ რი ვი, აგ რეთ ვე გა რე კონ ტ რო ლი. რე ა ლუ რად კი, რი გი 
ოპე რა ტი ულ - სამ ძებ რო ღო ნის ძი ე ბა თა ვი სი ში ნა არ სით სა გა მო ძი ე ბო 
ხა სი ა თის არის და იწ ვევს ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში ხისტ ჩა რე ვას,19 მათ-
ზე არ სე ბუ ლი და ბა ლი გა რე კონ ტ რო ლი კი სა მარ თალ დამ ცა ვებს აძ-
ლევს თვით ნე ბო ბი სა და უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბის 
ფარ თო შე საძ ლებ ლო ბას.

პო ლი ცი ელ თა მხრი დან ძა ლის გა და მე ტე ბის პრობ ლე მას აღ რ მა ვებს 
და ბა ლი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა და პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სის ტე მის არა ე-
ფექ ტი ა ნო ბა. მარ თა ლი ა, სა მარ თალ დამ ცა ვე ბის მი ერ ჩა დე ნილ და ნა შა-
უ ლებს გა რე უწყე ბა - სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რი იძი ებს, მაგ-
რამ აღ ნიშ ნუ ლი უწყე ბა დღეს ვერ სარ გებ ლობს საკ მა რი სი ფუნ ქ ცი უ რი 
და ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და მო უ კი დებ ლო ბის გა რან ტი ე ბით, რა თა და კის რე ბუ-
ლი მო ვა ლე ო ბა ეფექ ტი ა ნად შე ას რუ ლოს. კი დევ უფ რო არა ე ფექ ტი ა ნია 
სა მარ თალ დამ ცავ თა დის ციპ ლი ნი რე ბის სის ტე მა, რო მე ლიც აგ რეთ ვე 
ჭარ ბად არის დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი პო ლი ტი კურ ვერ ტი კალს და გე ნე რა-
ლუ რი ინ ს პექ ცი ის არ სე ბუ ლი მოწყო ბა ვერ უზ რუნ ველ ყოფს პო ლი ცი-
ელ თა პრო ფე სი ულ ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბას.20 ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის 
პრობ ლე მას აგ რეთ ვე აღ რ მა ვებს სა მი ნის ტ რო ში შე მა ვალ სხვა დას ხ ვა 
დე პარ ტა მენტს შო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის დუბ ლი რე ბაც. 

19 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი - „ოპერატიული საქმიანობა სამართალდამცავ 
ორგანოებში“, 2019. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/0elRAqRw (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
20 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი - “პოლიტიკური ნეიტრალიტეტი პოლიციის 
სისტემაში”, 2016, გვ. 38.   ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Pelr2GGH. (წვდომის თარიღი: 
26.08.2024).
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სა პო ლი ციო სის ტე მი სა და სა მარ თალ დაც ვი თი საქ მი ა ნო ბის დე-სა პო ლი ციო სის ტე მი სა და სა მარ თალ დაც ვი თი საქ მი ა ნო ბის დე-
მოკ რა ტი ზა ცი ის თ ვის, შემ დე გი ნა ბი ჯე ბი უნ და გა და იდ გას: მოკ რა ტი ზა ცი ის თ ვის, შემ დე გი ნა ბი ჯე ბი უნ და გა და იდ გას: 

ში ნა გან საქ მე თა მი ნის ტ რის ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბის 
და ბა ლან სე ბა და სა მი ნის ტ როს მო ხე ლე ე ბის 
თა ნამ დე ბობ რი ვი ხელ შე უ ხებ ლო ბის გა რან ტი ე ბის გაზ რ და:

•	 ში ნა გან საქ მე თა მი ნისტრს უნ და შე ეზღუ დოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი 
სა კად რო და დის ციპ ლი ნუ რი სა კითხე ბის გა დაწყ ვე ტი სას და აღ-
ნიშ ნუ ლი კომ პე ტენ ცი ე ბი გა და ნა წილ დეს პრო ფე სი ულ სუ ბი ექ ტებ-
ზე სის ტე მის შიგ ნით; 

•	 მი ნის ტ რის ჩარ თუ ლო ბის ხა რის ხი უნ და შემ ცირ დეს აგ რეთ ვე სა-
პო ლი ცი ო- სა გა მო ძი ე ბო საქ მი ა ნო ბა ში და მას არ უნ და შე ეძ ლოს, 
უშუ ა ლო გავ ლე ნა მო ახ დი ნოს კონ კ რე ტულ სა პო ლი ციო თუ სა გა-
მო ძი ე ბო ღო ნის ძი ე ბა ზე;

•	 მი ნის ტ რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი უნ და შე მო ი ფარ გ ლოს ინ ს ტი ტუ-
ცი ურ / პო ლი ტი კურ სა კითხებ ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბით;

•	 უნ და გა ი ზარ დოს სა მი ნის ტ რო ში დე პარ ტა მენ ტე ბის / სამ მარ თ ვე-
ლო ე ბის ხელ მ ძღ ვა ნე ლე ბის და სხვა მე ნე ჯე რუ ლი პო ზი ცი ებ ზე 
(პროფესიულ პო ზი ცი ებ ზე) მყო ფი პი რე ბის თა ნამ დე ბობ რი ვი გა-
რან ტი ე ბი. 

პო ლი ცი ის საქ მი ა ნო ბა ში ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის უფ რო 
მა ღა ლი სტან დარ ტე ბით დაც ვა და პრობ ლე მუ რი 
სა კა ნონ მ დებ ლო ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის რე ფორ მი რე ბა/ გა უქ მე ბა:

•	 უნ და გა ტარ დეს ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა კო-
დექ სის სის ტე მუ რი რე ფორ მა, რო მე ლიც პა სუ ხის გე ბა ში მი ცე მულ 
პი რებს აღ ჭურ ვავს ადეკ ვა ტუ რი პრო ცე სუ ა ლუ რი გა რან ტი ე ბით; 
აგ რეთ ვე, კო დექ სის რე ფორ მის შე დე გად მკა ფი ოდ და არა ო რაზ-
როვ ნად უნ და ჩა მო ყა ლიბ დეს სა მარ თალ დარ ღ ვე ვე ბის შე მად გენ-
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ლო ბე ბი და უნ და გა ნი საზღ ვ როს სა მარ თ ლი ა ნი და ზო მი ე რი სახ-
დე ლე ბი; 

•	 „პოლიციის შე სა ხებ“ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი პრე ვენ ცი უ ლი 
ღო ნის ძი ე ბის სა მარ თ ლებ რი ვი ფორ მა ნათ ლად უნ და გა ნი საზღ-
ვ როს და მათ ზე გავ რ ცელ დეს ზე დამ ხედ ვე ლო ბის / კონ ტ რო ლის 
ეფექ ტი ა ნი მე ქა ნიზ მე ბი;21

•	 გა უქ მ დეს „ოპერატიულ-სამძებრო საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი 
და  ოპე რა ტი უ ლი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში დღეს არ სე ბუ ლი ღო-
ნის ძი ე ბე ბი, თა ვი სი მნიშ ვ ნე ლო ბის და ბუ ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
პო ლი ცი ის შე სა ხებ კა ნონ სა და სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო 
კო დექ ს ში გა და ნა წილ დეს;22

•	 ეუთოს / დე მოკ რა ტი უ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის 
ოფი სის (OSCE/ODIHR) რე კო მენ და ცი ე ბის შე სა ბა მი სად,23 პო ლი-
ცი ე ლე ბის სა მოქ მე დო/ სა ო პე რა ციო გეგ მებ ში უნ და გა ი წე როს საპ-
რო ტეს ტო აქ ცი ებ ზე პო ლი ცი ელ თა საქ მი ა ნო ბის პრინ ცი პე ბი. ხა ზი 
უნ და გა ეს ვას შეკ რე ბი სა და გა მო ხატ ვის ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე-
ბის დაც ვის მიზ ნით უმ ნიშ ვ ნე ლო დარ ღ ვე ვებ ზე ტო ლე რან ტუ ლი 
მიდ გო მის მნიშ ვ ნე ლო ბას.

პო ლი ცი ის მი ერ ძა ლის გა და მე ტე ბის ეფექ ტი ა ნი 
პრე ვენ ცია და პო ლი ცი ის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის გაზ რ და:

•	 მო ქა ლა ქე ებ თან კო მუ ნი კა ცი ის დროს სა ვალ დე ბუ ლო უნ და იყოს პო-
ლი ცი ე ლე ბის მი ერ სამ ხ რე ვი დე ო კა მე რის გა მო ყე ნე ბის გა მო ყე ნე ბა. 
აღ ნიშ ნუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბის დარ ღ ვე ვა უნ და იწ ვევ დეს შე სა ბა მის სა-
მარ თალ დამ ცავ ზე დის ციპ ლი ნუ რი სახ დე ლის და კის რე ბას;  

21 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, დანაშაულის პრევენცია - საპოლიციო კონტროლის 
რისკები, 2017. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/qemewzvW (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
22 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი - „რეფორმები სამართალდამცავ სისტემაში“ 
-პრაქტიკული სახელმძღვანელო, 2020. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/XelRGkhp (წვდომის 
თარიღი: 26.08.2024).
23 ეუთო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების ოფისი (ODIHR), 
ადამიანის უფლებების სახელმძღვანელო შეკრებების დროს პოლიციის მიერ წესრიგის 
დაცვის შესახებ, ODIHR-ის არაოფიციალური თარგმანი, 2016. გვ. 120.
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•	 აუცი ლე ბე ლი ა, შეკ რე ბე ბის და მა ნი ფეს ტა ცი ე ბის დროს ად გილ ზე 
მყო ფი სა მარ თალ დამ ცა ვე ბი, მათ შო რის სპე ცი ა ლუ რი და ნიშ ნუ-
ლე ბის რაზ მის წევ რე ბი, იყ ვ ნენ რა ი მე ფორ მით იდენ ტი ფი ცი რე-
ბა დე ბი. თუ კი მა თი ვი ნა ო ბის გა მე ხე ლა რა ი მე რის კებ თან არის 
და კავ ში რე ბუ ლი, ასეთ შემ თხ ვე ვა ში სამ სა ხუ რებ რივ უნი ფორ მებ ზე 
სა ვალ დე ბუ ლოდ მი თი თე ბუ ლი უნ და იყოს სა ი დენ ტი ფი კა ციო ნუ-
მე რა ცი ა, ან სიმ ბო ლო;24

•	 აუცი ლე ბე ლია გე ნე რა ლუ რი ინ ს პექ ცი ის სის ტე მუ რი რე ფორ მა, 
რომ ლის ფარ გ ლებ შიც, უწყე ბა აღი ჭურ ვე ბა ფუნ ქ ცი უ რი და ინ ს ტი-
ტუ ცი უ რი და მო უ კი დებ ლო ბის მე ტი გა რან ტი ე ბით; 

•	 ნათ ლად და კონ კ რე ტუ ლად უნ და გა ნი საზღ ვ როს გე ნე რა ლუ რი ინ-
ს პექ ცი ის საქ მი ა ნო ბის პრო ცე დუ რე ბი, ვა დე ბი, ეტა პე ბი, მტკი ცე ბის 
სტან დარ ტი და სხვა. ამავ დ რო უ ლად, დის ციპ ლი ნურ საქ მის წარ-
მო ე ბის პრო ცეს ში უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყოს გან ცხა დე ბის / სა-
ჩივ რის ავ ტო რის ადეკ ვა ტუ რი ჩარ თუ ლო ბა და ინ ფორ მი რე ბუ ლო-
ბა;

•	 გე ნე რა ლუ რი ინ ს პექ ცი ის მი ერ გა მოვ ლე ნი ლი დარ ღ ვე ვე ბის და 
და კის რე ბუ ლი სახ დე ლე ბის შე სა ხებ მუდ მი ვად უნ და იწარ მო ე ბო-
დეს სტა ტის ტი კა და პრო აქ ტი უ ლად ქვეყ ნ დე ბო დეს;25 

•	 თა ნამ შ რო მე ლი, რომ ლის მი მარ თაც ხორ ცი ელ დე ბა დის ციპ ლი-
ნი რე ბის პრო ცე სი, უნ და აღი ჭურ ვოს სა მარ თ ლებ რი ვი დაც ვის 
ადეკ ვა ტუ რი მე ქა ნიზ მე ბით. უნ და იყოს უზ რუნ ველ ყო ფი ლი დის-
ციპ ლი ნუ რი სახ დე ლის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო-
ცეს ში გა დაც დო მის შე საძ ლო ჩამ დე ნის ჩარ თუ ლო ბა და მის მი ერ  
უდა ნა შა უ ლო ბის მტკი ცე ბის შე საძ ლებ ლო ბა;

•	 უწყებ რი ვი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის გაზ რ-
დის მიზ ნით, აუცი ლე ბე ლია სა მი ნის ტ რო ში ერ თ მა ნე თის გან გა ი-
მიჯ ნოს სა პო ლი ცი ო, პრე ვენ ცი უ ლი და სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბი.

24 სოციალური სამართლიანობის ცენტრის განცხადება - აქციებზე სამართალდამცავების 
იდენტიფიცირების შეუძლებლობა საერთაშორისო სტანდარტებს ეწინააღმდეგება. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/HemeIMOO (წვდომის თარიღი: 26.08.2024). 
25 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, „დანაშაულის პრევენცია - საპოლიციო 
კონტროლის რისკები“, 2017, გვ. 77, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/6emeu8jo (წვდომის 
თარიღი: 26.08.2024).
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6
სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რი 

და ძა ლის გა და მე ტე ბის
ეფექ ტი ა ნი გა მო ძი ე ბა

სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის ქვემ დე ბა რე ო ბა სა მარ-
თალ დამ ცა ვი ორ გა ნოს წარ მო მად გენ ლის, მო ხე ლის ან მას თან გა-
თა ნაბ რე ბუ ლი პი რის ჩა დე ნილ და ნა შა უ ლებ ზე ვრცელ დე ბა, თუმ ცა 
კა ნონ მ დებ ლო ბა26 ად გენს რამ დე ნი მე გა მო ნაკ ლისს (გენერალური 
პრო კუ რო რი, ში ნა გან საქ მე თა მი ნის ტ რი და სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ-
თხო ე ბის სამ სა ხუ რის უფ რო სი), რომ ლებ ზეც არ ვრცელ დე ბა სპე ცი ა-
ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის მან და ტი. ამავ დ რო უ ლად, სამ სა ხურს 
არ აქვს საკ მა რი სი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ფუნ ქ ცი უ რი და მო უ კი დებ ლო ბის 
გა რან ტი ე ბი, რაც საფ რ თხეს უქ მ ნის მის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში მოქ ცე უ ლი 
საქ მე ე ბის ეფექ ტი ა ნად გა მო ძი ე ბას. 

სამ სა ხუ რის უფ რო სის შერ ჩე ვა- და ნიშ ვ ნის ყვე ლა ეტაპ ზე ჭარ ბად 
არის წარ მოდ გე ნი ლი პო ლი ტი კუ რი მდგე ნე ლი. კერ ძოდ, სამ სა ხუ რის 
უფ რო სის კან დი და ტუ რე ბის შე სარ ჩე ვი კო მი სია 7 წევ რის გან შედ გე-
ბა, სა ი და ნაც 3-ს აქვს პირ და პი რი პო ლი ტი კუ რი აფი ლა ცია (კომისიის 
წევ რე ბი არი ან იური დი ულ და ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა კო მი ტე ტე ბის 
თავ მ ჯ დო მა რე ე ბი, აგ რეთ ვე მთავ რო ბის წარ მო მად გე ნე ლი), ხო ლო 
1 წევ რი წარ მო ად გენს გე ნე რა ლურ პრო კუ რა ტუ რას (გენერალური 
პრო კუ რო რის პირ ვე ლი მო ად გი ლე, ან მო ად გი ლე) - უწყე ბას, რომ-
ლის თა ნამ შ რომ ლე ბის მი ერ შე საძ ლო ჩა დე ნი ლი და ნა შა უ ლე ბიც უნ-

26 „სისხლის სამართლის საქმეთა საგამოძიებო და ტერიტორიული საგამოძიებო 
ქვემდებარეობის განსაზღვრის შესახებ“ გენერალური პროკურორის  2019 წლის 23 აგვიტოს N3 
ბრძანება, დანართის მე-8 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი”.
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და გა მო ი ძი ოს სამ სა ხურ მა.27 ამავ დ რო უ ლად, კო მი სი ის მი ერ შერ ჩე უ-
ლი კან დი და ტე ბი პირ ვე ლა დად წა რედ გი ნე ბა პრე მი ერ - მი ნისტრს და 
სწო რედ ეს უკა ნას კ ნე ლი წა რად გენს მის თ ვის სა სურ ველ კან დი და ტებს 
პარ ლა მენ ტ ში. სა ბო ლოო გა დაწყ ვე ტი ლე ბას პარ ლა მენ ტი უბ რა ლო 
უმ რავ ლე სო ბით იღებს, რაც ასე ვე ზრდის პო ლი ტი კუ რი/ პარ ტი უ ლი ინ-
ტე რე სე ბით გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის რის კებს. 

რაც შე ე ხე ბა ფუნ ქ ცი ურ და მო უ კი დებ ლო ბას - ფაქ ტობ რი ვად ვერ-
ცერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბას სამ სა ხუ რის გა მომ-
ძი ე ბე ლი და მო უ კი დებ ლად ვერ ატა რებს და ამის თ ვის მას ჭირ დე ბა 
პრო კუ რო რის თან ხ მო ბა (სასამართლოსადმი შუ ამ დ გომ ლო ბით მი-
მარ თ ვა). ამ გ ვა რი სა კა ნონ მ დებ ლო მო წეს რი გე ბა კი მთლი ა ნად უწყე-
ბას ხდის პრო კუ რა ტუ რა ზე და მო კი დე ბულს გა მო ძი ე ბის პრო ცეს ში. 

პრობ ლე მუ რია ისიც, რომ 2021 წლის დაჩ ქა რე ბუ ლი რე ფორ მის 
შე დე გად, სამ სა ხუ რის ქვემ დე ბა რე ო ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ფარ თოვ-
და და მი სი კომ პე ტენ ცია არ სე ბი თად გან ს ხ ვა ვე ბულ და ნა შა უ ლებ ზე 
(მაგალითად ჟურ ნა ლის ტი სათ ვის პრო ფე სი ულ საქ მი ა ნო ბა ში უკა-
ნო ნოდ ხე ლის შეშ ლა, სიტყ ვის თა ვი სუფ ლე ბის ხელ ყო ფა, პი რა დი 
ცხოვ რე ბის ხელ ყო ფას თან და კავ ში რე ბუ ლი და ნა შა უ ლე ბი და სხვა) 
გავ რ ცელ და. შე სა ბა მი სად, დღეს სამ სა ხუ რი მხო ლოდ არა სა თა ნა დო 
მოპყ რო ბის და ნა შა უ ლებ ზე აღარ არის ფო კუ სი რე ბუ ლი. 

სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის რე ა ლუ რი და მო უ კი დებ-სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის რე ა ლუ რი და მო უ კი დებ-
ლო ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და სა მარ თალ დამ ცა ვე ბის მი ერ ჩა-ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და სა მარ თალ დამ ცა ვე ბის მი ერ ჩა-
დე ნი ლი და ნა შა უ ლე ბის ეფექ ტი ა ნად გა მო ძი ე ბის თ ვის, აუცი ლე-დე ნი ლი და ნა შა უ ლე ბის ეფექ ტი ა ნად გა მო ძი ე ბის თ ვის, აუცი ლე-
ბე ლია უწყე ბის რე ფორ მა მო ი ცავ დეს შემ დეგ მი მარ თუ ლე ბებს:ბე ლია უწყე ბის რე ფორ მა მო ი ცავ დეს შემ დეგ მი მარ თუ ლე ბებს:

27 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion “On the Law 
on The Special Investigation Service and on The Provisions of the Law on Personal Data Protection 
concerning The Personal Data Protection Service”, 137th Plenary Session, 15-16 December 2023.
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სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის უფ რო სის და ნიშ ვ ნის წე სის 
ცვლი ლე ბა და სამ სა ხუ რის ფუნ ქ ცი უ რი და მო უ კი დებ ლო ბის 
გაზ რ და:

•	 კან დი და ტე ბის შე სარ ჩევ კო მი სი ა ში არ უნ და შე დი ოდ ნენ პო ლი ტი-
კუ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბი და პრო კუ რა ტუ რის წარ მო მად გენ ლე-
ბი. კო მი სი ის წევ რ თა უმ რავ ლე სო ბას უნ და შე ად გენ დ ნენ პრო ფე-
სი უ ლი /ა კა დე მი უ რი წრე ე ბი დან ნო მი ნი რე ბუ ლი პი რე ბი;

•	 შერ ჩე ვის პრო ცეს ში არ უნ და მო ნა წი ლე ობ დეს პრე მი ერ - მი ნის ტ რი 
და კო მი სია პირ და პირ პარ ლა მენტს უნ და წა რუდ გენ დეს შერ ჩე ულ 
კან დი და ტებს; 

•	 თა ვის მხრივ, პარ ლა მენ ტი სა ბო ლოო გა დაწყ ვე ტი ლე ბას კან დი-
და ტის თა ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ვ ნის თა ო ბა ზე კვა ლი ფი ცი უ რი უმ-
რავ ლე სო ბით, ფარ თო პო ლი ტი კუ რი კონ სენ სუ სის სა ფუძ ველ ზე 
უნ და იღებ დეს; 

•	 პრო კუ რა ტუ რის გან ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ფუნ ქ ცი უ რი და მო უ კი დებ-
ლო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სპე ცი ა ლურ სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხურს  
და მო უ კი დე ბე ლი საპ რო კუ რო რო, აგ რეთ ვე გა მო ძი ე ბის დაწყე ბის, 
შეწყ ვე ტი სა და საქ მე ე ბის სა კუ თარ ქვემ დე ბა რე ო ბა ში გად მო ტა ნის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი უნ და მი ე ნი ჭოს.28

სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში 
მოქ ცე უ ლი და ნა შა უ ლე ბის გა და სინ ჯ ვა და სუ ბი ექ ტ თა წრის 
და ზუს ტე ბა:

•	 სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბა უნ და შე მო ი ფარ გ ლოს სა მარ თალ დამ ცა-
ვი ორ გა ნოს წარ მო მად გენ ლის / მო ხე ლის მი ერ ჩა დე ნი ლი და ნა-
შა უ ლე ბის გა მო ძი ე ბით, რა მიზ ნი თაც შე იქ მ ნა სამ სა ხუ რი თავ და-
პირ ვე ლად;

28  Venice Commission, Opinion “On the Law on The Special Investigation Service and on The 
Provisions of the Law on Personal Data Protection concerning The Personal Data Protection 
Service”, 137th Plenary Session, 15-16 December 2023. პარა. 80.
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•	 მი უ კერ ძო ე ბე ლი გა მო ძი ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფი სა და მო ხე ლე თა 
მი მართ დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი მიდ გო მის პრე ვენ ცი ის თ ვის აუცი-
ლე ბე ლი ა, რომ სამ სა ხუ რის მან და ტი აგ რეთ ვე გავ რ ცელ დეს გე-
ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის, ში ნა გან საქ მე თა მი ნის ტ რი სა და სა-
ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის უფ რო სის მი ერ ჩა დე ნილ 
და ნა შა უ ლებ ზე.
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7
სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის

სამ სა ხუ რი და დე მოკ რა ტი უ ლი
კონ ტ რო ლის სის ტე მა

2015 წელს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი (სუს) გა მო ე ყო 
ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს (შსს) და ცალ კე უწყე ბად ჩა მო ყა ლიბ და. 
ცვლი ლე ბის შე დე გად მე ქა ნი კუ რად მოხ და ორი უწყე ბის კომ პე ტენ ცი-
ე ბის გა მიჯ ვ ნა, თუმ ცა სუს -ის რე ა ლუ რი და ში ნა არ სობ რი ვი რე ფორ-
მა, ამ უწყე ბის ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბის დე კონ ცენ ტ რა ცია არ მომ ხ და რა. 
რე ფორ მამ აგ რეთ ვე ვერ უზ რუნ ველ ყო უწყე ბის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და მო-
უ კი დებ ლო ბა და დე მოკ რა ტი უ ლი, ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის სის ტე მის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბა.29 

დღემ დე გა მოწ ვე ვად რჩე ბა სუს -ის პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა-
ლი ზა ცი ა. მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბა სუს -ის კომ პე ტენ ცი ა ში აქ ცევს 
რო გორც კონ ტ რ დაზ ვერ ვით, ასე ვე სა გა მო ძი ე ბო საქ მი ა ნო ბას. სუს -
ის ვერ ტი კა ლუ რი იერარ ქი ი დან გა მომ დი ნა რე, პრობ ლე მუ რია უწყე-
ბის უფ რო სის პო ლი ტი კუ რი და ნიშ ვ ნა- გა თა ვი სუფ ლე ბის მე ქა ნიზ მიც. 
კვლავ გა მოწ ვე ვად რჩე ბა სამ სა ხუ რის მი ერ ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბის 
პრაქ ტი კა და ამ კონ ტექ ს ტ ში სსიპ ოპე რა ტი ულ - ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტოს 
ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბა და დაქ ვემ დე ბა რე ბა სუს - ზე. 

პრობ ლე მუ რია უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის მუ შა ო ბის რო გორც 
სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვა, ასე ვე სის ტე მის დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო-

29 საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველო, სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრი, უსაფრთხოების სამსახურის  რეფორმა საქართველოში: შედეგები და გამოწვევები, 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/uemeJbcH (წვდომის თარიღი: 26.08.2024).
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ლის მე ქა ნიზ მე ბი სა და მა თი ეფექ ტი ა ნო ბის სი სუს ტე. უსაფ რ თხო ე ბის 
სექ ტორ ში შე მა ვა ლი უწყე ბე ბის საქ მი ა ნო ბა და მო კი დე ბუ ლია იმ კონ-
ცეპ ტუ ა ლურ დო კუ მენ ტებ ზე, რომ ლე ბიც ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის 
სტრა ტე გი ა სა და ამო ცა ნებს ასა ხავს. ნი შან დობ ლი ვი ა, რომ 2011 წლის 
შემ დეგ არ გა ნახ ლე ბუ ლა ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის კონ ცეფ ცი ა, რო-
მე ლიც უნ და გან საზღ ვ რავ დეს ქვეყ ნის წი ნა შე არ სე ბულ საფ რ თხე ებს 
და ამო ცა ნებს უსა ხავ დეს უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებს. კონ ცეფ ცი ას 
უნ და ეფუძ ნე ბო დეს საფ რ თხე ე ბის შე ფა სე ბის დო კუ მენ ტე ბი და სა მოქ-
მე დო გეგ მე ბი, რომ ლებ ზეც და მო კი დე ბუ ლია უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო-
რის მუ შა ო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა.  

სუს ტი და არა ე ფექ ტი ა ნია სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხურ ზე 
დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი. დღე ვან დე ლი მოწყო ბით, 
უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე, მეტ წი ლად, ორი ტი პის - სა პარ ლა მენ ტო 
და სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი ვრცელ დე ბა, თუმ ცა, გა რე კონ ტ რო ლის 
არ სე ბულ მე ქა ნიზ მებს რი გი ლი მი ტა ცი ე ბი აქვს, რის გა მოც შე უძ ლე-
ბე ლია უწყე ბა ზე ეფექ ტი ა ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბა. აღ ნიშ ნუ ლი კი თა ვის 
მხრივ ზრდის თვით ნე ბო ბი სა და ძა ლა უფ ლე ბის ბო რო ტად გა მო ყე ნე-
ბის რის კებს. 

ჩა მოთ ვ ლილ გა მოწ ვე ვებ თან გა სამ კ ლა ვებ ლად აუცი ლე ბე ლია ჩა მოთ ვ ლილ გა მოწ ვე ვებ თან გა სამ კ ლა ვებ ლად აუცი ლე ბე ლია 
სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის სის ტე მუ რი რე ფორ მა, სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის სის ტე მუ რი რე ფორ მა, 
რო მე ლიც უნ და  მო ი ცავ დეს შემ დეგ სა კითხებს: რო მე ლიც უნ და  მო ი ცავ დეს შემ დეგ სა კითხებს: 

სამ სა ხუ რის გა თა ვი სუფ ლე ბა პარ ტი უ ლი გავ ლე ნე ბის გან:

•	 უნ და შე იც ვა ლოს სუს -ის უფ რო სის თა ნამ დე ბო ბა ზე და ნიშ ვ ნის და 
გა თა ვი სუფ ლე ბის წე სი, რა თა გა მო ი რიცხოს პარ ტი უ ლი ლო ი ა-
ლო ბის /ინ ტე რე სე ბის მი ხედ ვით ამ სა კითხებ ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბის 
მი ღე ბის რის კე ბი. აუცი ლე ბე ლი ა, და ნიშ ვ ნა/ გა თა ვი სუფ ლე ბა ზე 
პარ ლა მენ ტი გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებ დეს  კვა ლი ფი ცი უ რი უმ რავ-
ლე სო ბით ფარ თო პო ლი ტი კუ რი კონ სენ სუ სის სა ფუძ ველ ზე. აღ-
ნიშ ნუ ლი ხელს შე უწყობს გა დაწყ ვე ტი ლე ბის პრო ფე სი ულ კრი ტე-
რი უ მებ ზე დამ ყა რე ბას. 
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სამ სა ხურ ში თავ მოყ რი ლი ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბის 
დე კონ ცენ ტ რა ცია და ში და უწყებ რი ვი კომ პე ტენ ცი ე ბის
 მკა ფი ოდ გან საზღ ვ რა:

•	 მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სუს-ს ჩა მო შორ დეს სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბი 
და უწყე ბას დარ ჩეს მხო ლოდ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი (ანალიტიკური) 
ფუნ ქ ცი ა. სუს -ის სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბი უნ და გა და ნა წილ დეს 
სხვა რე ლე ვან ტურ სა გა მო ძი ე ბო უწყე ბებ ზე; 

•	 სსიპ ოპე რა ტი ულ - ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო (ოტ-ი), რო მე ლიც აღ-
ჭურ ვი ლია ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბის კომ პე ტენ ცი ით, სრუ ლად უნ და 
გა მო ვი დეს სუს -ის დაქ ვემ დე ბა რე ბი დან. უწყე ბა ან გა რიშ ვალ დე-
ბუ ლი უნ და იყოს პარ ლა მენ ტის წი ნა შე და მი სი უფ რო სის და ნიშ ვ-
ნა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბას, ასე ვე მა ღა ლი კვო რუ მით, იღებ დეს პარ-
ლა მენ ტი; 

•	 უნ და გა და ი ხე დოს სუს -ის არ სე ბუ ლი მოწყო ბა და აღ მო იფხ ვ რას 
სუს -ის დე პარ ტა მენ ტებს შო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის / კომ პე ტენ-
ცი ე ბის დუბ ლი რე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი ხელს შე უწყობს სამ სა ხუ რის ან გა-
რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის გაზ რ დას;

•	 კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე აქ ტე ბის ნაც ვ ლად, კა ნო ნის დო ნე ზე, მკა ფი ოდ 
უნ და გა ნი საზღ ვ როს იმ უწყე ბე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი, რომ ლე ბიც უფ-
ლე ბა მო სილ ნი არი ან ჩა ა ტა რონ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი. 

სამ სა ხუ რის საქ მი ა ნო ბა ზე დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის 
ეფექ ტი ა ნი მე ქა ნიზ მე ბის და ნერ გ ვა:

•	 უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე სა პარ ლა მენ ტო კონ ტ რო ლი არ სე ბი-
თად არის გა საძ ლი ე რე ბე ლი. აუცი ლე ბე ლი ა, ფუნ და მენ ტუ რად გა-
და ი ხე დოს ნდო ბის ჯგუ ფის მან და ტი, მი სი და კომ პ ლექ ტე ბის წე სი 
და ამ მე ქა ნიზ მის სა მარ თ ლებ რი ვი /ინ ს ტი ტუ ცი უ რი სტა ტუ სი. პარ-
ლა მენ ტის არ სე ბუ ლი სა კო მი ტე ტო სის ტე მის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
შე საძ ლოა გო ნივ რუ ლი იყოს ნდო ბის ჯგუ ფის ცალ კე კო მი ტე ტად, 
ან ქვე- კო მი ტე ტად გარ დაქ მ ნა. ამავ დ რო უ ლად, ახალ სა პარ ლა-
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მენ ტო კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზმს უნ და ჰქონ დეს საკ მა რი სი მა ტე რი ა-
ლუ რი, ადა მი ა ნუ რი და ექ ს პერ ტუ ლი რე სურ სი, რა თა სრულ ყო ფი-
ლად და ეფექ ტი ა ნად გა ნა ხორ ცი ე ლოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბა სუს -ის 
საქ მი ა ნო ბის ყვე ლა ას პექ ტ ზე; 

•	 სა პარ ლა მენ ტო კონ ტ რო ლის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას, შე სა ბა მი სი 
კო მი ტე ტის წევრს უნ და ჰქონ დეს და უ გეგ მა ვი ვი ზი ტე ბის გან ხორ-
ცი ე ლე ბის უფ ლე ბა ყვე ლა იმ უწყე ბა ში, რო მე ლიც ექ ვემ დე ბა რე ბა 
ამ გ ვარ სა პარ ლა მენ ტო კონ ტ როლს (მაგ. სუს -ი, ოტ -ი). ამავ დ რო-
უ ლად, სა პარ ლა მენ ტო კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა არ 
უნ და იყოს ექ ს კ ლუ ზი უ რად სა პარ ლა მენ ტო უმ რავ ლე სო ბის პო-
ლი ტი კურ ნე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლი; 

•	 აუცი ლე ბე ლი ა, რომ სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი გავ რ ცელ დეს კონ-
ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ყვე ლა იმ სპე ცი ა ლურ ღო ნის ძი ე-
ბა ზე, რომ ლის ფარ გ ლებ შიც ინ ტენ სი უ რი ჩა რე ვა ხდე ბა პი რა დი 
ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა ში. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, კა ნონ მ დებ ლო ბამ ამომ-
წუ რა ვად გან მარ ტოს რო გორც ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე-
ბე ბი, ასე ვე კონ ტ რ დაზ ვერ ვით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სპე ცი ა ლუ რი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი, რა თა გან ჭ ვ რე ტა დი იყოს მა თი გა მო ყე ნე ბი სას უფ-
ლე ბა ში ჩა რე ვის ინ ტენ სი ვო ბა; 

•	 კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ზე სა სა მარ თ ლო კონ ტ როლს უნ-
და ახორ ცი ე ლებ დეს არა ერ თი, არა მედ უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს 
რამ დე ნი მე მო სა მარ თ ლე რო ტა ცი ის პრინ ცი პით. ეს და აზღ ვევ და 
მათ მოწყ ვ ლა დო ბას რო გორც უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის სპე ცი-
ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის მი მართ, ასე ვე მო სა მარ თ ლე ე ბის უსაფ რ-
თხო ე ბის სა კითხ საც; 

•	 რო გორც სა გა მო ძი ე ბო, ასე ვე კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი მიზ ნით გან ხორ-
ცი ე ლე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის და 
ამის შე სა ხებ ად რე სა ტის ინ ფორ მი რე ბის ვა დე ბი უნ და შემ ცირ დეს. 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვით რე ჟიმ ში, აუცი ლე ბე ლი ა, სა სა მარ თ ლო კონ ტ-
როლს და ექ ვემ დე ბა როს თვალ თ ვა ლის ობი ექ ტის თ ვის შეტყო ბი-
ნე ბის გაგ ზავ ნის სა კითხი.






