
საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით



საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)
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რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული
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საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.

0
2

4

2012 2013 2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

6
8
10
12
14
16
18
20

11.7 11.8
11.6

10.1

12.3 12.1

11.8 11.9
13

15.8

17.4
17.5

18.4

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
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12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

9



საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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საქართველოში სოციალური მხარდაჭერის არაერთი
სერვისი ფუნქციონირებს, თუმცა ქვეყანაში ერთიანი,
ჰარმონიზებული და ეფექტიანი სოციალური დაცვის
სისტემაარარსებობს.

სამწუხაროდ,სოციალურიდაცვისსისტემაჯერკიდევ
არ ითვალისწინებს ისეთ მნიშვნელოვან მექანიზმს,
როგორიცაა უმუშევრობის დაზღვევა. ამგვარი ბენე
ფიტი,სამუშაოსდაკარგვისშემთხვევაში,სიღარიბეში
აღმოჩენისგანარაერთადამიანსდაიცავდა.ასევე,სა
ქართველოშიამდრომდეარარსებობსსაცხოვრისის
პოლიტიკა, რომელიც ადამიანების ღირსეულ პირო
ბებშიცხოვრებასდაისახავდამიზნად.

ქვეყანაშისოციალურიდაცვისცალკეულისერვისები
ცენტრალურ დონეზე, ზოგიერთი კი – მუნიციპალურ
დონეზემოქმედებს.

თუმცა, სოციალური დაცვის ამჟამინდელი სისტემა,
უმეტესწილად,ორპროგრამაზე–საარსებოშემწეობა
სადაასაკობრივპენსიაზე,დგას.

ცენტრალური 
სერვისები 

მუნიციპალური 
სერვისები

საარსებოშემწეობა
სოციალურადდაუცველი

ოჯახებისთვის

მუნიციპალური
უფასოსასადილოს

პროგრამა

სოციალურიპაკეტი
(მაგ.,შშმპირისთვის,
ვეტერანებისთვისდა

სხვ.)

მუნიციპალურისუბსიდია
კომუნალურგადასახადებზე
ან/დასაზოგადოებრივ

ტრანსპორტზე

დევნილისსტატუსის
მქონეპირთაშემწეობა

უსახლკაროთასაცხოვრისის
სერვისითუზრუნველყოფა

შეღავათები
მაღალმთიან
დასახლებაში

მუდმივადმცხოვრები
პირებისთვის

ერთჯერადიანმრავალჯერადი
ფულადიდახმარებასხვადასხვა
მოწყვლადიჯგუფებისთვის

(მაგ.,ბავშვები,ხანდაზმულები,
შშმპირები)

საარსებო შემწეობის სისტემა საქართველოში 18 წელია
არსებობს. იგი სპეციალური მეთოდოლოგიისა და ფორ
მულისგამოყენებით,ოჯახებისსოციალურ–ეკონომიკურ
კეთილდღეობასზომავსდამათშესაბამისქულასანიჭებს.

იმშემთხვევაში,თუოჯახსკანონითდადგენილზღვარ
ზენაკლებიქულამიენიჭა,ყოველთვიურადსაარსებო
შემწეობასმიიღებს.უფროზუსტად:

თუოჯახმა65001ზენაკლებიქულამიიღო,მაშინ
ოჯახისყველაწევრსდაენიშნებაშემწეობა;
თუოჯახისმიერმიღებულიქულა65001სადა120
000სშორისმერყეობს,მაშინოჯახისმხოლოდ16
წლამდეწევრიმიიღებსშემწეობას.

მინიჭებული ქულა ოჯახისთვის არა მხოლოდ საარ
სებო შემწეობის მიღებას განაპირობებს, არამედ იგი
სხვაარაერთიმუნიციპალურისოციალურიპროგრამით
სარგებლობისწინაპირობაცაა.

2023წლისთვის, საქართველოს62მუნიციპალიტეტი
სოციალურიდაცვისერთანრამდენიმესერვისშიჩარ
თვისწინაპირობადსოციალურადდაუცველისსტატუს
სადაშესაბამისქულასგანსაზღვრავდა.

შესაბამისად, იმ ოჯახების ნაწილი, რომლებიც შესაძ
ლოა,სახელმწიფოსგანმხარდაჭერასსაჭიროებენ,თუმ
ცაარასაკმარისიქულააქვთ,მინიმალურისერვისების
(მაგ.,უფასოსასადილო,შინმოვლისმომსახურება,ერ
თჯერადიფულადიდახმარება)მიღმარჩებიან.

შესაბამისიქულისმინიჭებისდასაარსებოშემწეობის
მიღებისწინაპირობაოჯახისმიერსოციალურიმომსა
ხურების სააგენტოსთვის მიმართვა და სოციალურად
დაუცველთაბაზაშირეგისტრაციაა.

სოციალურადდაუცველთაბაზაშიქვეყნისმოსახლე
ობის მესამედზე მეტი – 1 252 114 ადამიანია რე
გისტრირებული*. ეს ქვეყნისთვის ყველაზე მაღალი
მაჩვენებელია2016წლისაგვისტოსშემდეგ.

მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებულთა წილი (%)

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

რეგისტრირებულია
ბაზაში

არარისბაზაში
რეგისტრირებული

*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით

საარსებო შემწეობას საქართველოს მოსახლეობის
18%ზე მეტი, ანუ 680 833 ადამიანი, იღებს*. ეს
მაჩვენებელიისტორიულიმაქსიმუმია.

შემწეობის მიმღებ პირთა რაოდენობის ზრდა, ერ
თიმხრივ,სისტემისმიერმოწყვლადიმოსახლეობის
უკეთესიდაფარვით,ხოლო,მეორემხრივ,მოსახლე
ობის მძიმე სოციალურეკონომიკური მდგომარეო
ბითშეიძლებააიხსნას.


შემწეობის მიმღებთა წილი (%)

საქართველოში 266 196 ბავშვი საარსებო შემწეობას
იღებს.* ეს რიცხვი არასრულწლოვნების საერთო რა
ოდენობის 31.6%ია. ეს ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში
ფაქტობრივად ყოველი მესამე ბავშვი საარსებო შემწე
ობასიღებს.

ბავშვებისგან განსხვავებით, ნაკლებია სისტემაში ჩარ
თული ხანდაზმულების რაოდენობა. საქართველოში 60
წელზე მეტი ასაკის ადამიანების საერთო რაოდენობის
მხოლოდ12.7%(107434ადამიანი)იღებსსაარსებოშემ
წეობას,რაცგვაფიქრებინებს,რომსისტემაამჯგუფისსო
ციალურ – ეკონომიკურ მოწყვლადობას სათანადოდ ვერ
ხედავს.

როგორცითქვა,საარსებოშემწეობისმიმღებთაპროცენ
ტულიწილიმთელიქვეყნისმასშტაბითსაერთომოსახ
ლეობის18%ზემეტსშეადგენს,რაცსაკმაოდმაღალი
მაჩვენებელია,თუმცა კონკრეტულ მუნიციპალიტეტებში
ვითარებაკიდევუფრომძიმეა.ქვეყნის64მუნიციპალი
ტეტიდან14შისაარსებოშემწეობისმიმღებთაწილიამ
მუნიციპალიტეტებისმოსახლეობის1/3საღემატება.მე
ტიც,საქართველოს4მუნიციპალიტეტშიშემწეობისმიმ
ღებთაწილიმათიმოსახლეობისნახევარსაჭარბებს.

ოჯახის სოციალურეკონომიკური მდგომარეობის შე
ფასება და ქულის მინიჭება რთული და ხანგრძლივი
პროცესია,რომელიცრამდენიმეეტაპისგანშედგება:

გაეროს ბავშვთაფონდის კვლევის მიხედვით, სიღა
რიბის ზღვარს მიღმა მცხოვრები პირების 33 % სა
ხელმწიფოსშეფასებისადაშესაბამისიქულისმინიჭე
ბისათვისარმიმართავს.

მიზეზები,რისგამოცოჯახებითავსიკავებენმხარდა
ჭერისმოთხოვნისგან,შემდეგია:

იქიდან გამომდინარე, რომ ქულის გამოთვლა სპე
ციალური კომპიუტერული პროგრამით ხდება, ერთი
შეხედვით, მიკერძოებულობა მაქსიმალურად გამო
რიცხულია,შესაბამისად,არისმოლოდინი,რომოჯა
ხისსოციალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასე
ბაობიექტურადმოხდება.

სინამდვილეში,ისევე,როგორცსაჭიროებებისშეფასე
ბაზედაფუძნებულყველასისტემას,მიზნობრივისოცი
ალურიდახმარებისპროგრამასაცახასიათებსჩარიცხ
ვისდა ამორიცხვის შეცდომები. შედეგად, საარსებო
შემწეობისმიღმაშეიძლებადარჩესოჯახი,რომელსაც
დახმარებასჭირდება,დაპირიქით–განაცხადიდაუკ
მაყოფილდესოჯახს,რომელსაც ამგვარი საჭიროება
არაქვს.

ამასვეადასტურებსრამდენიმეკვლევაც.მაგალითად,
გაეროსბავშვთაფონდისმიხედვით,რომელიმეტიპის
სოციალურდახმარებას(საარსებოშემწეობა,თუსხვა
ტიპისდახმარება,მაგ.,შშმპირისსოციალურიპაკეტი)
შინამეურნეობების უღარიბესი მეათედის (დეცილის)
76% იღებდა, ხოლო მეორე დეცილიში მყოფი ოჯა
ხებიდან, მხოლოდ 39% სარგებლობდა სოციალური
დაცვისრომელიმეტიპისდახმარებით.

სოციალური დაცვის რომელ მექანიზმებს 
უგულებელყოფს სისტემა?

ცენტრალურ და მუნიციპალურ დონეზე 
არსებული სოციალური დაცვის სერვისები

საარსებო შემწეობის სტატისტიკა 
მუნიციპალიტეტებში

სოციალურად დაუცველის ქულის 
მნიშვნელობა

რამდენად ფარავს საარსებო შემწეობის 
სისტემა სიღარიბეში მცხოვრებ მოსახლეობას?

სოციალურად დაუცველთა ბაზაში 
რეგისტრირებული მოსახლეობა

როგორ ხდება ოჯახის შეფასება და ქულის 
მინიჭება?

საარსებო შემწეობის მიმღებთა 
ოდენობა 

რატომ არ ერთვებიან სიღარიბეში მცხოვრები 
ოჯახები საარსებო შემწეობის სისტემაში?

ასაკობრივი ჯგუფები საარსებო შემწეობის 
სისტემაში

რა გამოწვევებია რა გამოწვევებია 
საარსებო შემწეობის საარსებო შემწეობის 
სისტემაში და სისტემაში და 
რა ცვლილებების რა ცვლილებების 
განხორციელებაა განხორციელებაა 
აუცილებელი?აუცილებელი?

66.1%

33.9%

ოჯახიწარადგენს
განაცხადსსოციალური

მომსახურების
სააგენტოში.

განაცხადის
გაკეთებიდან1თვის
ვადაში,სოციალური
აგენტიმიდისოჯახში
შესაფასებლად.

პროგრამაითვლისშინამეურნეობისკეთილდღეობის
ქულას.

კანონმდებლობითგათვალისწინებულიქულისმიღების
შემთხვევაში,ოჯახსეძლევასაარსებოშემწეობისმიღების
უფლება,ხოლოსოციალურიმომსახურებისსააგენტო
მასთანსპეციალურხელშეკრულებასაფორმებს.

სოციალურიაგენტისმიეროჯახისოჯახისშესახებ
ინფორმაციაიტვირთებაშესაბამისპროგრამაში,რომელიც
მონაცემებსმასთანდაკავშირებულსისტემებშიცამოწმებს.
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თხოვნისდაკმაყოფილებისიმედიარაქვს,ანადრეასეთთხოვნაზე
უარიმიიღო

განაცხადისშეტანაგაუჭირდა,რადგანაცდოკუმენტებიწესრიგშიარჰქონ
და,არიცოდა,ვისთვისმიემართაანენობრივმაბარიერმაშეაფერხა

დახმარებაარსჭირდებოდაანმისიმიღებადამამცირებელიიყომისთვის

სხვამიზეზი/პასუხისგაცემაგაუჭირდა.

69%
11%

8%

12%
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, სა დაც ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლე ო ბის 1/3-ზე 
მე ტი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას*

ჭიათურა

ხარაგაული

მესტიაწალენჯიხა

ახმეტა

ამბროლაური

ლენტეხი

ცაგერი
ონი

შუახევი
ქედა

თეთრიწყარო

გარდაბანი

დმანისი
*2024წლისაგვისტოსმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით

12



ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%
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ერთერთიმთავარიმიზეზი,რისგამოცსიღარიბეში
მცხოვრებიოჯახებისისტემისმიღმარჩებიან,სოცი
ალურეკონომიკურიმდგომარეობისშეფასებისადა
ქულისმინიჭებისმეთოდოლოგიაა.

წლების განმავლობაში, ქულების დათვლის მეთო
დოლოგიარამდენჯერმეგადაიხედა,თუმცაიგიადა
მიანების რეალურ საჭიროებებს ბოლომდე კვლავ
ვერხედავს.

მაგალითად,ქულისდათვლისდროსმხედველობაში
მიიღება:

კომუნალურიგადასახადები,მიუხედავადიმისა,რომ
აღნიშნულიხარჯი,შესაძლოა,საბაზისოსაჭიროე
ბებზე,მაგალითად,საკვებზე,უარისთქმისხარჯზე
იყოსგაღებული;

მიწისნაკვეთისარსებობა,თუმცაისარარისგათვა
ლისწინებული,რომმისიდამუშავებისდაგანკარ
გვისშესაძლებლობამარტოხელახანდაზმულსშე
საძლოაარჰქონდეს;

ოჯახშიწლებისწინდაგებულიპარკეტისარსებობა
დაა.შ.

მეთოდოლოგიისმოუქნელობისადახარვეზებისგათვა
ლისწინებით, სიღარიბეში მცხოვრები არაერთი ოჯახი
მხარდაჭერის გარეშე რჩება. სისტემიდან გარიყულთა
შორისარიანისეთიჯგუფები,როგორიცაა,მაგალითად:

ქუჩაშიმცხოვრებიადამიანები,მხოლოდიმისგამო,
რომმუდმივისაცხოვრებელიადგილიარგააჩნიათ;

შშმ პირები, რომლებსაც, ხარვეზიანი სისტემის გა
მო,შესაძლოა,ფორმალურადშშმპირისსტატუსიარ
ჰქონდეთ;

ეთნიკურიუმცირესობისწარმომადგენლები,ენობრი
ვიბარიერებისგათვალისწინებით;

იძულებით გადაადგილებული პირები, რომლებსაც
უწევთ,გააკეთონარჩევანისაარსებოშემწეობასადა
დევნილთათვისგანკუთვნილშემწეობასშორის.

ქულისმინიჭებისხარვეზიანიმეთოდოლოგიისგათვა
ლისწინებით,აუცილებელია,ოჯახსჰქონდესხელახა
ლიშეფასებისმოთხოვნისუფლება.

დღესარსებულისიტუაციაკისაპირისპიროა.რეგულა
ციების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, თუ სოციალურმა
აგენტმაფორმალურადსწორადშეავსოოჯახისშეფა
სებისდეკლარაცია,თუმცაკომპიუტერულმასისტემამ
მისისიღარიბევერდაინახა,გაჭირვებაშიმყოფადა
მიანებსუწევთ,ხელახალშეფასებასერთიწელიდაე
ლოდონ.

განმეორებითიშეფასებისმოლოდინში,ოჯახი,შესაძ
ლოა, უმძიმეს მდგომარეობაში აღმოჩნდეს და მისი
ფიზიკურიგადარჩენაკითხვისნიშნისქვეშდადგეს.

სისტემა სჯის ადამიანსაც, რომელიც ფორმალურად
დადგენილ წესებს დაარღვევს, მიუხედავად იმისა, თუ
რასაჭიროებაშეიძლებაჰქონდესმას:

შეფასებისას ყალბი ან/და არასწორი ინფორმაციის მი
წოდების შემთხვევაში, ოჯახი მონაცემთა ბაზიდან
ამორიცხვისან/დაერთიწლისგანმავლობაშიგანმე
ორებითრეგისტრაციისმოთხოვნისუფლებისჩამორ
თმევისწინაშედგება;

თუოჯახისწევრიერთითვისმანძილზესააგენტოსარ
მიაწვდის ინფორმაციას ოჯახში ცვლილების (მაგ.,
ოჯახის წევრთა შემადგენლობაში მომხდარი ცვლი
ლებები,ოჯახისმუდმივისაცხოვრებლისცვლილება)
შესახებ,სააგენტოუფლებამოსილია,ოჯახსშეუწყვი
ტოს საარსებო შემწეობის გაცემა, შეუწყვიტოს ან/და
აუკრძალოსმომდევნოერთიწლისგანმავლობაშიმო
ნაცემთაბაზაშირეგისტრაცია.

სისტემაუკანაღარიღებსიმადამიანებსაც,რომლებმაც
თავიანთინებითთქვესუარიშემწეობაზე.კერძოდ,არ
სებულირეგულაციების მიხედვით, სოციალური მომსა
ხურებისსააგენტოსაქვსუფლება,უარიგანაცხადოსშე
ფასებაზეიმშემთხვევაში,თუოჯახსთავისიმოთხოვნით
შეუწყდამონაცემთაბაზაშირეგისტრაციადაამმოთხოვ
ნიდანერთიწელიარარისგასული.

იმადამიანებსაცკი,რომლებიცჩართულნიარიანსა
არსებო შემწეობის სისტემაში, სახელმწიფო ღირსეუ
ლიმხარდაჭერითვერუზრუნველყოფს.

16 წელს გადაცილებული პირებისთვის შემწეობის
ოდენობაყოველთვიურად3060ლარსშეადგენს,რაც
მინიმალური საჭიროებების დაკმაყოფილების შესაძ
ლებლობასაც კი არიძლევა. შემწეობა საარსებომი
ნიმუმსაც(250ლარი)მნიშვნელოვნადჩამორჩებადა
მისიოდენობა2015წლისშემდგომარგაზრდილა.

16წლამდებავშვებისთვისშემწეობა200ლარია,თუმ
ცა აღნიშნულიოდენობაც საარსებო შემწეობაზე ნაკ
ლებია.

საარსებოშემწეობისსიმწირისადამოსახლეობისეფექტია
ნიმხარდაჭერისმექანიზმებისარარსებობისათუარასაკმა
რისობისპირობებში,მაღალიასიღარიბეშიმცხოვრებიმო
სახლეობისსისტემაზედამოკიდებულებისხარისხი.ამასვე
მოწმობსსოციალურიმომსახურებისსააგენტოსსტატისტი
კაც.2023წლისივნისისმდგომარეობით,საარსებოშემწე
ობისმიმღებთათითქმისნახევარი–ბენეფიციართა47%
სისტემაში5წელზემეტხანსრჩება;ხოლოათასობითადა
მიანიშემწეობას15წელზემეტიხნისგანმავლობაშიიღებ
და.საარსებოშემწეობისსისტემაში5წელზემეტიდროით
მყოფისოციალურადდაუცველიმოსახლეობისწილიარა
ერთმუნიციპალიტეტშისაგანგაშოდმაღალია.

2022 წელს სოციალური დაცვის არსებულ სისტემაში ახა
ლიინსტრუმენტი,საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმების
პროგრამა,გაჩნდა,რომელიცსოციალურადდაუცველიპი
რებისსახელმწიფოს/ადგილობრივიმუნიციპალიტეტისმიერ
გამოყოფილსამუშაოადგილებზედასაქმებასგულისხმობს.

საზოგადოებრივსამუშაოებზედასაქმებისპროგრამისშემოღე
ბისერთერთიმიზანისწორედსოციალურიდაცვისსისტემაზე
მოსახლეობისმაღალიდამოკიდებულებისშემცირებაიყო.

სხვადასხვამონაცემით,საარსებოშემწეობისმიმღებთამე
სამედზე მეტი შრომისუნარიანი პირია. შესაბამისად, საზო
გადოებრივი სამუშაოების პროგრამამ შემწეობის მიმღები
შრომისუნარიანი მოქალაქეების ეკონომიკური გააქტიურე
ბადამათიდასაქმებისწახალისებაგანიზრახა.თუმცა,იგი
ნაკლებად კონცენტრირდა ხანგრძლივვადიანი უმუშევრო
ბისშემთხვევებსადაიმჯგუფებზე,რომლებსაცდასაქმება
ში სტრუქტურული ბარიერები უშლით ხელს (მაგ., ქალები,
რომლებსაცშინზრუნვისტვირთიაქვთ).

საზოგადოებრივსამუშაოებშიჩართულიპირებისთვისნათე
ლიარარის,თურაარისამგვარიდასაქმებისსაბოლოომი
ზანიდაპროგრამაარითვალისწინებსმასშიჩართულიადა
მიანებისუნარებისგაუმჯობესებისინსტრუმენტებს.

შექმნილი სამუშაო ადგილების ტიპის (მაგ., სანიტარული
სამუშაოები) და მოცდენის მაღალი მაჩვენებლის გამო, ამ
დრომდესაეჭვოა,რამდენადაქვსპროგრამასპოტენციალი,
ხელიშეუწყოსსოციალურადდაუცველებისდასაქმებისღია
ბაზარზე.

გარდა იმისა, რომ საზოგადოებრივი სამუშაოებზე და
საქმების პროგრამისროლი მოსახლეობის შემწეობაზე
დამოკიდებულების შემცირებაში ბუნდოვანია, გამოიკ
ვეთამმართველიპარტიისმიერპროგრამისპარტიული
მიზნებისთვისგამოყენებისრისკები.

პროგრამისაღსრულებისპროცესშიგამოკვეთილიისე
თიჩავარდნები,როგორიცაა,პროგრამისპირობებისდა
ვადისგანუჭვრეტელობათავადმასში ჩართული პირე
ბისთვის, პოლიტიკური მანიპულაციების მიმართ მათი
მოწყვლადობისხარისხსკიდევუფროზრდის.

გარდაამისა,თავადისგარემოება,რომარსებობსეჭ
ვები ვაკანსიების ნაწილის ფიქტიურობასთან დაკავში
რებით, ქმნის დამატებით რისკებს პროგრამის პოლი
ტიკური ინსტრუმენტალიზებისთვის. თუ ადამიანს აქვს
განცდა, რომ “ფულს არაფრისთვის უხდიან”, სავარა
უდოა,რომხელისუფლების მიმართმისილოიალობის
ხარისხიუფრომაღალიიქნება.სხვადასხვაწყარომიუ
თითებს,რომპროგრამაშიჩართულისოციალურადდა
უცველიპირებისნაწილიავლენსგანსაკუთრებულმად
ლიერებასმმართველიპარტიისმიმართ.

ზემოაღნიშნულიგამოწვევებიდანგამომდინარე,ჩნდე
ბა კითხვა, თუ როგორ უნდა შეიცვალოს არსებული
სისტემა ისე, რომ მოერგოს მოსახლეობის საჭიროე
ბებსდაუფლებებისდარღვევისრისკებიმინიმუმამდე
იყოსდაყვანილი.

მოკლევადიანპერსპექტივაში,სისტემაიმგვარადუნდა
შეიცვალოს,რომ,მაგალითად,

ქუჩაშიმცხოვრებპირებსმიეცეთსაარსებოშემწეო
ბითსარგებლობისშესაძლებლობა;

აღმოიფხვრასეთნიკურიუმცირესობებისწინაშეარ
სებულიენობრივიბარიერებისახელმწიფოუწყებებ
შითარჯიმნისსერვისისშემოღებით;

მეთოდოლოგიამ გადამწყვეტი მნიშვნელობა არ მიანი
ჭოსისეთცვლადებს(მაგ.,პარკეტი,კომუნალურიგადა
სახადები),რომლებიცოჯახისსოციალურეკონომიკური
მდგომარეობისშეფასებისასნაკლებადრელევანტურია;

სოციალურადდაუცველისსტატუსიდაშესაბამისიქულა
მუნიციპალურ სოციალურ სერვისებში ჩართვის სავალ
დებულოწინაპირობადარუნდაიყოსგანსაზღვრული;

16წლამდებავშვებისათვისგანკუთვნილიგასაცემელი
გავრცელდესყველაარასრულწლოვანზე(18წლამდე
პირზე).

გრძელვადიანპერსპექტივაში,არსებულისისტემაიმ
გვარად უნდა გარდაიქმნას, რომ გაითვალისწინოს
მოსახლეობისინდივიდუალურისაჭიროებები.მათშო
რისაა,
სისტემურიხედვისშემუშავება,რომელიცმოსახლე
ობისსოციალურისაჭიროებებისსიღრმისეულკვლე
ვასდაეფუძნება;

მოსახლეობის კეთილდღეობის შეფასების ალტერ
ნატიულიმეთოდებისდანერგვა,რომელიცდაეფუძ
ნებაარასაჭიროებების,არამედშესაძლებლობების
შეფასებას(ე.წ.“სიმდიდრისფილტრების”გამოყე
ნება). ეს გულისხმობს სახელმწიფოს მხარდაჭერას
ყველაპირისთვის,გარდამაღალშემოსავლიანიჯგუ
ფებისა;

უნივერსალური ბენეფიტების დანერგვა სხვადასხვა
ჯგუფებისთვის(მაგ.,შშმპირებიდაბავშვები).ამმო
დელისმიხედვით,მხარდაჭერისღონისძიებებიგავრ
ცელდებაკონკრეტულიკატეგორიისწარმომადგენელ
ყველაპირზე,მაგალითად,ყველაბავშვზე;

ცალკეულიჯგუფებისათვის(მაგ.,მარტოხელამშობ
ლებისთვის) საგადასახადო შეღავათების სისტემის
დანერგვა/გაფართოება.

საარსებო შემწეობის სისტემის 
მეთოდოლოგიური ხარვეზები

სისტემის მიღმა დარჩენილი
ჯგუფები

1 წლიანი ლოდინი ხელახალ 
შეფასებამდე

სისტემის მიერ ადამიანის დასჯა წესების დარღვევისა 
თუ პროგრამის ნებაყოფლობით დატოვებისთვის

საარსებო შემწეობის 
სიმწირე

სისტემაში წლობით დარჩენილი 
ადამიანები

რა მიზანს ემსახურება საზოგადოებრივ 
სამუშაოებზე დასაქმების პროგრამა?

სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის 
პო ლი ტი კუ რი ინ ს ტ რუ მენ ტა ლი ზა ცი ის რის კე ბი

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
მოკლევადიან პერსპექტივაში?

რა უნდა შეიცვალოს სისტემაში 
გრძელვადიან პერსპექტივაში?

პუბლიკაციამოამზადასოციალური
სამართლიანობისცენტრმაUSAIDისსამოქალაქო

საზოგადოებისჩართულობისპროგრამის
მხარდაჭერით.მასალისდამზადებაშესაძლებელი
გახდაამერიკელიხალხისგულუხვიდახმარების
წყალობით,ამერიკისშეერთებულიშტატების
საერთაშორისოგანვითარებისსააგენტოს

(USAID)დაფინანსებით.

პუბლიკაციისშინაარსზეპასუხისმგებელია
სოციალურისამართლიანობისცენტრი.ის

შესაძლოაარგამოხატავდესEWMIს,USAIDისან/
დაამერიკისშეერთებულიშტატებისმთავრობის

შეხედულებებს.

თუ გსურს, გაიგო მეტი

დედოფლისწყარო
57.2%

გურჯაანი
58.1%

თიანეთი
60.5%

ონი
67%

ამბროლაური
67.2%

ლენტეხი
72%

ცაგერი
74.8%

დუშეთი
64%

კასპი
58%

მარტვილი
57.8%

ხონი
65.8%

ხარაგაული
64.4%

*2023წლისივნისისმდგომარეობით


