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MUQODDIM9

Siyasi elmlor odobiyyatinda “istirak” ifadasi insanlarin siyasi, sosial, iqtisadi, madoni va
digar nov gorarlara tosir etmo imkan1 olaraq izah olunur. “Harada daha ¢ox istirak varsa,
orada demokratiya ¢oxdur™! — iddiyast ilo istirak¢iliq demokratiyanin morkazi konseptine

cevrildi.

Istirak dorocasi, adoton 6z ndvbesinds, odobiyyatda ii¢ osas meyarla miioyyon edilon
odalatli gorarin gostoricisidir. O ciimlodon, gorar vermo prosesinds kimin istirak etdiyino
diggat yetirilmolidir — bunlar yalmz elit tzvloridirlor, ya istirak prosesi har kas {igiin
ac1qdir; gorar neca gabul edilir va istiral edon soxslor malumatlar1 neca miibadils edirlor —
ictimai goriislor burada ayrilmalidir: insanlarin sadaca rosmi soxslordon moalumat aldiglar
goriislor, insanlarin ozlorini ifade edo bilocoyi gorislor vo debatlarin, movqe
miibadilalorinin miimkiin oldugu va s. Sonunda, salahiyyatin hacmi — yoni, miibahisalor vo
istirakg1 goriislor birbasa gorara no doracado tosir edir, hagigotdo gorar gobul edonlor
insanlar1 dinloyirmi?? Bu meyarlara sdykonarak, gorarin yalniz aid oldugu biitiin maraqli
toroflar {igiin ag1q oldugunda, bu istirakin fasad xarakterli olmadiginda va real tosir gostora
bildiyinds istiraketmo hoaqiqi demokratik proseslorin bir hissasi kimi giymatlondirilir.

Taninmig politoloq vo tarix¢i Florian Bibera gora, azliglarin siyasi istiraki azliglarin
hiiquglar1 ilo onlara olan sosial miinasibatin bir-birina qovusdugu bir anlayisdir.> ©Ononavi
olaraq, azliq hiiquqlart ayriseckiliyo qarsi qorunma prinsipindon basqa, linqvistik va
tohsillo bagli hiiquglarla da shatalonirdi. Bu ganuni gargivads siyasi istirak adoton, hiiquqi
miidafiodon konarda qalirdi, lakin illor orzindo istirak etmo hiiququndan imtina etmo
moarhalali sokilds doyisdi.* Bu giin beynalxalq insan hiiquglar1 ganununun dilindaki siyasi
istirak, bir sira mithim hiiquqi sonadlords ictimai hoyatda istirak etmok hiiququna da
torciimo edilir.

Aydindir ki, bu saviyyado spesifik hiiquqi tonzimlomo yalniz azliq qruplarinin istirak
etmok hiiququna malik oldugunu gdstormir, lakin bu qruplarin hassasligi vo ehtiyac
doracasi nazors alinaraq, insan hiiquglart qganunu zamanla hiiququ miioyyan bir daracays
catdirmaq zoruriliyini gordii. Bu, BMT soviyyasindo Miilki vo Siyasi Hiiquglarin
Beynolxalq Paktinda, Milli Azliglarin Midafiasino dair Avropa Surasinin Corgivo
Konvensiyasinda 6z oksini tapmisdir. ATOT-in vo Avropa Surasinin beynalxalq hiiquq
standartlarini tosis edon ¢oxsayli sonadlordo belo bir xiisusi hiiqugdan bohs olunur. Insan
hiiquglar1 ganununa bu yanagma, siyasi istirakin miisbat mexanizmlar vo yanasmalarla niya
tosviq edilmali oldugunu dostokloyan miihiim bir arqument ola bilar.

! ECMI Handbook, Participatory Mechanisms for National Minorities, December 2015, p. 8.

2 Orda.

3 Florian Bieber, Introduction: Minority Participation and Political Parties, Friedrich Ebert Stiftung
collection of articles ,Political Parties and Minority Participation”, 2008, p. 5.

4 Orda.



Bu giin artiq azliglarin hiiquglarinin qorunmasinin dérd asas prinsips — baraborlik, taninma,
demokratik proseslords inkliizivlik vo ictimai hoyatda istirak — osaslandigi barods
beynolxalq bir konsensus moévcuddur.® Son iki prinsip sanki bir-birino bagh vo oxsar
anlayiglar kimi goriiniir, ancaq, bunlardan biri dar, siyasi istirak¢iliq monasinda toqdim
olunur, digari daha genis sosial mona yiikliidiir. Demokratik proseslords inkliizivlik biitiin
gruplarin monafelorinin  nazoro alinmasi vo siyasi sahado tomsil olunmasalar bels,
ehtiyaclariin siyasi giindomds oks olunmasi anlamina golir. Dovlotlor gorar gobuletms
prosesina kigik vo ya boyiik qruplari coalb etmok iiciin miixtolif todbirlor goriirlor, o
climlodon: Parlamentdo rezerv edilmis stullarin mexanizmini totbig etmokls, secki
barajlarini aradan qaldirmaqla, Parlament komissiyalarini ya komitalorini yaratmagla va
elaca do niimayandalik ofislari tasis etmokla. Bazi hallarda Finlandiya, Leituva, Slovakiya
Vo Ruminiya tacriibasi nozars alinmaqla, azliq partiyalar1 da idarsetma koalisiyasina daxil
edilirlor. Istirak prinsipina galince, séhbot yalniz demokratik proseslords istirakdan deyil,
hom do ictimai birlikdan, birgoyasayisdan vo rifahdan gedir. Bu prinsipa goro, ayri-ayri,
paralel mokanlarda mdvcud olan comiyyatlor pargalanma riski qarsisindadirar. Istirakeiliq
hiiquglar1 yalmiz fordin hiiquqlarindan ke¢mir vo antidiskriminativ ¢argivasindon ksnara
¢ixir. Ictimai mokanda modoni eyniliyin qorunmasi ilo alageli kollektiv hiiquqlar1 ohata
edir.

Siyasi/ictimai hayatda istirakin hiiquq kimi formalagsmasini digar azliq hiiquglarinin hoyata
kegirilmasi ilo alagali bir arqument bargorar edir. Bu monada azliglarin ictimai hoyatda
istiraki mohduddursa, onlar hiiquglarin1 miidafis eds, chtiyaclarini saslondira vo siyasi
giindomo gotira bilmayacakloar.

Azlhglarin siyasi istirak hiiququnu mohkamlondiran insan hiiquglar1 ganunun asas
sanadloari, bu qruplarin siyasi hiiquqlarinin qorunmasi néqteyi-nazarindan slava tominatlar
yaradir. Bu baximdan, istirak hiiququnun daha ¢ox dovlotin monfi 6hdosliyi kontekstinds
nozars alinmasina baxmayaraq, Miilki va Siyasi Hiiquqlara dair Paktin 27-ci maddasi tomoal
normadir Vo maddanin ohato dairesini daha da genislondirir.® Siyasi hiiquqlardan istifads
etmo somorali istirakin tomin edilmasi iigiin hiiquqi mexanizmlor tolob edir ki, azliq
qruplar1 6zlori tiglin vacib olan gorarlara tosir gostora bilsinlor.” Buna gora do, dévlatlarin
sivasi istirak hiiquglarimi pozitiv_sakildo gorumalari macburidir, bununla bels, Pakt yena
diskresiyan1 dovlatlorin 6ziins etibar edir, bu hiiququ tomin etmoloari ti¢lin hansi tadbirlarin

alinacaginmi dzlori miioyyan etsinlor.® Irqi Ayri-seckiliyin Logvi Komitosinin agiqlamasina
gora, bu hiiququn dovlat vo ya 6zal qurumlar vasitesi ilo tomin edilmasi gorar1 moahz,
konkret dovlatin alacagi qorardan asilidir.’

Hiiquqi perspektivindon olavo, siyasi istirakin demokratik sabitlik vo miinaqisalarin
qarsisinin alinmasi hadoflori do vardir. Bibera goros, spesifik goruyucu mexanizmlor

> ECMI Handbook, Participatory Mechanisms for National Minorities, December 2015, p. 15.

6 M. Weller and K. Nobbs: Political Participation of Minorities, A commentary on International Standards
and Practice, Oxford University Press, 2010. pg. 349.

7 General Comment 23: Rights of Minorities (Article 27)

8 M. Weller and K. Nobbs, ibid.

° CERD General Comment no 10, on Article 1 and Article 5.



olmadan azlqglar siyasi sistemdon Konarlagdirilma riski qarsisindadirlar.® “Pliiralist
comiyyatlordo demokratiya” kitabinda Arend Lijpard iki ndv siyasi comiyyat arasinda
mithiim xatlor ¢okir — siyasi baximdan ayrilmayan, ancaq madani cahatdon homojen siyasi
icma Vo siyasi cohatdon pargalanmus pliiralist bir comiyyat.'* Miistomlokagilik, kélalik vo
ya immiqrasiya dovrlori birmonali sokildo ethomadoni homojen dévlatlorin dovriinii basa
vurdu, ancag, etnomadani ciirbaciirlilk bazan siyasi fragmentasiyaya gevrilir. Parcalanmis
comiyyatda siyasi taloblor ¢ox vaxt etnik kimlik Kasiyinds ifads edilir vo naticods siyasi
miinaqigo etnomadoni qruplar arasindaki miinaqiso sinonimina doniisiir.

Qurulmus demokratik siyasi institutlara sahib olan dévlatlor bu ciir miimkiin garsidurmalari
Va etnopolitik narahatliqlar1 effektiv sokilds idars edirlor. Miivafiq olaraq, siyasi institutlar
va secki sistemlori siilhparvar, asuds vo odalatli siyasst yiiriitmokds xiisusilo dnamli rol
oynayirlar. Segki sistemlori real ictimai ehtiyaclara vo sosial formasiyalara cavab vermirss,
bu, yalniz siyasi va inzibati ¢atinliklora deyil, hom do miinaqisolorin yaranmasina sabab ola
bilor.*? Etnik azliglarin demokratik proseslora neca calb edildiklori har zaman interetnik
miinasibatlords agiq sokilda oks olunur.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, hiiquqi vo demokratik sabitlik 6lgiisiindon basqa, siyasi istirak
moasalasinin daha bir dlgiisii do vardir — sosial 6lgii. Sosial va iqtisadi cohotdon imtiyazsiz
vaziyyatdo olan soxslor {iglin siyasi istirak sosial tocriddon yayinmaq tiglin xiisusi dnom
dasiyir. Arasdirmalar gostorir Ki, iqtisadi vo sosial faktorlara gora konarda galan insanlar
bir gayda olaraq, siyasi mokanda ehtiyaclarina cavab verilmadiyi Vo siyasi giindomin bir
hissasi ola bilmadiklari sobabindan siyasi sshnadan do kanarlagdirilirlar.®® Natica etibari ila,
sosial, madani va ya iqtisadi sahadon konarda qalan azliq qruplarinda siyasi tocrid doracasi
do yiiksakdir.

Etnik azliglarin siyasi istirakinin universal standartlarini toyin edon heg¢ bir beynolxalq
sonad méveud deyidir. BMT, Avropa Surasi vo ATOT ¢argivasinds gobul edilmis bir sira
sonadlor azliglarin xiisusi hiiququ kimi somarali istirak hiiququnu miisyyonlosdirir va
hoyata kegirmok {igiin dovlotin iizorino pozitiv 6hdsliklor goyur. Macburi universal
standartlarin olmamasina baxmayaraq, tocriilba vo beynolxalq toskilatlarin tovsiyalori bu
hiiququ istifado edorkon, 6lkods yazili standartlardan konar siyasi realligi nozoro almagin
vacib oldugunu gostorir.

Bu sonadin moagsadi beynslxalq insan hiiquglari sonoadlorinds miisyyon edilon universal
prinsiplori vo hiiquqlar1 nozordon kegirmok deyil. Togdim olunan todqiqat miixtolif
6lkalordo azliglarin siyasi istirakin1 hovaslondirmok ticlin hansi tocriibslorin vo miisbat
mexanizmlarin totbiq olundugunu gdstormays c¢alisacaqdir. Bu miisbat mexanizmlar, har
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bir 6lkonin Oziinlin siyasi vo tarixi kontekstinin oldugu sortiylo nozordon kegirilib vo
miivafiq olaraq, forgli mexanizmlordoan istifadoys ehtiyac var.

Bu icmal siyasi partiyalarda vo digor votondas aktorlarda istirak mexanizmlarinin
miizakirasi prosesinda siyasi goarar gobul edanlor {igiin faydali bir balod¢i olmagi garsisina
moagsad goyur va bu, tabii ki, Giirciistanda kontekstin tahlili va realligin qiymatlondirilmasi
ilo miisayiot olunmalidir.

1. SECKI ORQANLARINDA ISTIRAK MEXANIZMLORI

Bir hiiquq kimi, siyasi istirakin hoyata kegirildiyinds, Avropa Surasi Coargivo
Konvensiyasinin gobulundan sonra iizv doévlstlarinds asason, vahid standartlarin olmamasti
nodaniylo miixtslif inkisaflar izlonildi. Bu baximdan, beynalxalq tocriilbonin miixtolifliyi
hom do 6lkalordaki azliq qruplart arasindaki farglilikdoan va bu qruplarin dovlst tarafindan
forqli taninmasi siyasatlorindon gaynaqlanir. Masalon, Car¢ive Konvensiyasinin tizvii olan
bozi dovlastlor konvensiyanin yalniz 6z votondaslarima samil olacagimi birtorofli sokildo
boyan etmislor (Polsa, Makedoniya). Moarkazi vo Sorqi Avropa 6lkalarinin tacriibasinin
ortaq xisusiyyatlorindon biri do miqrantlarin azliq qruplart olaraq deyil, yalniz “ansnavi
azliglar” kimi taninmalaridir.

Siyasi istirak, bir qayda olaraq, Coar¢ivo Konvensiyasma tiizv dovlotlords, ya etnik
partiyalar, ya da tomsilgi birliklor vasitasi ilo bas verir. Yalniz Bolqgaristan etnik zominda
siyasi partiyalarin yaradilmasini qadagan edon bir O6lkadir.** Digor o6lkalorin istiraki
hovaslondiron pozitiv mexanizmlorin yaradilmasit ndqteyi-nazorindon forgli tocriibalori
vardir. Masalon, Sloveniyada, italyan vo macar azliglar tg¢iin Milli Asambleada
(Parlamentdo) rezervlogdirilmis iki yer var, yerli saviyyads etnik baximdan qarisiq olan
munisipalitetlords®™ — homginin, lakin Sloveniya qaragi qrupu {igiin bu mexanizmi yalniz
munisipalitet soviyyssindo tothig edir — yerli maclis Ttzvlorindon birinin qaragi
niimayandasi olmali olan 20 munisipalitetds. Monteneqroda rezervlogdirilmis stullar
timumi shalinin 1-5% azliq ii¢iin mévcuddur, 5%-don ¢oxunu toskil edon azliq qruplari iso
rezervlosdirilmis ii¢ yerin salahiyyatindoan istifads edirlor. Montenegro kimi, Xorvatiya da
azliq qrupunun Olgiisiine miitonasib, rezervlogdirilmis skamya sistemino malikdir.
Ruminiya vo Polsada azliglarin qanunverici orqanlara ¢ixigini artirmaq {igiin endirilmis
secki barajlar sistemi foaliyyotdodir. Milli azhiglarin 6ziiniiidaraetma sistemi, mosalon,
Macaristanda, Serbiyada, Finlandiyada foaliyyot gostorir. Qeyd olunan mexanizmlor
asagida daha otrafli miizakirs olunacaqdir.

1.1 SIYASI ISTIRAK ETM® HUQUQU V9 SECKILOR

Azliglarin siyasi istirak hiiququ ¢ox vaxt birbasa azad segki hiiququ ilo slagalondirilir vo
bu, azliglarin yalniz sarbast sos vermok hiiququnu deyil, hom do 6zlarinin segildiklorini

14 ECMI Handbook, Participatory Mechanisms for National Minorities, December 2015, p. 20.
15 Advisory Committee Fourth Opinion on Slovenia, ACFC/OP/IV(2017)003, 2017, p. 29-30.



nozords tutur. Dovri vo timumi segkilar, universal vo borabar sasverms hiiququ, se¢imin
moxfiliyi — bunlar universal segki prinsiplaridir.*®

Azliglarin siyasi istirak¢iliginin ayrilmaz hissasi kimi sasvermo hiiququnun praktik totbiqi
Vo riayot olunmasina on yaxsi sokildo ATOT-in, Avropa Surasinin Vo Al-nin monitoring
sonadlarinds va onlarin metodologiyasinda rast galinir. Segkilori miisahido edarkan onlarin
osas diqgeti azliglarin barabar ses imkanlarina na daracads sahib oldugunu dyronmalaridir.
ATOT vurgulayir ki, qarazsiz va ayrisegkiliksiz qeydiyyat qaydasi biitiin segicilore samil
edilmalidir. Bu hom do ucqar bolgalords yasayan azliglarin da sas vera bimalarini nazords
tutur. Bu standartlar birmonali sokildo “bir nafor bir sas” prinsipinin seckilords istirak
kontekstinds yetorli olmadigini va Saslorin ¢akisinin vo keyfiyyatinin do 6nomli oldugunu
gostorir.’” Secki dairalorinin orazi sorhodlorini ayirarkon digget yetirilmolidir ki, secki
dairalorinin miqyasinda oshamiyyatli forglor sosvermo barabarliyi prinsipini pozur.:®
Mosalon, Makedoniya masalasinds, segki dairalorinin basqa-basqa azliq qruplari ilo
birlogsmasi ATOT-in miisahidogi missiyasi torafindan kKaskin sokilds tongid olundu.*

ATOT-in totbiq etdiyi beynalxalq standartlarda eloco do, geydiyyatdan kegorkon azliglarin
spesifik ehtiyaclarinin nozoros alinmasindan da sohbot gedir. Moasalon, qaragilar
mosalasindos, yasayis monzillori yoxdur, tahsil sisteminds catismazliglar1 var, soxsiyyati
eynilagdiran vosigolori yoxdur vo bunlar da seckilorde geydiyyatdan kegmo prosesinds
manealor toradir.?® Sosial hassasliq azad secki prosesini angoallays bilocok basqa bir mithiim
haldir. Buna goro do saslorin geyri-rosmi satinalma niimunalori ganunsuz praktika hesab
olunur: borclarin 6donmasi, miisyyon migdarda arzaq vs pul verms va s.* Segkini idara
etmo prosesina dil angali do manes ola bilar, bu sababdan biilletenlorin azliglarin dillarins
torctima edilmasi an yaxs1 tocriiba hesab olunur. Masalon, Makedoniya masalasinds, ATOT
azliglarin dillorine torcimo etmo 6hdoliyini birbasa sokildo gostormomisdir, ancaq “bunun
konstitusiyaya naticasi olan kompleks, sensitiv siyasi vo hiiquqi masalo oldugunu” geyd
etmisdir. Bundan sonra Makedoniya Segki Macallasindo torciimo etmo o6hdaliyi
miioyyanlosdirildi vo bu tendensiya sonralar digar dovlatlor tarofindan do totbiq edilmoys
basladi.??

2007-ci ildo Venesiya Komissiyas1 Avropa Surasina lizv dovlatlor {igiin demokratik secki
standartlarina, se¢ki hiiquqlara vo azadliglara dair Konvensiyani tosdiglodi. Qeyd edilon
sonad ona godar beynolxalq tocriibba vo tovsiyalorlo dovlatlorin vo togkilatlarin tatbiq
etdiklori xiisusi standartlari miioyyan edir. Onlarin arasinda secki sonadlorini azliglarin
dilina torctima edilmasi 6hdaliyi miisyyanlasdirilir vo miiayyan bir arazide kompakt sokilda
yasayan azliq qruplarinin dillori vurgulanir.”® Maraqlidir ki, Konvensiyanin 18-ci maddasi

16 Weller and Nobbs, pg. 351.

17 OSCE Election Observation Mission in Albania, 2007.

18 OSCE Election Observation Mission in Macedonia, 1998.

1% Orda.

20 OSCE Election Observation Mission in Albania, 2003.

21 OSCE Election Observation Mission in Macedonia, 1998.

22Weller and Nobbs, pg. 360.

23 Convention on the Standards of Democratic Elections, Electoral Rights and Freedoms in the Member
States of the Commonwealth of Independent States, Article 18 available at:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2006)031rev-e
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azliglarin siyasi vo segki hiiquqlarindan istifado etmalari/hayata kegirmolori ti¢iin barabar
imkanlar yaratmaga yonolmis xiisusi todbirlorin gobul edilmasino birbasa hasr olunur.
Konvensiya xiisusi yanagmani ayrisegkilik hesab etmir va onu siyasi, igtisadi, madani, dini,
tarixi vo sosial sorayitin yaratdigi barabarsizliyin aradan qaldirilmasi yolu kimi miizakira
edir.

Bu sobabdon sads ganuni tominatlar kifayat deyil vo dovlstlor miivafiq toskilati, maliyyo,
molumat vo digor tominatlarla tamin etmoalidirlor ki, azliglara “seckilords istirak etmok
tigiin olave vasitolor” verilsin.?* Bu ndqteyi-nazordon adabiyyatda ii¢ asas spesifik masaloni
ayrirlar: 1) Azlhiglarin dil hiiquglarinin taninmasi; 2) Secki dairalorine adekvat ¢ixis; 3)
Azlhglarin kompakt yasadiglart elektoral/secki dairalori sorhadlarinin
miioyyonlogdirilmasinds pozitiv diskriminasiya soklinds deviasiyaya imkan veran hiiquqi
sonadlorin hazirlanmasi. O climlodon, an gozal segki tacriibalorindon danisarkan, Venesiya
Komissiyas1 mandatlarin elektoratda barabar boliisdiiriilmali oldugunu qgeyd edir. Bu
prinsip parlament, regional va yerli seckilora samil edilir va se¢icinin votondasligina, geyds
alinan secicilorin sayina vo birbasa segicilorin sayma goro mandatlarin birmenali vo
balansli sokilda boliisdiiriilmasini nazards tutur. Segki dairalari tortib edilorkan, cografi vo
inzibati orazi dairalori ilo yanasi, segki dairalorinin torkibinds tarixi meyarlar da nazars
alina bilor. Secki orazilorini/bolgalorini toyin edorkon, etnik azliglarin konsentrasiya
olunmus sokildo yasadiglar1 bolgalora yonolik normadan konarlagsmalarin  10-15%
araliginda olmas1 da buradaca qgeyd edilir.>

Venesiya Komissiyast qeyd edir ki, etnik azliqlar1 tomsil edon partiyalara icazo
verilmalidir. Azliglar {igiin rezervlosdirilmis yerlori tomin edon xiisusi qaydalar, vo ya
azliglarin tomsilgiliyini artirmaq tigin (Masalon, kvorum toloblorindon istisnalara icazo
vermok) skamyalarin normal boéliisdiiriilmasi qaydasindan istisnalar miioyyanlosdirmoak
boraboarlik prinsipinin pozulmasini togkil etmir.?®

1.2 ISTIRAKI DOSTOKLIYON SESKI SISTEMLORI VO MODELLORI

Secki sistemloari comiyyatin xiisusi ehtiyaclarina cavab veracok sokildo qurulmalidir. Sads
dillo desak, segicilarin saslorinin mandata neco torciimo edildiyini tosvir edirlor. Ayri-ayri
sistemlor eyni sas say1 hallarinda basqa-basqa naticalor gostarir. Masalan, secki sistemi sort
proporsional boliisdiiriilmasi halinda olan bir segki sistemi, majoritar sistema nishoton
basqa natica verir. Bu sistemlor hom do azliq niimayandaliyinin daracasini do miisyyan edo
bilor. Bu sobobdan forqli etnik qruplarin tomsil olundugu &lkalords sistem segimi xiisusi
ohomiyyat kasb edir. Bu sababdoan, forqli etnik qruplarin tomsil olundugu 6lkslords sistem
secimi xiisusi oshomiyyat kasb edir. lakin, somarsli niimayoandaliyi yalniz elektoral sistemlor
miioyyanlosdirmir. Masalon, miioyyan bir etnik icma {igiin rezervlosdirilmis skamyalar
miimkiindiir ki, onlarin tomsil¢iliyini artirsin, lakin digor proseslorin asagi axminin Vo
mexanizmlarinin olmadig1 halda (maliyyslasma, tohsil, legitimlik) azliq niimayandsliyinin
daha az tasir giicii olacaqdir.

24 Weller and Nobbs, pg. 361.

%5 Convention on the Standards of Democratic Elections, article 18.

26 CODE OF GOOD PRACTICE IN ELECTORAL MATTERS GUIDELINES AND EXPLANATORY REPORT, Venice
Commission, 2002, Opinion no. 190/2002, https://rm.coe.int/090000168092af01
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Eyni sey, azliglarin ganunvericilik Saviyyasindoki niimayandoliyinds, onlarin tomsil
olunmalarinin garar gobuletma prosesina shamiyyatli doracads tesir edacayins dair heg bir
zomanatin olmadigi hallarda bas vera bilor. Miivafiq olaraq, yalniz niimayandslik Kifayat
deyil vo o, miixtalif mexanizmlor torafindon dostoklonmoalidir. Masalon, Parlamentds
azliglar ticiin Parlamentin komitalorinds mandatlar nazords tutulmalidir ki, manafelorini
miizakiro edo bilsinlor, vo ya konkret mosolo onlarin qrupuna aiddirse, azliglar
niimayandasinin veto qoymasina imkan veran xiisusi prosedurlar hazirlasinlar. Hokumot
strukturlarinda ictimai xidmotin proporsional bélisdiiriilmasi do homginin, azliglarin
ictimai hoyatda istirakina real mozmun verildiyi 6nomli mexanizmdir. Bu ciir dostokgi
mexanizmlor azliqlarin  istirakim  artirmaq  iigiin - Parlamentds  formal olaraq
rezervlosdirilmis mandatlar xaricinds shomiyyatli doyisikliklor edir.?” Hoqiqi tosir vasitalori
olmadan De-fakto, ya rezervlosdirilmis de-yure mandatlar yalniz fasad shamiyyati qazanir.

Qeyd etmok lazimdir ki, secki sistemi torofindon azliglar s6zdo olaraq “Azliglarin sos
vermasi”, yani, qanunverici orqanda xiisusi tomsil¢ilik kimi qobul edilorss, 0 zaman bu,
seckilorda istirak etmoak tiglin alternativ deyil, hom do timumiyyatlo, mévcud sistemls alava
mexanizm olmalidir. Masalon, Xorvatiyada azliq niimayandasi hom timumi, hom do azliq
ti¢iin xiisusi bir siyahida sos vers bilor.?®

Secki qaydalar1 azliglarin siyasi hayata qosulmalar: masalasinds shomiyyatli doracads tasir
gostarir. Osas tendensiya ondan ibaratdir ki, Markazi va Sorqi Avropa 6lkalarinds daha ¢ox
proporsional segki sistemlorino istiinliik verilir, lakin onlarin segki sistemi vo qaydalari
azliglarin siyasi istirakin1 eyni doracado giiclondirmir vo hatta, bozon onlara zarar belo
verir.?®

Azlhglar Gglin Parlamentin, ya oziinliidaroetmo orqanlarinin no dorocodo olgatarligini
giymatlondirarkan/giymatlondirmok tigiin secki sistemlorini 6yrondiklarinds de facto vo de
jure secgki sistemlaring ayirirlar. Azliglarin de facto olaraq istisna olundugqlart sistemlords
azliq partiyasinin Parlamento diismasi ilo baglh bir hadiso belo yoxdur. Bu, yalniz ¢oxluq
partiyalari ilo koalisiya yolu ilo miimkiindjir.*

Morkozi vo Sorqi Avropa Olkalorinin tocriibasino dair misahidoalor gostorir ki, segki
sistemlorinds bir ne¢o pozitiv mexanizm moévcuddur. Bu miisbot mexanizmlorin hagiqi
tosir gostara bilmosi tiglin iki elementlo Xarakterizo olunmalidir — giivvalorin béliinmasi,
buna osasen, azliglarin icra vo ganunvericilik saviyyalorinds tomsilgiliyi realdir vo grup
halinda muxtariyyat, iso, azliq icmalarina daxili islorini idara etmolorini tomin edir,
xiisusilo tohsil vo modoniyyast sahalorindo.®* Azliglar kompakt sokilds, ya madoni
muxatriyyat sorayitinds yasayairlarsa — biitiin 6lkonin arazisino sopslonmis durumdalarsa,
grup muxtariyyati orazi muxtariyyati yolu ila hayata kegirilo bilor.

27 Guidelines to Assist National Minority Participation in the Electoral Process, OSCE ODHIR, 2001. p. 29
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Qiivvalarin boliisdiiriilmasi magsadindan irali galarak, biitiin asas azliq qruplarina 6zlarinin
elektoral giiclorino miivafiq olaraq, Parlamentds yer qgazanmalarma imkan yaradan
proporsional secki sistemi oan ¢ox tovsiya olunan sistem sayilir. Bu yanagmada majoritar
sistem uygun hesab edilmir. Kigik oarazids azliglarin méhkom vo konsentrasiya olunmus
sokildo yasadiglar1 tok-tok hallarda majoritar sistemlo Parlaments daxil olmaq balks do
daha asan ola bilor.

Lakin, elo buradaca geyd etmok lazimdir ki, majoritar vo proporsional sistemlor arasindaki
debatlarin konarinda azliglarin siyasi istirakin1 giiclondirmok ti¢iin adoton digor slavs
vasitalorin do ortaya ¢ixmasi miizakiro olunmali olur. Bunlara etnik slamatina gors kvota
sistemi do daxildir - azliqlarin segici siyahilarna ¢ixislarinin olmasi, ya azliglar iigiin
rezervlosdirilmis stullar vasitasiylo mandatlarin g¢esidlonmasi {igiin. Digor mexanizmlor
arasinda azliq niimayoandolorinin partiyalar1 vo ya toskilatlar1 ligiin secki barajlarinin asagi
salinmasi da var.

Bir torofdon azliq partiyalarinin Parlamento daxil olmasi, gorar gobuletms prosesinds
istiraklarinin  tosirli olacagina zomanot deyil, lakin, bu, on azindan Parlament
miizakirslorinds istirak etmolorina imkan veracokdir. Bozi hallarda, ya azliqgda olan
partiyalarin Nazirlor Kabinetino daxil olmasina icazo veron gaydalar vasitasiylo vo ya
Parlament coxlugunun qazanilmasi {giin azhiglar partiyasinin zarurati  olundugunda,
hokumaot koalisiyalarina da qosula bilarlor.3?

Moarkazi vo Sorqi Avropanin secki sistemlori bir-birindon bir ¢ox aspektlords farglonir,
lakin, azliglarin istiraki1 masalalorinds bir ¢ox timumi prinsip do Kasisir. Onlarin oksariyyati
ilk ke¢id demokratiyasindan sonra majoritar sistemdon tam vo ya gismoan proporsional
sistemo kegdi. Bu, orta vo boyiik secki bolgaloring aiddir vo bazi hallarda yerlor daha kigik
secki bolgalor iigiin do ayrilir vo ya de facto ekvivalent gaydalar: totbiq olunur. Bu,
mosalon, Ruminiya vo Bolgaristanda movcud olan sistemlori nazards tutur, burada segki
dairalori yalniz kagiz tizorinde moévcuddur, ancaq yerlorin boliisdiiriilmasi iigiin soslor
milliyato géro toplanir vo mandatlar ayri-ayr1 millatlorin sasinin nisbatino uygun olaraq
boliisdiiriiliir. Bosniyada da eyni gaydalar totbiq olunur. Qarisiq elektoral —sistemlordo
(Albaniya, Macaristan, Litva) Parlamentdoki yerlorin bir hissosi tokmandathi secki
dairalorino paylanir, yerdo galan hissasinda iso proporsional boliisdiiriilmo prinsipi totbiq
olunur.

ATOT-in secki sistemlorina dair tdvsiyoalori,*® azliglarin niimayandsliyini vo gorar gobul
etmo prosesinds istirakini dostoklomolorini gdstarir. Tovsiyalords azliglarin orazi noqteyi-
nozarindon toplasdiglar1 dairado Kifayat Qodor niimayondaliys sahib olmalari da
dogiglosdirilir. Bir siyasi partiyanin paymin qanunverici soviyyado mandatlarin sayimna
gevrildiyi proporsional sistemlords bu, azliglarin tomsilgiliyini artirmaga komok edir.
ATOT elo buradaca geyd edir ki, ganunvericiliklo zomanat verilon asagi segki barajlar
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azliglarin idaraetma sistemloring inkliiziyasini artirir. Bu qruplarin istirakini artirmaq tigiin
ATOT-in tovsiys etdiyi digar bir mexanizm, segicilorin 6z namizadlorini siralaya bilacayi
imtiyazli sasvermo formalaridir ki, bu da ATOT-in rayince azliglarin niimayandsliyins
sorayit yaradacaq vo interetnik omokdasligi havaslondiracokdir. Asagida hoar bir
mexanizmin atrafli tohlili verilmisdir.

1. AZLIQLARIN KONSENTRASIYA OLUNDUQLARI 9RAZi VAHIDLORINDD TOKMANDATLI
SECKi DAIRDLORI

Bazi secki sistemi tok iizvlii bolgadon bir niimayandsnin se¢ilmasine asaslanir. Bunun tiglin
iki yol var: 1) on ¢ox sos alan namizadi se¢mok; 2) ikinci tur vo ya alternativ sesvermo
morhalalorini nazords tutan majoritar sistem. Bu sokildo secilon niimayonds segici
elektorati ilo baglidir vo miiayyan bir azliq qrupu bir arazide konsentrasiya olunubsa,
Oziiniin niimayandasino sahib olmasi i¢lin daha ¢ox imkana sahibdir. Belo bir
konsentrasiya halinda bu segki sistemi azligin tomsilgilik sansin1 daha da artirir. Azhglar
biitiin 6lko miqyasinda agor sopalonmislarss, ayri-ayr1 bolgalords kifayst godor sos toplaya
bilmayacaklori ii¢iin, bu sokildo niimayandaliklorini artirmagi bacarmayacaqlar. ATOT-in
on yaxs1 tocriibasinda séhbat bu ciir sistemin bir ne¢o miimkiin tistiinliiklarindon gedir:
Azliglarin orazi konsentrasiyasi niimayondsliyi tomin edir;

Elektorat gargisinda birbaga hesabatliliq artir. Lakin, bu sistemin bazi ¢atismazliglar1 da
elo buradaca geyd olunubdur:

Miioyyan bir yerdoki etnik azliq segki kampaniyalari potensial olaraq sovinizmo Vo
ekskliiziyaya sobob ola bilar;

Bu ciir seckilor miioyyan bir segki dairasini rogabstsiz eds bilar, ¢ilinki yalniz hakim etnik
grupun niimayondalori segilirlar;

Xarici sasverms proseduru olmadiqda, icmalardan qovulmus digor kockiinlor miimkiindiir
ki, bu rayonda sos vera bilmayalar.

Ogor azliq miiayyan bir bdlgada konsentrasiya olunubsa va onun shamiyyatli bir hissasi
Olkonin miixtalif bolgalorinds yasayirsa, azliq icmasmin Parlamentds odalotli tomsil
olunmasi tglin garisiq sistem daha uygundur. Belo bir sistemdo proporsional segkilor
tokmandathi rayonlar1 balanslasdirir — bu rayondan konkret bir namizad gqalib golo
bilmazss, 0, Parlamentds proporsional niimayandaslik alds eds bilocokdir.

2. SiYASi PARTIYANIN UMUMI SOS SAYINDAKI PAYININ QANUNVERICi ORQANDAKI
PAYINDA 9KS OLUNDUGU PROPORSIONAL NUMAYSNDOLIK SiSTEMi

Belo bir se¢ki sistemi an ¢ox ATOT-s tizv dovlatlords istifads olunur. Bu sistema gora, har
bir siyasi partiya 6z namizodlorini irali siiriir vo segici fordi namizad {igiin deyil, partiyaya
sos verir. Bu sistem, masalon, Azarbaycan, Bolgaristan, Xorvatiya, Ispaniya, Portugaliya va
Ruminiyada totbiq olunur. Sistem no godor proporsionaldirsa, azliglarin segki barajina
cavab verdiklori togdirds tomsil olunmalar1 bir o gader miimkiindiir.



Bu sistem sayosindos Aland adalarinda oksoriyyoti tomsil edon Isve¢ azliginm ii¢ digor
bolgada 6z siyahisi ilo tomsil olunma imkani vardir, bu da, mosalon, yuxarida gostarilon
secki sistemi ilo daha az miimkiin olardi. Bu qrupun da digor partiyalarla alyansi
naticasinda bir mandat1 vardir.

ATOT bu sistemi birmonal1 sokildo imtiyazli hesab edir:

0, yiiksok proporsional secki naticalorini tamin edir;

Bu sistem, masalon, segki dairslorinin sarhadlorinin manipulyasiyasina vo ya bununla bagh
digar manipulyasiyalara va geyri-barabor boliisdiiriilmoays qarsi daha az hoassasdir;

Segicilar tiglin oldugu kimi, ham ds segki subyektlari tiglin sadadir;

Yiiksok proporsionalliq Saviyyasine gora, siyahili proporsional sistemlari, hatta kigik etnik
gruplarin da daha gox tomsil olunmasini tomin etdiyi ti¢lin daha ¢ox dastoklonir.

Ancaq elo buradaca geyd etmok lazimdir ki, yalmz proporsional siyahilarla
komplektlosdirma etnik azliglarin istirakina tosir edir vo interetnik omokdaslhigin tosviqi
deyil. Bunun aydin/oyani bir niimunssi Bosniyadir, hor etnik qrupdan bir niimayands
Parlaments proporsional olaraq daxil olur, baxmayaraq ki, bu qruplar1 tomsil edan
partiyalar 6z icmalarindan sos almaga yonalmislor vo digor etnik qruplarin masalslori
tizarinds islomok motivasiyalar1 az qalir. ATOT Bosniyadaki bels bir segki sistemini tongid
edir, c¢ilinki miinaqiso sonrasi vaziyyatlordo interetnik omokdasliq tocriibasinin
artitilmasindan daha ¢ox etnik qarsidurmani artird.

3. Bozi preferentiv sosverma formalari, bir segici se¢diyi namizadlori siraladiqda,
azhglara tomsilgilikda komok eda va interkommunal amakdaghigi tagvig eda bilar.

Proporsionalliq vo kvota fikrini tarazlagsdirmaq iiclin todqiqat¢ilar, onlarin fikrinco,
seckilorda yalniz etnik mansubiyyati nazars almani azaldacagini toxmin etdiklori alternativ
bir model miizakirs edirlor. Bu model, hagigoton biitiin comiyyatin ehtiyac vo maraqlarina
cavab veran va interetnik birgoyasayisi dastokloyan bir namizadin se¢ilmoasina komok edir.
Bu, odobiyyatda alternativ sasverms (AV) adlanir ki, proporsional sistemdon, ya Sos
coxlugu qaydasiyla segilmokdon namizadin markoazi siyasi spektrdo secilmok ii¢iin daha
¢ox sans vermasi ilo forglonir. Xiisusilo, segici bir namizod se¢gmok avazino namizadlori
preferensiyalarina goro segir. Ilk preferensiyayla he¢ bir namizod saslorin 50%-n1 toplaya
bilmirsa, an az sas alan namizad sasvermadan gopur vo onun saslari yena onun segicilarinin
ikinci preferensiyasina boliisdiirtiliir. Bu prosedur namizod hamidan ¢ox sos alana goador
tokrarlanir/davam etdirilir. Proporsional sistemds namizad 6z etnik qrupundan an ¢ox saS
toplamaga calisirsa, alternativ sosvermo sistemindo namizadlorin ikinci preferensiyali
secicinin sasini apara bilms sans1 daha ¢oxdur. Bu namizad ikinci daracali segici saslorini
toplaya bilacak ki, galib galma sans1 daha yiiksok olsun.?*

34 Weller and Nobbs, pg. 381-382.



ATOT bu sistemin ustunliklori barada:3°

* Bu sistemo goro, siyasi partiyalarin azliglarin maraqglarini nazors almalari {i¢iin daha ¢ox
motivasiyalar1 vardir;

* Sistem segicilora daha keyfiyyatli segim etmok imkani verir va onlar bir se¢im hiiququyla
mohdudlagsmurlar;

» Secilon namizadlor bozon yalmiz 6z qruplarindan deyil, diger qruplardan aldiglar
saslordon asili qalirlar; miivafiq olaraq, bu amil hesabatliliqda da 6ziinii gostarir.

Catismazliglar:

Preferentiv sasverma sistemi hom segicilar, hom do namizadlor {igiin daha miirokkobdir va
geyri-ixtisas halinda problemli ola bilar;

Alternativ sasvermo proseduru (AV) geyri-proporsional naticalors sobab ola bilar;
Proporsional versiya (STV) eyni partiyadan olan namizadlori saslar tigiin bir-biri ils ragabot
etmaya havaslondirs bilar;

Bu sistemlor praktikada tez-tez istifado olunmur, bu sobabdon onlarin konkret
vaziyyatlordos real islomasi daha az miimkiindiir.

2. ETNIK PARTIYALAR

Etnik partiyanin torifi ilo bagli odobiyyatda miixtolif fikirlor vardir. Boazi hallarda
todqiqatgilar partiya lizvlerinin miiayyon bir etnik grupa mansubiyyatini, eyni zamanda
etnik vo madoni masalalorin segki platformalarinda morkazliliyini vurgulayirlar, lakin, bazi
todqgiqatgr iso partiyanin etnik partiya hesab edilmasi {igiin yalniz xarici xiisusiyyatlorini
vurgulayirlar — o cilimlodon, partiyanin adi, loqosu, {izvlerin geyimlori vo s.%
Tadqiqatgilarin fikrinca, etnik partiyalar daha ¢ox 6z etnik qruplarinin madoni, maddi va
siyasi monfoatlorina kokloniblor vo hor hansi bir xarakterik siyasi ideologiya vo ya
programa sahib deyillor.?”

Etnik partiyalarin 6z qruplarinin monafelorini tomsil edo bilmasi ii¢iin avvalca 6lkanin
qanunvericilik bazas1 buna imkan vermolidir — Etnik afilyasiyaya goro Siyasi partiyalar
yaransin. Bundan olavs, etnik siyasi partiyalarin elektoratla, yoni, etnik comiyyatlori ilo
giiclii alagalorini davam etdirmak iiciin partiyanin daxilinds giiclii demokratiya olmalidir.®

Etnik partiyalar azliglarin siyasi mokanda tomsil¢iliyini artirmagin on ugurlu yollarindan
biri kimi taninsa da, bazi alimlor bu yolun etnik qruplar arasinda garsidurmani hovaslondira
bilocoyini vo interetnik dialoq tocriibasinin yaranmasina sorayit Yyaratmayacagini
vurgulayirlar. Miixtalif 6lkalorin etnik partiyalarla slagsli tocriibasindon do goriindiiyii
kimi, goxmillatli partiyalar, monoetnik partiyalardan daha ¢ox demokratik konsolidasiya vo
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siyasi inteqrasiyani tosviq edo bilirlor.3® Buna bir misal kimi 1994-cii ildo Lietuvada tosis
edilon Polsa etnik partiyasini gotira bilorik. 2000-ci illardon bari bu partiya xiisusilo ¢ox
sayda se¢icini toplaya bildi vo dastayini 2%-don (2000-ci ilda) 5%-o godar (2012-ci ildo)
yiiksoltdi. Polsa Etnik Partiyasi yalniz Polsa etnik qrupunun monafelorini deyil, eyni
zamanda Lietuvadaki biitiin rusdilli etnik qruplar1 tomsil edirdi.

3. AZLIQLARIN UZVLORi UCUN QANUNLA MUSYYON EDILMi$ ASAGI BARYER

Azlhglar 6lkonin hor hanst bir bdlgoesindo konsentrasiya olunublarsa, burada onlarin
niimayandaliyi yetorli ola bilor, hargond, azliglarin ganunverici orqanlara diismasi ti¢iin
asag1 barajlar onlarin siyasi proseslors inkliiziyasini xeyli artirir.

Qanuna gors, niimayandslik tliciin miiayyan edilon baraj partiyanin tomsilgilik qazanmasi
tigiin lazim olan minimum dastayi nazards tutur. Baraj kicik partiyalarin, xtisuson do azliq
partiyalarinin Parlamentdoki tomsil saviyyasins tosir gostorir. Hoddindon artiq asagi baraj
adoton, partiyalarin pargalanmasina gotirib ¢ixarir, yersiz yiiksok baraj iso kigik partiyalarin
diskriminasiya praktikas1 kimi hesab olunur. Segki ganunvericiliyi icaza verdiyi toqdirds,
yiiksok barajlar bozon kigik partiyalarin birlosmasina tokan verir. Bu o demokdir Ki,
partiyalar ayri-ayriligda qeydiyyatdan kego bilorlor, lakin onlarin saslori birlikda
sayilacaqdir. Bu sistemi Avropanin proporsional sistema sahib olan 6lkalari tatbiq edibdir.

Majoritar segki sisteminds ilk turda sos ¢oxlugu qazanmagq tipik tolobdir - ikinci turda iso -
nisbi ¢oxlugu qazanmag. Sec¢ki barajlari daha ¢ox proporsional sistemlor iigiin
xarakterikdir. Avropa 6lkolorinds orta hesabla 3-6%-11q barajlar tayin olunur.*

Bozi olkolor azliglarin istirakini artirmaq ti¢lin bu barajlart ya qaldirir vo ya minimuma
endirirlor. Serbiyada azliq partiyalari {igiin macburi barajlarin qaldirildig: tocriibasi vardir.
Eynilo, Monteneqroda da azliq toskil edon siyasi toskilat iigiin xiisusi secki barajlarl
goyulur. Etnik partiyalarin qurulmasina icazo verildiyi Almaniya, Italiya, Polsa vo
Ruminiyada azliglar secki barajlarindan azaddirlar.*

Asagi vo ya logv edilmis barajlarin siyasi mokanda azliglarin etibarli tomsilgiliyini
yaratmasi t¢iin dovlatlor azliq qrupunu miioyyan edorkon onun boyiikliyiinii vo cografi
niimayandaliyini nazors almalidirlar.*?

O ciimladan, azliq partiyasinin qrupunun boyiikliiyiino gora hansi1 miqdarda sas toplaya
bilacayins vo ya Azliq qrupu na gadar forgli cografi arazilora sopalonidiyino va ya bir yera
konsentrasiya olunduguna digqot yetirilmalidir, bu da homginin, sas sayinda 6z tasirini
gostarir. Etnik qruplarin segki faallig1 ilo alagali sosial-igtisadi sortlor do nozars alinmalidir.
Masalon, garagilar mosalosinds - sosial-igtisadi hossasligi tiziindon segki zamani onlarin
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foallig1 cox asagi olur. Notico etibarilo, bu ciir qruplar asagi barajlar soraitinds belo baxs
edilmis yaxsiligdan istifado edos bilmirlor. Belo bir vaziyystds siyasstgilor torafindon basqa
alternativlor do hazirlanmalidir.

Masolon, Almaniyada, etnik azliq partiyalart Parlament seckilori zamani 5%-liq
barajlardan azaddirlar, hamginin, Sorbs azligi da vo Danimarka azlhigi da kompakt
yasadiqlar1 torpaqlarda yerli seckilor zamani secki barajlardan azaddirlar.”®* 20000 nafardsn
ibarat olan Sorbs qrupu 5% -liq barajin olmadig: toqdirds bels he¢ vaxt Parlaments daxil
ola bilmadi. Mohz, ona goroa do alternativ olaraq, yerli Parlament saviyyasinds Parlament
komitosinin funksiyalart ilo tochiz edilmis vo icmasimin monafelorini qorumaq {igiin
ganunvericilik tosobbiisii taqdim etms imkani verilon Sorbiya Azliq Surasi yaradildi.

Azliq toskilatlarmin timumi segkilords istirak edo bilocoyi Ruminiyaya goldikdo,
Parlaments daxil olmaq {igiin onlar 10-11iq baraj1 kegmalidirlor. Bir vo ya daha ¢ox toskilat
bir etnik qrupu tomsil edirss, Parlamentds an ¢ox sas toplayan va eyni zamanda 10-liq
baraji asan partiya daxil olur. Azliglarin preferentiv siyahis1 yoxdur. Baraji asa bilon hor
kos Parlamento daxil ola bilar.

4, “REZERVLOSDIRILMIS$ STULLAR VO KVOTALAR”

ATOT-in Lund tovsiyalori bu masalads susur. Ayrilmis stullarin prinsipi azhiglar ii¢iin
miioyyan sayda mandatlarin saxlanmasini nozords tutur. Bu mandatlar1 almalari iigiin
azliglarin niimayandalori yalniz tayin olunurlar. Banzor niimuna, SAMI qrupunun tizvlari
ticlin Xorvatiya, Sloveniya, Ruminiya vo Rusiya Federasiyasinin yuxari palatasinda,
homginin ex-officio Finlandiyada da mévcuddur. Sloveniyada Macaristan vo Italyan
azliglarinin tizvlari ti¢iin alave mandatlar zomanatlidir, Ruminiyada iss segki naticalarindan
sonra biitiin milli azliglar bir slavs yer almaq hiiququna malikdirlor. Macaristanda azliqlar
ticiin alternativ preferentiv mandatlar sistemi totbiq edilmisdi.*

Belo bir mexanizmin totbiq edilmosi bu mexanizmin prosesini, niimayondsliyini,
strukturunu, hoyata kegirilmasini vo sonra bu mexanizmin qorunub-saxlanilmas: {ig¢iin
otrafli analiz tolob edir. Mosalon, Rusiya Federasiyasinda azliq segicilori “rezervlosdirilmis
yerlori” monafelarini hagigoaton tomsil etmayan namizadlorin doldurmamasi {igiin “haminin
oleyhino” sos verirdilor. Osas hallarda, kegid voziyyatlorindo hossas azliglarin
problemlorino cavab vermok ii¢iin bu mexanizm miivaqgsti olaraq istifads olunur, hargond
ki, bu sistemlor azliglarin 6zlarinin istiraki ilo diisiiniilo do bilor. Buna bir niimuna kimi
Veller, Iraqmn kiird bolgesi iiciin Milli Moclisdoki rezervlosdirilmis stullart niimuno
gotirir.*® Rezervlosdirilmis stullar proporsional sistemli segkilords belo niimaysndaliyi
minimal olan hassas, tocrid olunmus vs kigik azliglar ti¢iin daha uygun ola bilor.*
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Rezervlogdirilmis stullar mexanizminin ugurlu hallar1 kimi, Sloveniya vo Xorvatiya
niimunsalorini miizakirs eds bilarik ki, bu mexanizm azliglarin siyasi proseslords istirakini
artirmaga nail oldu. Sloveniya Parlamentindo Macar vo Italyan azlhiglar iigiin
rezervlosdirilmis stullar var. Bu icmani tomsil edon millat vokillorini eyni icmanin
niimayondolari xiisusi siyahilardan segir. Sloveniya Konstitusiyasi, onlara Konstitusiyanin
zomanat verdiyi xiisusi hiiquqlar1 qorumaq tigiin har hansi bir ganuna va ya tonzimlomoya
veto goymag salahiyyatini verir. Parlamentin daxilinde Macar v Italyan millat vokillorinin
rohborlik etdiyi milli azliglar tigiin biitiin qanunvericilik togobbiislarini nazardon kegiran
komissiya da yaradilib. Bu mexanizmdoan Sloveniyada qaragilar faydalanammurlar, bu iss
Avropa Surast Konsultasiya Komitasinin digget movzusudur.”’ Xorvatiyaya golincs,
burada azliglarin rezervlogdirilmis stullart bu grupun hacmina goéra vardir. Xorvatiya
parlamentinda comi 8 millat vakili segilo bilor. Buradan: serb azligindan — ti¢ millat vakili,
macar Vo italyan bir-bir, ¢ex vo slovak azliglar1 bir ortaq deputat segirlor, digot kigik
gruplar (avstriyalilar, bolqarlar, almanlar, polsalilar, qaragilar, ruminlar, ruslar vo s.) da
homginin, bir ortaq deputat segirlor. Bundan olavs, Albaniya, Bosniya, Cernoqoriya,
Makedoniya vo Sloveniya icmalar1 bir imumi millst vakilini se¢a bilarlar.

5. OSAS SIYASI PARTIYALARDA AZLIQLAR UCUN REZERVLISDIRILMIS STULLAR

Mainstream oasas siyasi partiyalarda azliglar tigiin rezervlosdirilmis stullarin totbiq edilmasi
oldugca yaygindir. Bunun sobobi siyasi partiyalarin partiyalart daxilinds modani
miixtaliflik vo barabor yanasma niimayis etdirmok va tobii ki, daha praqmatik sokilds azliq
icmasi segicilarinin do sasini alma motivasiyasidir.*® Belo bir mexanizm bir ne¢o Sobabdon
sona godor somarali hesab olunmur (siyasi istirakin artirtlmasi noqteyi-nozarindon): 1)
Seckilor partiya siyahisi ilo kegirildikdo, azliq icmasi siyahilarin komplektlosdirilmosi
prosesi tizorindo praktiki olarag, he¢ bir nozaroto malik deyil; 2) bir vo ya daha ¢ox
niimayondonin siyahiya daxil edilmasi yalniz simvolik bir jest olaraq qala bilor vo real
siyasi istirak mexanizmina ¢evrilo bilmaz; 3) azliq icmalari izvlorinin partiya siyahilarina
daxil edilmasi partiyalarin rogbotindon asilidir vo ¢oxluq icmasinda moanfi imici olan
icmanin niimayandolori ola bilor ki, daxil edilo bilmosin (mosalon, bu baximdan Sarqi
Avropa Olkalorinds siyasi partiyalar siyahisinda qaragilarin tomsilgiliyi ¢ox asagidir).*
Qanunvericilik saviyyasindo mainstreamin noazordo tutulmadigi Estoniyada  siyasi
partiyalardaki azliglar {igiin rezervlosdirilmis stullarin ayrilma tocriibasi 2003-cii ildon bori
miixtalif partiyalar torofindon sanki normallagdirilmis kimi gortintir. Liberal vo ya
konservat partiyalari tez-tez siyahilarina rusdilli azligi tomsil edirlor.

6. KOALiISIYA HOKUMOTLORI
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Koalisiya hokumatinin istiraki artirmaq tigiin on somaroali mexanizm oldugunu todqiqatgilar
tez-tez boyan edirlor.®® Bu sokildo azliglar genis spektrds ictimai vo siyasi hoyatda istirak
edirlor, lakin, belo bir mexanizm yens da segkilarin naticasindon asilidir va istirak etmok
ticiin mohkom sistematik hovoslondirici olmaya bilor. Ayrica, kicik etnik qruplar, az
elektorata gora koalisiya hokumatlarindon istisna edilirlor. Yalniz bir ne¢o Avropa dovlati
koalisiya hokumati soviyyasine catir ki, hokumotdo azliglar olsun - Isvegra, Xorvatiya,
Belcika, Hollandiya, Ruminiya, Finlandiya va Lietuva.

NOTICD

Umumilikda, etnik azliglarin siyasi istirakinin giiclondirilmosi iigiin yénlondirilmis xiisusi
mexanizm vo siyasot barodo raziliq Slkenin siyasi kontekstino vo oananalaring, 6lkoda
movcud olan tarixi tocriiboloro vo on Onomlisi, azliglarin siyasi uzaqlagmasina, tocrid
olunmasina vo konarlagdirilmasina sobob ola bilocok sosial, igtisadi, siyasi vo modoni
sabablorin kritik sakildo 6yranilmasins asaslanmalidir.

Giirciistan  siyasi sistemindo etnik azliqlarin kaskin doracads zoif siyasi istirakini
giiclondiracok vo yaradilan asimmetriyani ortadan qaldiracaq heg bir tonzimloma/zomanat,
ya real tosiredici bir tocriibo vo anono mdveud deyildir. Konstitusiyagilarla vo siyasi
partiyalarla yazdigimiz miisahibalorin tohlili gostorir ki, mithiim hiiquqi islahatlar zamani
azliglarin siyasi istirakinin togviqi ilo bagli masalalor heg vaxt giindomds olmayib vo lazimi
diggat yetirilmayibdir. Bu giin azliq icmalarinda bas veran miihiim sosial proseslar, ictimai
hoyatda istiraka olan yiiksok maraq vs hazirliq, siyasi elitalar1 va partiyalari mévcud siyasi
sistemin vo demokratik mexanizmlorin yenidon giymatlondirmalorine sévq etmolidir.
Ancaq bu giino godor bu ciir doyisiklikloro sorayit yaradan miizakirs Vo ya is prosesi
toossiif ki, halo yaradilmir. Demokratik sistemin vo qurumlarin kévrakliyi, dorin qiitblogma
Vo siyasi sistemin bohranlara meylliliyi ictimai maraqlara asaslanan fikir vo masalalorin
giindomo gatirilmasini miimkiinsiiz edir vo etnik azliglarin siyasi istiraki masalasi do bu
kimi etinasiz yanasilan moasolalorin sirasindadir. Eyni zamanda, geyri-dominant etnik
gruplarin kaskin geosiyasi vo tohliikasizlik perspektivlori ilo miizakirs olunmasi etnik
azliglarin siyasi agentliyi olan subyekt kimi miizakiro olunmasini angallayir. Mohz, buna
goradir Ki, siyasi sistemimizdo homojenlosmo meyllori giicliidiir vo bu realliq azliglara
qarst siyasot doyisiklik imkanlarin1 azaldir. Tohliikasiz, sabit vo asudo bir comiyyat
quruculugu pliralist, baraborlik¢i vo inkliiziv siyasst yolu ilo miimkiin oldugunu basa
diismoak va oksina, homojenlagmo, assimilyasiya vo taninmamagq istiqgamotindoki addimlar
siyasi vo ictimai hoyatimizda siyasi birliyi vo qaynayib-qarismagi (koheziyani) pozur,
siyasi vo ictimai dairalorimizds hals do zoifdir.

Ictimai hoyatda vo siyasi hoyatda siyasatdon bir alot kimi istifads edorok, istirak hiiququ
azliglarin sosial, madani vo iqtisadi ehtiyaclarini, narahatliglarii vo problemloarini siyasi
giindoma gatirmok, azhiglar vo ¢oxluglar arasinda goxolgiilii dialog, etimad va birliya nail
olmaq {iglin oan samarali mexanizmdir. Bu hiiquga lageyd yanasmaq iso biitiin saviyyalords
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integrasiya prosesini angalloyir vo comiyyatin boliinmasini vo tocrid olunmasini daha da
dorinlosdirir. Umid edirik ki, garsidaki icmal etnik azliqlarin siyasi istirakinin miitoraqqi vo
siyasi sistemimiz igiin relevant mexanizmloarin tatbiqi ilo bagli miizakironi baslatmaga
sorayit yaradacaqdir. Realligimizdaki an kasarli va relevant mexanizmlor barado mévgelor
Insan Hiiquglar1 Todrisi vo Monitoringi Moarkozi (EMC) torafindon genis konsultasiya
prosesindan sonra dovlat qurumlarina, partiyalara vo ictimai toskilatlara taqdim edilocakdir.



