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ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბის მოკ ლე შე ჯა მე ბა

მო ცე მუ ლი კვლე ვა მიზ ნად ისა ხავ და მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის 
პროგ რა მის მე თო დო ლო გი ის კრი ტი კულ ანა ლიზს და პროგ რა მის სა შუ ა ლე ბით 
ქვე ყა ნა ში სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის პო ტენ ცი ა ლის შე ფა სე ბას. კვლე ვის პრო ცეს ში 
გა მო იკ ვე თა, რომ მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მას  ახა სი ა-
თებს ე.წ. ჩა რიცხ ვის და ამო რიცხ ვის შეც დო მე ბი. ამათ გან, პირ ვე ლი ასა ხავს 
ისეთ სი ტუ ა ცი ას, რო დე საც დახ მა რე ბას იღებს ში ნა მე ურ ნე ო ბა, რო მელ საც ამის 
ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო ე ბა არ გა აჩ ნი ა, ხო ლო მე ო რე – აღ ნიშ ნავს ვი თა რე ბას, რო-
დე საც ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ში ნა მე ურ ნე ო ბა ვერ იღებს დახ მა რე ბას. 
ამო რიცხ ვის შეც დო მე ბი გან სა კუთ რე ბით მწვა ვე სა კითხს წარ მო ად გენს, რად გან 
ის წი ნა აღ მ დე გო ბა ში მო დის პროგ რა მის მი ზან თან, დახ მა რე ბა გა უ წი ოს ეკო ნო-
მი კუ რად ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად მო სახ ლე ო ბას. ამო რიცხ ვის შეც დო მე ბის შე სამ-
ცი რებ ლად პროგ რა მის ამოქ მე დე ბის დღი დან მე თო დო ლო გი ა ში მრა ვალ ჯერ 
იქ ნა შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბა, თუმ ცა, აღ ნიშ ნუ ლის მი უ ხე და ვად, არის სა კითხე ბი, 
რა საც კე თილ დღე ო ბის შე ფა სე ბი სათ ვის გა მო ყე ნე ბუ ლი ფორ მუ ლა ვერ ით ვა-
ლის წი ნებს (მაგ. კო მუ ნა ლუ რი ხარ ჯი, მი წის ფლო ბის სა კითხი და ა.შ.).

ამას თა ნა ვე, აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი ში ნა მე ურ-
ნე ო ბე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან ნა წილს გა სუ ლი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში სა ერ თოდ არ 
მო უთხო ვია სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია პროგ რა მი სად მი 
მა თი უნ დობ ლო ბით. ყო ვე ლი ვე აღ ნიშ ნუ ლის შე დე გად, ცხა დი ა, რომ პროგ რა-
მის მი ერ ყვე ლა ზე ღა რი ბი მო სახ ლე ო ბის და ფარ ვის პო ტენ ცი ა ლი შეზღუ დუ-
ლი ა.

კვლე ვის ფარ გ ლებ ში ასე ვე დად გინ და, რომ, მარ თა ლი ა, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო-
ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან დახ მა რე ბას წარ მო ად გენს მიმ ღე ბი ოჯა ხე ბი სათ ვის, თუმ ცა ის 
არ არის საკ მა რი სი სი ღა რი ბის და საძ ლე ვად. პი რი ქით, კვლე ვა ში მო ნა წი ლე 
სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბი და ექ ს პერ ტე ბი, ერ თხ მად აღ ნიშ ნა ვენ, რომ დი დია სო-
ცი ა ლურ შემ წე ო ბა ზე მიმ ღებ თა და მო კი დე ბუ ლე ბა. ეს უკა ნას კ ნე ლი მეტ წი ლად 
გან პი რო ბე ბუ ლია შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბით. იმ პი რო ბებ ში, რო-
დე საც შრო მის ბა ზარ ზე ჭარ ბობს და ბა ლა ნაზღა უ რე ბა დი და არას ტა ბი ლუ რი 
სა მუ შაო ად გი ლე ბი, შემ წე ო ბის მიმ ღებ ნი ფორ მა ლურ და საქ მე ბას გა რან ტი რე-
ბულ სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას ამ ჯო ბი ნე ბენ.

ნაშ რო მი ას კ ვ ნის, რომ არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბი დან ორი გა მო სა ვა ლი არ სე-
ბობს. პირ ვე ლი გზა სტა ტუს ქვოს შე ნარ ჩუ ნე ბას გუ ლის ხ მობს, რომ ლის მი-
ხედ ვი თაც, უნ და გაგ რ ძელ დეს ფორ მუ ლის მუდ მი ვი რე ვი ზია ამო რიცხ ვის შეც-
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დო მე ბის შე სამ ცი რებ ლად. თუმ ცა, იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ „ფორმულა 
ვე რა სო დეს იქ ნე ბა იდე ა ლუ რი“, სა სურ ვე ლი ა, გან ხი ლუ ლი იყოს პო ლი ტი კის 
ალ ტერ ნა ტი უ ლი გან ვი თა რე ბა. კერ ძოდ, მო სახ ლე ო ბის ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა-
რე ო ბის შე სა ფა სებ ლად არა „საჭიროებების შე ფა სე ბის“ (means testing), არა მედ 
„შესაძლებლობების შე ფა სე ბის“  (affluence testing) გა მო ყე ნე ბა, რო მე ლიც წარ-
მა ტე ბით გა მო ი ყე ნე ბა რიგ გან ვი თა რე ბულ, ასე ვე ნაკ ლე ბად გან ვი თა რე ბუ ლი 
ეკო ნო მი კე ბის კონ ტექ ს ტ ში. 
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შე სა ვა ლი

სა ერ თა შო რი სო პარ ტ ნი ო რე ბის შე ფა სე ბით, ევ რო პი სა და ცენ ტ რა ლუ რი აზი ის 
მსგავს პროგ რა მებ თან შე და რე ბით, სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი მიზ ნობ რი ვი სო-
ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მა ერ თ -ერ თი სა უ კე თე სოა ყვე ლა ზე ღა რი ბი მო-
ქა ლა ქე ე ბის და ფარ ვის თვალ საზ რი სით.1 ამის მი უ ხე და ვად, ად გი ლობ რივ კონ-
ტექ ს ტ ში მიმ დი ნა რე ობს დე ბა ტე ბი პროგ რა მის მე თო დო ლო გი უ რი ხარ ვე ზე ბი სა 
თუ ზო გა დად, მი სი ავ კარ გი ა ნო ბის შე სა ხებ. 

ხან დაზ მუ ლო ბის პენ სი ის შემ დეგ, მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ-
რა მა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ყვე ლა ზე დი დი პროგ რა მაა რო გორც ხარ ჯე ბის, ისე 
მო სახ ლე ო ბის და ფარ ვის თვალ საზ რი სით. 2023 წლის ნო ემ ბ რის მო ნა ცე მე ბით 
პროგ რა მის მო ნა ცემ თა ბა ზა ში რე გის ტ რი რე ბუ ლია 375 286 ოჯა ხი (1 206 980 პი-
რი), რაც მთლი ა ნად ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი ოჯა ხე ბის 35,2%-ს (ხოლო მო სახ ლე-
ო ბის 32,4%-ს) შე ად გენს.2 რო გორც ან გა რიშ ში მოგ ვი ა ნე ბით იქ ნე ბა ნაჩ ვე ნე ბი, 
პროგ რა მა ში რე გის ტ რი რე ბულ თა და ასე ვე დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა რა ო დე ნო ბა 
წლი დან წლამ დე იზ რ დე ბა. შე სა ბა მი სად, გა საკ ვი რი არ არის ფარ თო სა ზო გა-
დო ებ რი ვი ინ ტე რე სი ამ პროგ რა მის მი მართ.

მო ცე მუ ლი კვლე ვა მიზ ნად ისა ხავ და პროგ რა მის მე თო დო ლო გი ა ში არ სე ბუ ლი 
ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის ანა ლიზს და უფ რო ზო გა დად, პროგ რა მის სა შუ ა ლე ბით ქვე ყა-
ნა ში სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის პო ტენ ცი ა ლის შე ფა სე ბას. კვლე ვა გან ხორ ცი ელ და 
დო კუ მენ ტე ბის ანა ლი ზის, სიღ რ მი სე უ ლი (ექსპერტული) ინ ტერ ვი უ ე ბის და ფო-
კუს ჯგუ ფის მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბით. კვლე ვის პრო ცეს ში ასე ვე გა ა ნა ლიზ და 
სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს ვებ გ ვერ დ ზე გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი და და მა-
ტე ბით გა მოთხო ვი ლი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი.

ან გა რი ში სტრუქ ტუ რი რე ბუ ლია შემ დე გი სა ხით: პირ ველ და მე ო რე თავ ში მო-
ცე მუ ლია პროგ რა მის დი ზა ი ნის ძი რი თა დი მა ხა სი ა თებ ლე ბი და ოჯა ხე ბის შე-
ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის მი მო ხილ ვა. მე სა მე თავ ში გან ხი ლუ ლია სო ცი ა ლურ 
დახ მა რე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის ფე ნო მე ნი და დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა სი ღა რი-
ბი დან ამოყ ვა ნის შე საძ ლებ ლო ბე ბი. ბო ლო (მეოთხე) თავ ში კი წარ მოდ გე ნი-
ლია მსჯე ლო ბა სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის ალ ტერ ნა ტი უ ლი მე ქა ნიზ მე ბის შე სა-
ხებ, რო მე ლიც სრულ დე ბა მოკ ლე შე ჯა მე ბით.

1 Baum, et.al., Continuous Improvement: Strengthening Georgia’s Targeted Social Assistance Program, 2016.
2  სოციალური მომსახურების სააგენტოს სტატისტიკური ინფორმაცია, https://cutt.ly/swDQRp2N. 

https://cutt.ly/swDQRp2N
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1. მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მის 

მოკ ლე მი მო ხილ ვა

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მა სა ქარ თ ვე ლო ში 2006 წლი დან 
ამოქ მედ და და დღემ დე იგი მთავ რო ბის მთა ვარ ინ ს ტ რუ მენტს წარ მო ად გენს 
ღა რი ბი ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის და სახ მა რებ ლად. პროგ რა მა სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა-
სე ბის ირიბ მე თოდს (Proxy Means Testing – PMT) იყე ნებს ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის 
სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე სა ფა სებ ლად. PMT-ში გა მო ყე ნე ბუ-
ლი ფორ მუ ლა აფა სებს კე თილ დღე ო ბის გან მ საზღ ვ რელ სხვა დას ხ ვა ფაქ ტორს, 
რო გო რი ცაა − საცხოვ რებ ლის ხა რის ხი/ მ დ გო მა რე ო ბა, ოჯა ხის წევ რ თა რა ო დე-
ნო ბა და მა თი და საქ მე ბის სტა ტუ სი, ასე ვე წევ რე ბის ჯან მ რ თე ლო ბის მდგო მა რე-
ო ბა, უძ რა ვი ქო ნე ბის ფლო ბა, კო მუ ნა ლურ გა და სა ხა დებ ზე გა წე უ ლი ხარ ჯი და 
ა.შ.3 ამ ინ დი კა ტო რებ ზე დაყ რ დ ნო ბით, სპე ცი ა ლუ რი პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ-
ყო ფა ით ვ ლის ში ნა მე ურ ნე ო ბის კე თილ დღე ო ბის ქუ ლას (იხ. ჩა ნარ თი 1).

ჩანართი 1: კეთილდღეობის ინდექსის (welfare score) გამოთვლის 
მეთოდოლოგია

ში ნა მე ურ ნე ო ბის კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სი (ე.წ. კე თილ დღე ო ბის ქუ ლა) 
მოხ მა რე ბი სა და სა ჭი რო ე ბე ბის ინ დექ სე ბის შე ფარ დე ბა ა.

მოხ მა რე ბის ინ დექ სი (consumption index) ში ნა მე ურ ნე ო ბის ყო ველ თ ვი ურ 
მოხ მა რე ბას ეყ რ დ ნო ბა, რო გორც კე თილ დღე ო ბის დო ნის მა ნიშ ნე ბელს. 
ის თა ვის მხრივ იყე ნებს ისეთ პრე დიქ ტო რებს, რო გო რე ბი ცა ა: სო ცი ო- დე-
მოგ რა ფი უ ლი მა ხა სი ა თებ ლე ბი, და სახ ლე ბის ტი პი (ქალაქი/სოფელი), უძ-
რა ვი ქო ნე ბის ფლო ბა, დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი და ა.შ.

რაც შე ე ხე ბა სა ჭი რო ე ბე ბის ინ დექსს (needs index) იგი ით ვ ლის ში ნა მე-
ურ ნე ო ბე ბის წევ რ თა სა ჭი რო ე ბებს მა თი ასა კის, სქე სის, ფი ზი კუ რი მდგო-
მა რე ო ბის და სო ცი ა ლუ რი სტა ტუ სის მი ხედ ვით. თუ კი ამ ორი ინ დექ სის 
შე ფარ დე ბით მი ღე ბუ ლი ქუ ლა არ აღე მა ტე ბა 65 000-ს მა შინ ოჯახს, რო მე-
ლიც 16 წელს ზე მოთ მცხოვ რე ბი პი რე ბის გან შედ გე ბა, ენიშ ნე ბა ფუ ლა დი 
დახ მა რე ბა (შემწეობა). 

წყა რო: Baum et.al. 2016

3 UNICEF, Georgia Social Protection System Readiness Assessment, 2020.
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ფუ ლა დი დახ მა რე ბის თან ხა დი ფე რენ ცი რე ბუ ლია კე თილ დღე ო ბის ქუ ლის შე სა-
ბა მი სად. მი სი მაქ სი მა ლუ რი ოდე ნო ბა ერთ ადა მი ან ზე თვე ში 60 ლა რი ა, ხო ლო 
მი ნი მა ლუ რი − თვე ში 30 ლა რი (იხ. ცხრი ლი 1), რაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ჩა მორ-
ჩე ბა სა არ სე ბო მი ნი მუმს (252.3 ლა რი თვე ში). ამას თა ნა ვე, 2015 წლის მა ის ში 
მთავ რო ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით4 და ი ნერ გა ბავ შ ვ თა ბე ნე ფი ტი. კერ ძოდ, ყვე ლა 
ში ნა მე ურ ნე ო ბა, რო მელ თა ქუ ლა 120 000-ზე ნაკ ლე ბი ა, თი თო ე ულ ბავ შ ვ ზე (16 
წლამ დე ასა კის პირ ზე) თვე ში და მა ტე ბით 200 ლარს იღებს. 

ცხრი ლი 1: ფუ ლა დი დახ მა რე ბის ოდე ნო ბა ქუ ლე ბის მი ხედ ვით

კეთილდღეობის ქულა ბენეფიტის ოდენობა 
შინამეურნეობის ერთ წევრზე ბავშვთა ბენეფიტი

< 30 001 60 ლარი 200
30 000 – 57 000 50 ლარი 200
57 000 – 60 000 40 ლარი 200
60 000 – 65 000 30 ლარი 200
65 000 – 120 000 0 200
> 120 000 0 0

წყა რო: Econometria Consultores, 2020

ბმა სხვა სო ცი ა ლურ სერ ვი სებ თან / ბე ნე ფი ტებ თან

შემ წე ო ბის გარ და, დახ მა რე ბის მიმ ღებ ოჯა ხებს ასე ვე ხე ლი მი უწ ვ დე ბათ რიგ 
არა მო ნე ტა რულ ბე ნე ფი ტებ ზე. კერ ძოდ, ისი ნი სარ გებ ლო ბენ ჯან მ რ თე ლო ბის 
სა ყო ველ თაო დაზღ ვე ვის შე და რე ბით უკე თე სი პა კე ტით, ვიდ რე და ნარ ჩე ნი მო-
სახ ლე ო ბა. ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბე ბი მათ სთა ვა ზო ბენ და მა ტე ბით რო-
გორც ფუ ლად შემ წე ო ბას, ისე პირ და პირ დახ მა რე ბას (მაგ. უფა სო სა სა დი ლო, 
მე დი კა მენ ტე ბის გარ კ ვე უ ლი ჩა მო ნათ ვა ლი, გრან ტე ბი სტუ დენ ტე ბის თ ვის, შე შა, 
კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის სუბ სი დი რე ბა) და სერ ვი სებს (სერვისები შშმ პი-
რე ბის თ ვის, და მა ტე ბი თი (სკოლის მიღ მა) აქ ტი ვო ბე ბი ბავ შ ვე ბის თ ვის, სა ზო-
გა დო ებ რი ვი ტრან ს პორ ტის ხარ ჯის სუბ სი დი რე ბა). კონ კ რე ტუ ლად რა ტი პის 
მუ ნი ცი პა ლურ ბე ნე ფი ტებ ზე/ სერ ვი სებ ზე მი უწ ვ დე ბა ხე ლი ოჯახს, ამას კე თილ-
დღე ო ბის ქუ ლა გან საზღ ვ რავს. შე სა ბა მი სად, მუ ნი ცი პა ლუ რი ბე ნე ფი ტე ბის სის-
ტე მა მჭიდ რო ბმა შია კე თილ დღე ო ბის ქუ ლას თან.5 სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო-
ბის კვლე ვის მი ხედ ვით 64 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან 62-ის ბი უ ჯე ტი ექ ს კ ლუ ზი უ რად 

4 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური 
დაცვის სამინისტრო, 2023 წლის 1 ივლისიდან, სოციალურად დაუცველი ბავშვები ყოველთვიური 
დახმარების სახით 200 ლარს მიიღებენ, https://cutt.ly/4wDQTCXS. 
5 UNICEF, Georgia Social Protection System Readiness Assessment, 2020. 

https://cutt.ly/4wDQTCXS
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ან ნა წი ლობ რივ ით ვა ლის წი ნებს ქუ ლის ოდე ნო ბას სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი 
ოჯა ხე ბი სათ ვის მო ნე ტა რუ ლი თუ არა მო ნე ტა რუ ლი დახ მა რე ბის გა სა წე ვად. 
დახ მა რე ბის მი სა ღე ბად სა ჭი რო ქუ ლე ბის ოდე ნო ბა არა ერ თ გ ვა რო ვა ნია და მუ-
ნი ცი პა ლი ტე ტის არ ჩე ვან ზეა და მო კი დე ბუ ლი.6

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა ში ჩა სარ თა ვად აპ ლი კანტს უნ-
და გა აჩ ნ დეს პი რა დო ბის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტი (ან პას პორ ტი) და 
საცხოვ რე ბე ლი მი სა მარ თი. სის ტე მა ში რე გის ტ რა ცი ი სა და ჩარ თ ვი სათ ვის 5 ნა-
ბი ჯია სა ჭი რო: 

• პირ ველ ეტაპ ზე აპ ლი კან ტ მა უნ და წა რად გი ნოს ოფი ცი ა ლუ რი განაცხადი 
სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის ად გი ლობ რივ ოფის ში. 

• სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო ვალ დე ბუ ლია გა ნაცხა დის მი ღე ბი დან 
ერ თი თვის გან მავ ლო ბა ში გაგ ზავ ნოს სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში 
შე ფა სე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად. 

• მე სა მე ეტაპ ზე სო ცი ა ლუ რი აგენ ტის მი ერ მო პო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი (ოჯახის 
შე სა ხებ) იტ ვირ თე ბა შე სა ბა მის პროგ რა მა ში, რო მე ლიც ავ ტო მა ტუ რად ამოწ-
მებს მო ნა ცე მებს მას თან და კავ ში რე ბულ სხვა სის ტე მებ ში (მაგ. სა გა და სა ხა-
დო რე ეს ტ რ თან, სა ჯა რო რე ეს ტ რ თან და ა.შ.). 

• მე ოთხე ეტაპ ზე პროგ რა მა ით ვ ლის ში ნა მე ურ ნე ო ბის კე თილ დღე ო ბის ქუ ლას, 
რო მე ლიც გან საზღ ვ რავს, რა ოდე ნო ბის დახ მა რე ბა შე უძ ლია მი ი ღოს ოჯახ მა. 

• ბო ლო, მე ხუ თე ეტაპ ზე სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი ბრუნ დე ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში და 
აფორ მებს ხელ შეკ რუ ლე ბას ბე ნე ფი ტის მიმ ღებ სა და სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ-
რე ბის სა ა გენ ტოს შო რის. 

გა სა ჩივ რე ბა და უკუ კავ ში რი 

თუ კი სო ცი ა ლურ აგენტს ეჭ ვი შე აქვს ოჯა ხის მი ერ მი წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
სი ზუს ტე ში, სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს შე უძ ლია და გეგ მოს გან მე ო-
რე ბი თი ვი ზი ტი აპ ლი კან ტ თან. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ თუ კი კე თილ დღე ო ბის ქუ ლა 
კანონით გათვალისწინებულ ზედა ზღვარს აჭარბებს, მა შინ სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი 
არ ახორ ცი ე ლებს და მა ტე ბით ვი ზიტს ოჯახ ში, რა თა მათ შე ატყო ბი ნოს შე ფა სე ბის 
შე დე გე ბი. აპ ლი კან ტ მა ან თა ვად უნ და მი ა კითხოს სა ა გენ ტოს ან ივა რა უ დოს, რომ 
შე ფა სე ბის შე დე გად ვერ და აკ მა ყო ფი ლა შემ წე ო ბის მი ღე ბის პი რო ბე ბი. რაც, ცხა-
დია სის ტე მის მი მართ აპ ლი კან ტე ბის ნდო ბა ზე უარ ყო ფი თად მოქ მე დებს.7 

6 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, მარიამ ჯანიაშვილი, საარსებო შემწეობის როლი სოციალური 
დაცვის სისტემაში და მისი მიმართება სოციალური მხარდაჭერის სხვა სერვისებთან, 2023, გვ. 50. 
7 UNICEF, Georgia Social Protection System Readiness Assessment, 2020.
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იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ კი ოჯა ხი გა ა სა ჩივ რებს მი ღე ბულ შე ფა სე ბას (ქულას), სო ცი-
ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო ვალ დე ბუ ლია ორი კვი რის გან მავ ლო ბა ში მას-
თან გა უშ ვას სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი ხე ლა ხა ლი შე ფა სე ბის თ ვის. სო ცი ა ლუ რი აგენ-
ტი ახ დენს უკ ვე შეგ რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ვე რი ფი კა ცი ას. თუ კი აპ ლი კან ტი 
შეძ ლებს იმის დე მონ ს ტ რი რე ბას, რომ გარ კ ვე უ ლი მო ნა ცე მი არას წო რად იქ ნა 
ჩა წე რი ლი, მა შინ სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი ხე ლახ ლა აფა სებს და შე სა ბა მი სად, ქუ-
ლაც ხე ლახ ლა გე ნე რირ დე ბა. თუ კი ამ ჯე რად ქუ ლა და წე სე ბულ ზღვარს ქვე მოთ 
იქ ნე ბა, მა შინ ოჯა ხი შეძ ლებს შემ წე ო ბის მი ღე ბას. ში ნა მე ურ ნე ო ბებს, რო მელ-
თაც ეჭ ვი შე აქვთ ერთხელ უკვე მინიჭებული ქულის ადეკ ვა ტუ რო ბა ში, ხე ლა-
ხალ შე ფა სე ბა ზე გა ნაცხა დის გა კე თე ბა მხო ლოდ ერ თი წლის შემ დეგ შე უძ ლი-
ათ, გარ და იმ შემ თხ ვე ვე ბი სა რო დე საც ოჯახის წევრების შემადგენლობასა და 
სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობაში ხდება ცვლილება.8 

8 იქვე.
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2. პროგ რა მა ში ჩა რიცხ ვი სა და ამო რიცხ ვის შეც დო მე ბი

ისე ვე, რო გორც სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბა ზე და ფუძ ნე ბულ ყვე ლა სის ტე მას, მიზ-
ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მა საც ახა სი ა თებს ჩა რიცხ ვის და 
ამო რიცხ ვის შეც დო მე ბი. ამათ გან პირ ვე ლი ასა ხავს ისეთ სი ტუ ა ცი ას, რო დე საც 
დახ მა რე ბას იღებს ში ნა მე ურ ნე ო ბა, რო მელ საც ამის ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო ე ბა არ 
გა აჩ ნი ა, ხო ლო მე ო რე − აღ ნიშ ნავს ვი თა რე ბას, რო დე საც ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო-
ე ბის მქო ნე ში ნა მე ურ ნე ო ბა ვერ იღებს დახ მა რე ბას. 

ეს სა კითხი გან სა კუთ რე ბით მწვა ვე დის კუ სი ის სა გა ნია სა ქარ თ ვე ლო ში პროგ რა-
მის ამოქ მე დე ბის პირ ვე ლი ვე დღი დან. ამა ვე მი ზე ზით, რამ დენ ჯერ მე შე იც ვა ლა 
და და იხ ვე წა ქუ ლის დათ ვ ლის მე თო დო ლო გი ა. ამ ჟა მად მოქ მე დი მე თო დო ლო-
გია 2014 წლის დე კემ ბერ ში დამ ტ კიც და და 2015 წლის იან ვ რი დან ამოქ მედ და 
(იხ. დანართი 1). ამოქ მე დე ბის შემ დ გომ, მე თო დო ლო გი ა ში ში ნა არ სობ რი ვი და 
ტექ ნი კუ რი ხა სი ა თის 11 ცვლი ლე ბა გან ხორ ცი ელ და. ამ ცვლი ლე ბებს შო რის გან-
სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია ცვლი ლე ბე ბი ეკ ვი ვა ლენ ტუ რო ბის კო ე ფი ცი ენ ტებ ში. 
არ სე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ით ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის სა ჭი რო ე ბის ინ დექ სის და სად გე-
ნად სა ჭი როა დად გინ დეს ეკ ვი ვა ლენ ტურ მოზ რ დილ წევ რ თა ჯა მუ რი რა ო დე ნო-
ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში. ეკ ვი ვა ლენ ტურ მოზ რ დი ლად ით ვ ლე ბა 30-დან 39 წლამ დე 
ჯან მ რ თე ლი მა მა კა ცი.9 ში ნა მე ურ ნე ო ბის ყო ვე ლი წევ რი სათ ვის მი სი სქე სის, ასა-
კის, ფი ზი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი მდგო მა რე ო ბი დან გა მომ დი ნა რე გა ნი საზღ ვ რე-
ბა ეკ ვი ვა ლენ ტო ბის კო ე ფი ცი ენ ტი − ანუ რიცხ ვი, რო მე ლიც გა მო ხა ტავს ოჯა ხის 
კონ კ რე ტუ ლი წევ რის სა ჭი რო ე ბის დო ნეს ეტა ლო ნურ მოზ რ დილ თან მი მარ თე ბა-
ში.10 ასე მა გა ლი თად, 30-დან 39 წლამ დე მა მა კა ცის ეკ ვი ვა ლენ ტო ბის კო ე ფი ცი-
ენ ტი არის 1, რად გან ის თა ვად წარ მო ად გენს ეტა ლო ნურ მოზ რ დილს. 1-ზე მეტი 
კოეფიციენტი აღნიშნავს, რომ პირს ეტალონურ მოზრდილთან შედარებით მეტი 
საჭიროება აქვს, 1-ზე ნაკლები კი ნიშნავს, რომ ნაკლები საჭიროება გააჩნია, 
ვიდრე ეტალონურ მოზრდილს.  მაგალითად, 30-დან 39 წლამდე ქა ლის კო ე ფი-
ცი ენ ტი გან საზღ ვ რუ ლია 0.93-ით − ანუ ით ვ ლე ბა, რომ იმა ვე ასა კის ჯან მ რ თე ლი 
ქა ლის სა ჭი რო ე ბე ბი შე და რე ბით ნაკ ლე ბი ა. კო ე ფი ცი ენ ტი 1-ზე მა ღა ლია სხვა 
ისე თი მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის შემ თხ ვე ვა ში, რო გო რე ბიც არი ან ბავ შ ვე ბი (ობოლი 
და შშმ ბავ შ ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში კო ე ფი ცი ენ ტი კი დევ უფ რო მა ღა ლი ა), ფეხ მ ძი მე, 
მე ძუ ძუ რი და მარ ტო ხე ლა დე დე ბი, მარ ტო ხე ლა პენ სი ო ნე რე ბი, შშმ პი რე ბი და 
პი რე ბი, რომ ლე ბიც სი ცოცხ ლის თ ვის სა ში ში და ა ვა დე ბის სამ კურ ნა ლოდ პერ მა-
ნენ ტულ მკურ ნა ლო ბას სა ჭი რო ე ბენ (იხ. დანართი 1).11 

9 საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 31 დეკემბრის N 758 დადგენილება „სოციალურად დაუცველი 
ოჯახების (შინამეურნეობების) სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასების მეთოდოლოგიის 
დამტკიცების შესახებ“, 2014.
10 იქვე.
11 იქვე.
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ეკვივალენტურობის ცხრილში მითითებულ მოწყვლად ჯგუფებში, თავდაპირველი 
მეთოდოლოგიის მიხედვით, შედიოდა „დევნილთა“ კა ტე გო რი აც, თუმ ცა მომ დევ ნო 
რე ვი ზი ის პრო ცეს ში ეს კა ტე გო რია ცხრი ლი დან ამო ი ღეს, რაც ეფუძ ნე ბო და იმ მო-
საზ რე ბას, რომ დევ ნი ლო ბა თა ვის თა ვად არ წარ მო ად გენ და მოწყ ვ ლა დო ბას და 
დევ ნი ლი პი როვ ნე ბა /ო ჯა ხი ისე ვე უნ და შე ფა სე ბუ ლი ყო არ სე ბუ ლი მე თო დო ლო გი-
ით, რო გორც არა დევ ნი ლი ოჯა ხი.12 ასე ვე, ამ ცხრილ ში არ ფი გუ რი რებს ზო მი ე რად 
გა მო ხა ტუ ლი შეზღუ დუ ლი შესაძლებლობის მქონე პირთა კა ტე გო რი ა, რად გან, სო-
ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს წარ მო მად გენ ლის თქმით, მო ცე მუ ლი პროგ-
რა მის მიზ ნე ბის თ ვის ეს ჯგუ ფი არ იქ ნა მიჩ ნე უ ლი, რო გორც პრი ო რი ტე ტი ზა ცი ის სა-
ჭი რო ე ბის მქო ნე, მათ წი ნა შე არ სე ბუ ლი ბა რი ე რე ბის სიმ სუ ბუ ქი დან გა მომ დი ნა რე.13

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2014 წლის 758-ე დად გე ნი ლე ბით14 ცვლი ლე ბა შე-
ვი და ეკ ვი ვა ლენ ტუ რო ბის ცხრილ ში, კერ ძოდ, შემ ცირ და კო ე ფი ცი ენ ტი მარ ტო-
ხე ლა პენ სი ო ნე რე ბის კა ტე გო რი ის თ ვის. რო გორც გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დი სა 
და მსოფ ლიო ბან კის მი ერ ჩა ტა რე ბულ შე ფა სე ბა შია აღ ნიშ ნუ ლი, 2014 წელს 
მე თო დო ლო გი ის რე ვი ზი ის ერ თ -ერ თი მთა ვა რი მი ზა ნი იმა ში მდგო მა რე ობ და, 
რომ დახ მა რე ბა „არაბავშვიანი“ ოჯა ხე ბი დან „ბავშვიანი“ ოჯა ხე ბის კენ გა და ნა-
წი ლე ბუ ლი ყო.

სწო რედ ამან გა ნა პი რო ბა მარ ტო ხე ლა პენ სი ო ნე რე ბის კა ტე გო რი ის თ ვის კო-
ე ფი ცი ენ ტის შემ ცი რე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა, რად გან რე ფორ მამ დე ისი ნი წარ-
მო ად გენ დ ნენ დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა შო რის დო მი ნან ტურ ჯგუფს. 2014 წელს 
მე თო დო ლო გი ა ში ცვლი ლე ბის შე დე გად კი სის ტე მამ უფ რო მე ტად და ი ნა ხა 
ბავ შ ვი ა ნი ოჯა ხე ბი (newly eligible), ხო ლო მარ ტო ხე ლა, არა მო მუ შა ვე პენ სი ო-
ნე რე ბი უფ რო მე ტად გა ი რიყ ნენ პროგ რა მი დან (newly ineligible). ექ ს პერ ტე ბის 
გან მარ ტე ბით, ეს შე დე გი, ცხა დი ა, მო უ ლოდ ნე ლი არ იყო. თუმ ცა, იმის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით, რომ სის ტე მის გა რეთ დარ ჩე ნი ლი პენ სი ო ნე რე ბის ჯგუ ფი საკ მა-
ოდ დი დი ა, მთავ რო ბამ შე ი მუ შა ვა ე.წ. სა კომ პენ სა ციო ზო მე ბი, რო დე საც კი დევ 
ერ თხელ მოხ და კო ე ფი ცი ენ ტე ბის რე ვი ზია იმი სათ ვის რომ მარ ტო ხე ლა პენ სი ო-
ნერ თა გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი ისევ დაბ რუ ნე ბუ ლი ყო სის ტე მა ში.15 

ასე ვე აღ სა ნიშ ნა ვი ა, 2014 წლის დე კემ ბერ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით 
მე თო დო ლო გი ა ში ში ნა მე ურ ნე ო ბის მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე-
ბი დან ამო ღე ბულ იქ ნა სა ყო ფაცხოვ რე ბო ტექ ნი კა და აღ ნიშ ნუ ლის სა პირ წო-

12 ინტერვიუ, კაკაჩია.
13 ინტერვიუ, გვარამაძე.
14 საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 31 დეკემბრის N 758 დადგენილება „სოციალურად დაუცველი 
ოჯახების (შინამეურნეობების) სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასების მეთოდოლოგიის 
დამტკიცების შესახებ“, 2014. 
15 ინტერვიუ, კაკაჩია.
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ნედ მე ტი წო ნა მი ე ნი ჭა კო მუ ნა ლურ ხარ ჯებს.16 ეს ცვლი ლე ბა გა ნა პი რო ბა იმ 
დაკ ვირ ვე ბამ, რომ ტექ ნი კის ფლო ბა /არ ფ ლო ბის სა კითხი იძ ლე ო და ქუ ლა ზე 
ხე ლოვ ნუ რი გავ ლე ნის მოხ დე ნის შე საძ ლებ ლო ბას (მაგ. აპ ლი კანტს შე ეძ ლო 
და ე მა ლა გარ კ ვე უ ლი ტექ ნი კა შე ფა სე ბის დროს, ასე ვე მოძ ვე ლე ბუ ლი /ა რა ფუნ-
ქ ცი უ რი ტექ ნი კა უსა მარ თ ლოდ სწევ და ქუ ლას მაღ ლა). 

აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბის სა შუ ა ლე ბით ეტა პობ რი ვად უმ ჯო ბეს დე ბო და პროგ რა მის 
ფარ გ ლებ ში ყვე ლა ზე ღა რი ბი ოჯა ხე ბის და ფარ ვის მაჩ ვე ნე ბე ლი. გა ე როს ბავ შ ვ თა 
ფონ დის მო ნა ცე მე ბით, 2019 წელს დახ მა რე ბას იღებ და ყვე ლა ზე ღა რიბ კვინ ტილ ში17 
მყო ფი ოჯა ხე ბის 48%, ხო ლო ყვე ლა ზე ღა რიბ დე ცილ ში18 მყო ფი ოჯა ხე ბის 71%.19 სა-
ინ ტე რე სო ა, რომ ბო ლო პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში გა ნუხ რე ლად იზ რ დე ბა რო გორც 
სის ტე მა ში რე გის ტ რა ცი ის, ისე დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა წი ლი მთლი ან მო სახ ლე ო-
ბა ში (იხ. ცხრი ლი 2). ამ ფონზე, გასაკვირი არ არის, რომ მცირდება აბსოლუტური 
სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი მოსახლეობის წილი ქვეყანაში. მართალია, 
აღნიშნულ ორ ცვლადს შორის მიზეზ-შედეგობრივი კავშირის დასადგენად 
დამატებითი კვლევაა საჭირო, თუმცა წარმოდგენილი მონაცემები გვაფიქრებინებს, 
რომ ფულად ტრანსფერებს აქვთ მასტაბილიზებელი ეფექტი სიღარიბეზე. 

ცხრი ლი 2: მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბი სა და სი ღა რი ბის სტა ტის ტი კა სა ქარ თ ვე ლო ში

მიზ ნობ რი ვი სო-
ცი ა ლუ რი დახ-
მა რე ბის ბა ზა ში 
რე გის ტ რი რე ბუ-
ლი მო სახ ლე ო-

ბის რიცხ ვი

რე გის ტ რი რე-
ბულ თა წი ლი 

მთლი ან მო სახ-
ლე ო ბას თან (%)

დახ მა რე ბის 
მიმ ღე ბი მო-
სახ ლე ო ბის 

რიცხ ვი

დახ მა რე ბის 
მიმ ღებ თა წი-
ლი მთლი ან 
მო სახ ლე ო-

ბას თან

სი ღა რი ბის 
აბ სო ლუ ტურ 
ზღვარს მიღ-
მა მყო ფი მო-
სახ ლე ო ბის 

წი ლი 
2018 946 297 25.4% 435 450 11.7% 20.1%
2019 951 566 25.5% 442 112 11.9% 19.5%
2020 922 573 24.7% 431 902 11.6% 21.3%
2021 1 020 375 27.4% 532 242 14.3% 17.5%
2022 1 097 489 29.4% 648 176 17.4% 15.6%

წყა რო: მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ სტა ტის ტი კა აღე ბუ ლია სო ცი ა ლუ რი 
მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს ვებ - გ ვერ დი დან: www.ssa.moh.gov.ge, სი ღა რი ბის ზღვრის შე სა ხებ 
სტა ტის ტი კა აღე ბუ ლია სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის ვებ - გ ვერ დი დან: www.geostat.ge 

16 საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 ივლისის N 380 დადგენილება „სოციალურად დაუცველი 
ოჯახების (შინამეურნეობების) სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასების მეთოდოლოგიის 
დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 31 დეკემბრის №758 დადგენილებაში 
ცვლილების შეტანის თაობაზე“.
17 კვინტილი - თუკი მოსახლეობას შემოსავლების მიხედვით 5 ჯგუფად დავყოფთ, თითოეული ჯგუფი, 
ცალკე აღებული, წარმოადგენს კვინტილს.
18 დეცილი - თუკი მოსახლეობას შემოსავლების მიხედვით 10 ჯგუფად დავყოფთ, თითოეული ჯგუფი, 
ცალკე აღებული, წარმოადგენს დეცილს.
19 გაეროს ბავშვთა ფონდი, მიზნობრივი სოციალური დახმარებისა და ბავშვთა სიღარიბის სიღრმისეული 
ანალიზი, 2019.

http://www.ssa.moh.gov.ge
http://www.geostat.ge
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2.1. რა ტომ ვერ ხდე ბა ღა რი ბი მო სახ ლე ო ბის სრუ ლი და ფარ ვა?

გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის ერ თ -ერ თი ბო ლო კვლე ვის20 მი ხედ ვით, მოთხოვ ნა 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მი ღე ბა ზე სა ქარ თ ვე ლო ში საკ მა ოდ დი დი ა. 2017 წლის 
მო ნა ცე მე ბით სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა მთლი ა ნო ბა ში ში ნა მე ურ-
ნე ო ბე ბის 15.2%-მა ითხო ვა (როგორც მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა, ისე 
სხვა სა ხის). ამათ გან და ახ ლო ე ბით ნა ხე ვარ მა (8.6%) უშუ ა ლოდ მიზ ნობ რივ სო-
ცი ა ლურ დახ მა რე ბა ზე გა ა კე თა გა ნაცხა დი, და ნარ ჩე ნებ მა კი სხვა ორ გა ნი ზა ცი-
ებს მი მარ თეს ან ორი ვე ერ თად მო ითხო ვეს.21

შე ტა ნი ლი გან ცხა დე ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
გან ს ხ ვავ დე ბა მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის და სხვა სა ხის დახ მა რე ბის 
მოთხოვ ნის შემ თხ ვე ვა ში. მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის ყო ვე ლი ექ ვ სი 
მა ძი ებ ლი დან, შე დე გით სრუ ლად კმა ყო ფი ლი იყო მხო ლოდ ერ თი და და მა ტე-
ბით ყო ვე ლი თორ მე ტი მა ძი ებ ლი დან ერ თი მი იჩ ნევ და, რომ მი სი თხოვ ნა ნა წი-
ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და.22

სა ვა რა უ დოდ, სწო რედ ამით აიხ ს ნე ბა, ის რომ 2017 წელს ზო გა დი სი ღა რი ბის 
ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის 33%-მა (რომელთა მოხ მა რე ბა ერთ 
ზრდას რულ ეკ ვი ვა ლენ ტურ პირ ზე გა ან გა რი შე ბით 165 ლარ ზე ნაკ ლე ბი ა) მიზ-
ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა არ მო ითხო ვა.23 ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბუ ლი 
მი ზე ზი, რის გა მოც ოჯა ხე ბი თავს იკა ვე ბენ მოთხოვ ნი სა გან, ის არის, რომ მათ 
თხოვ ნის დაკ მა ყო ფი ლე ბის იმე დი არ აქვთ, ან ად რე ასეთ თხოვ ნა ზე უარი მი-
ი ღეს (69%). 12%-მა თქვა, რომ გა ნაცხა დის შე ტა ნა გა უ ჭირ და, რად გა ნაც დო-
კუ მენ ტე ბი წეს რიგ ში არ ჰქონ და, არ იცო და, ვის თ ვის მი ე მარ თა ან ენობ რივ მა 
ბა რი ერ მა შე ა ფერ ხა. კი დევ 12%-მა გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მი ზე ზე ბი და ა სა ხე ლა, ან პა-
სუ ხის გა ცე მა გა უ ჭირ და. სა გუ ლის ხ მო ა, რომ მხო ლოდ 8%-მა გა ნაცხა და, რომ 
დახ მა რე ბა არ სჭირ დე ბო და ან მი სი მი ღე ბა და მამ ცი რე ბე ლი იყო მის თ ვის.24

იმა ვე კვლე ვის მი ხედ ვით, რო დე საც იმ პი რე ბის სო ცი ა ლურ - დე მოგ რა ფი უ ლი პა-
რა მეტ რე ბი, რომ ლებ საც სი ღა რი ბის მი უ ხე და ვად არ მო უთხო ვი ათ დახ მა რე ბა, 
შე ა და რეს დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი პი რე ბის სო ცი ა ლურ - დე მოგ რა ფი ულ პა რა მეტ-
რებს, აღ მოჩ ნ და, რომ პირ ველ კა ტე გო რი ა ში უფ რო მა ღა ლი ალ ბა თო ბით შე-
დი ოდ ნენ ის ღა რი ბი პი რე ბი, რომ ლე ბიც ცხოვ რო ბენ სოფ ლად, კა ხეთ ში, ქვე მო 

20 იქვე.
21 იქვე.
22 იქვე.
23 იქვე.
24 იქვე.
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ქარ თ ლ ში და სამ ცხე- ჯა ვა ხეთ ში, არი ან იძუ ლე ბით გა და ად გი ლე ბუ ლე ბი, ჰყავთ 
პენ სი ო ნე რი წევ რი, არი ან ეთნიკურად სომ ხე ბი ან აზერ ბა ი ჯა ნე ლე ბი და ში ნა-
მე ურ ნე ო ბა ში ჰყავთ ხელ ფა სი ან სა მუ შა ო ზე და საქ მე ბუ ლი წევ რი. სა ინ ტე რე სო ა, 
რომ კვლე ვა ში ჩარ თუ ლი ექ ს პერ ტე ბი და სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბი არ თვლიდ ნენ, 
რომ დევ ნი ლე ბი და ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბი ნაკ ლე ბად არი ან მო ცუ ლი პროგ-
რა მის მი ერ. სამ წუ ხა როდ, აღ ნიშ ნულ თან და კავ ში რე ბით და მა ტე ბი თი კვლე ვე-
ბი/ მო ნა ცე მე ბი არ არ სე ბობს. 

გარ და ამი სა, დი დი ხნის გან მავ ლო ბა ში სის ტე მი დან გა მო რიცხუ ლი იყ ვ ნენ ადა მი-
ა ნე ბი, რო მელ თაც არ გა აჩ ნ დათ საცხოვ რე ბე ლი მი სა მარ თი25 (უსახლკაროები). 
მოგ ვი ა ნე ბით, მე თო დო ლო გი ამ და უშ ვა, რომ მი სა მარ თის გრა ფა ში მი თი თე ბუ-
ლი ყო ფი ლი ყო კონ კ რე ტუ ლი ად გი ლი, სა დაც ადა მი ა ნი თავს აფა რებ ს / ღა მეს 
ათევს რე გუ ლა რუ ლად (მაგ. სა დარ ბა ზო). თუმცა, უსახ ლ კა რო ე ბი, რო მელ თაც 
არ გა აჩ ნი ათ ასე თი ერ თი კონ კ რე ტუ ლი ად გი ლი, მა ინც პროგ რა მის მიღ მა რჩე-
ბი ან. ამ ეტაპ ზე, სამ წუ ხა როდ, არ არ სე ბობს უსახ ლ კა რო პირ თა სტა ტის ტი კა სა-
ქარ თ ვე ლო ში, რაც არ გვაძ ლევს პრობ ლე მის მას შ ტა ბის შე ფა სე ბის სა ფუძ ველს. 

მე ო რე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მი ზე ზი, რა ტო მაც ვერ ხდე ბა ღა რი ბი ში ნა მე ურ ნე ო ბე-
ბის სრუ ლი და ფარ ვა, გა მომ დი ნა რე ობს თა ვად პროგ რა მის დი ზა ი ნი დან. ლო-
გი კუ რია ვი ვა რა უ დოთ რომ ში ნა მე ურ ნე ო ბა, რომ ლის კე თილ დღე ო ბის ქუ ლა 
და წე სე ბულ ზღვარ ზეა (მაგ. 65 000 ქუ ლა ა) და ისე თი ში ნა მე ურ ნე ო ბა, რომ ლის 
ქუ ლა მცი რე დით აღე მა ტე ბა და წე სე ბულ ზღვარს (მაგ. 66 000-ია) თვი სებ რი ვად 
დი დად გან ს ხ ვა ვე ბულ სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბა ში არ იმ ყო ფე ბი-
ან. თუმ ცა, არ სე ბუ ლი დი ზა ი ნის მი ხედ ვით პირ ვე ლი ოჯა ხი ჩა ით ვ ლე ბა ფუ ლა-
დი შემ წე ო ბის მი ღე ბის ღირ სად, ხო ლო მე ო რე − ვე რა. ეს პრობ ლე მა ქუ ლე-
ბით შე ფა სე ბა ზე და ფუძ ნე ბულ ყვე ლა სის ტე მას ახა სი ა თებს, სწო რედ ამი ტო მაც 
მი ღე ბუ ლია ქუ ლე ბის გრა და ცი ა, რო დე საც უფ რო ნაკ ლებ ქუ ლი ა ნი უფ რო მეტ 
დახ მა რე ბას იღებს. თუმ ცა, ეს სრუ ლად ვერ გა დაჭ რის პრობ ლე მას, რად გან ყო-
ველ თ ვის იარ სე ბებს ზღვა რი, რომ ლის მიღ მა ოჯა ხი არ კვა ლი ფი ცირ დე ბა, რო-
გორც დახ მა რე ბის სა ჭი რო ე ბის მქო ნე.

შე სა ბა მი სად, გა საკ ვი რი არ არის რომ 2020 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი შე ფა სე ბის26 
მი ხედ ვით დად გინ და, რომ ქუ ლე ბით მა ნი პუ ლი რე ბას ად გი ლი აქვს სწო რედ 
ორი ზღვრის (65 000-ის და 100 000-ის) მიჯ ნა ზე. ეს ორი მიჯ ნა ძა ლი ან მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნია რად გან +65 000 ქუ ლის შემ თხ ვე ვა ში ოჯა ხი ფუ ლად შემ წე ო ბას 
ვე ღარ მი ი ღებ და, ხო ლო + 100 000 ქუ ლის შემ თხ ვე ვა ში ბავ შ ვ თა დახ მა რე ბას 

25 საცხოვრებელი მისამართის მითითება აუცილებელია დეკლარაციის შევსების დროს.
26 Econometria Consultires, Impact Evaluation of Targeted Social Assistance in Georgia, 2020. 
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და კარ გავ და27. შე ფა სე ბა აჩ ვე ნებს, რომ იმ ოჯა ხებ ში, რო მელ თაც 65000-ზე 
მე ტი ქუ ლა მო უ ვი დათ პირ ვე ლა დი შე ფა სე ბის შე დე გად, უფ რო მე ტი შან სია 
მო ითხო ვონ ქუ ლის გა და ხედ ვა (ხელახალი შე ფა სე ბა) იმ იმე დით, რომ ქუ-
ლა შემ ცირ დე ბა. ხში რად, გან მე ო რე ბი თი შე ფა სე ბის შემ დეგ ისი ნი მარ თ ლაც 
იღე ბენ შე და რე ბით და ბალ ქუ ლას, რაც კვლე ვა ში სა ხელ დე ბუ ლია რო გორც 
„მანიპულაცია“. მო ცე მუ ლი კვლე ვის ფარ გ ლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ინ ტერ ვი უ ე ბი 
გვაძ ლევს გარ კ ვე ულ წარ მოდ გე ნას იმის თა ო ბა ზე, თუ პრაქ ტი კა ში რო გორ 
ახ დე ნენ ქუ ლა ზე ხე ლოვ ნუ რად ზე გავ ლე ნას (ე.წ. „მანიპულაციას“) აპ ლი კან-
ტე ბი. მა გა ლი თად, ერ თ -ერ თი სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი აღ ნიშ ნავ და, რომ გავ რ-
ცე ლე ბუ ლი პრაქ ტი კა იყო ზამ თარ ში გა მათ ბო ბე ლი სა შუ ა ლე ბე ბის ჩარ თ ვის 
შეზღუდ ვა, იმი სათ ვის, რომ არ და ფიქ სი რე ბუ ლი ყო მა ღა ლი ხარ ჯ ვა და შე სა-
ბა მი სად, მა ღა ლი კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დი (რაც ქუ ლას მაღ ლა სწევს). 

ქუ ლა ზე ხე ლოვ ნუ რად ზე გავ ლე ნის მოხ დე ნის გავ რ ცე ლე ბუ ლი პრაქ ტი კაა 
ასე ვე შრო მი სუ ნა რი ა ნი და სა მუ შაო ასა კის მა მა კა ცე ბის ოჯახ ში არ სე ბო ბის 
ფაქ ტის და მალ ვა. სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბი აღ ნიშ ნა ვენ, რომ აპ ლი კან ტებ ში 
გავ რ ცე ლე ბუ ლი პრაქ ტი კაა მა მა კა ცე ბის „გაქრობა“ ოჯა ხის წევ რ თა შე მად-
გენ ლო ბი დან: 

„ბევრმა და იწყო ოფი ცი ა ლუ რად გან ქორ წი ნე ბა და ამ სა ბუ თის წარ მოდ-
გე ნა, ან სა ერ თოდ თავს იკა ვე ბენ ქორ წი ნე ბის ოფი ცი ა ლუ რი რე გის ტ რი-
რე ბის გან, თუმ ცა ჩვენ ვა ფა სებთ არა ფორ მა ლურ სტა ტუსს, არა მედ იმას, 
თუ ვინ ცხოვ რობს რე ა ლუ რად ოჯახ ში, ეს ძა ლი ან კარ გად ჩანს ხოლ მე 
ვი ზი ტის დროს“. 

ფო კუს ჯგუ ფის მო ნა წი ლე, სოციალური აგენტების კოორდინატორი

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბი ასე ვე აღ ნიშ ნა ვენ, რომ „ფორმულა 
იდე ა ლუ რი ვე რას დ როს იქ ნე ბა“ და ყო ველ თ ვის დარ ჩე ბა იმის შან სი, რომ ვინ-
მემ და უმ სა ხუ რებ ლად მი ი ღოს ან ვერ მი ი ღოს დახ მა რე ბა. ისი ნი გან სა კუთ რე-
ბით აღ ნიშ ნავ დ ნენ კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის სა კითხს, რო მელ საც ძა ლი ან 
დი დი გავ ლე ნა აქვს ქუ ლა ზე. რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, 2014 წელს გან ხორ ცი-
ე ლე ბუ ლი რე ვი ზი ის შე დე გად ტექ ნი კის გრა ფა დეკ ლა რა ცი ი დან ამო ი ღეს. მის 
ნაც ვ ლად კი დატ ვირ თ ვა კო მუ ნა ლურ ხარ ჯ ზე წა მო ვი და:

27 მოცემული ანალიზი ჩატარდა ახალი დადგენილების (რომელიც ქულის 120 000-მდე აწევას 
გულისხმობდა) მიღებამდე.
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„კომუნალური ხარ ჯი თუ აქვს ცო ტა, მოს დის ნაკ ლე ბი ქუ ლა, ჩვენ ვწერთ 
დეკ ლა რა ცი ა ში, რა თან ხა გა და ი ხა და და არა იმას, თუ რა მო იხ მა რა, რაც 
ასა ხავს რე ა ლუ რად თუ რა სა ხის ტექ ნი კა აქვს ოჯახს. ზამ თარ ში მე რია 
106 ლარს ურიცხავს დე ნის თან ხას (სუბსიდია). იმ ოჯახ მა ნაკ ლე ბი იმი-
ტომ კი არ გა და ი ხა და, რომ ნაკ ლე ბი მო იხ მა რა, არა მედ იმი ტომ, რომ ნა-
წი ლი სა ხელ მ წი ფომ და უ ფა რა, ჩვენ კი სა ხელ მ წი ფო თან ხას არ ვთვლით. 
ეს იწ ვევს ავ ტო მა ტუ რად და ბა ლი ქუ ლის დათ ვ ლას“.

ფო კუს ჯგუ ფის მო ნა წი ლე, სოციალური აგენტების კოორდინატორი

შე სა ბა მი სად, შე იძ ლე ბა არ სე ბობ დეს ორი მსგავ სი ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო-
ბის მქო ნე ოჯა ხი, რო მელ თა გან ერ თი ჩარ თუ ლია მე რი ის სუბ სი დი რე ბის პროგ-
რა მა ში, ხო ლო მე ო რე − არა. მა თი კე თილ დღე ო ბის ქუ ლა გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი იქ ნე-
ბა, რაც, ცხა დი ა, ბა დებს უსა მარ თ ლო ბის გან ც დას ბე ნე ფი ცი ა რებ ში. 

კო მუ ნა ლურ ხარ ჯ თან და კავ ში რე ბით სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბი აღ ნიშ ნა ვენ სხვა 
გა მოწ ვე ვებ საც. კერ ძოდ, მა თი აზ რით, მა ღა ლი კო მუ ნა ლუ რი ხარ ჯი ავ ტო მა ტუ-
რად არ ნიშ ნავს, რომ ოჯახს კარ გი ეკო ნო მი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბა აქვს. პი რი-
ქით, შე იძ ლე ბა ოჯახ ში არ არ სე ბობ დეს ბუ ნებ რი ვი აირის გა მათ ბო ბე ლი, რის 
გა მოც მას უწევ დეს ელექ ტ რო ქუ რის სა შუ ა ლე ბით გათ ბო ბა, რაც, ცხა დი ა, ძა-
ლი ან მა ღალ და ნა ხარ ჯ ზე გა დის. ასე ვე არი ან ოჯა ხე ბი, სა დაც ჯან მ რ თე ლო ბის 
პრობ ლე მის მქო ნე პი რი ცხოვ რობს და გარ კ ვე უ ლი (სამედიცინო) ტექ ნი კის გა-
მო ყე ნე ბა რე გუ ლა რუ ლად სჭირ დე ბათ, რაც კი დევ უფ რო ზრდის ხარჯს. ეს ოჯა-
ხი მთლი ა ნი შე მო სავ ლის ნა ხე ვარს რე ა ლუ რად კო მუ ნა ლურ ში იხ დის იმი ტომ, 
რომ სხვა გზა არა აქვს და არა იმი ტომ, რომ ძა ლი ან მდი და რი ა.28 აქ ვე უნ და 
აღი ნიშ ნოს, რომ უფ რო შეძ ლე ბულ ოჯახს უფ რო თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კა აქვს, 
რო მე ლიც მე ტად ზო გავს ენერ გი ას, შე სა ბა მი სად, პი რი ქით, შე იძ ლე ბა მას უფ-
რო ნაკ ლე ბი ხარ ჯი ჰქონ დეს კო მუ ნა ლურ ში, რა საც სის ტე მა ხე დავს, რო გორც 
სი ღა რი ბის მარ კერს. 

კო მუ ნა ლუ რის მსგავ სად, სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბი უსა მარ თ ლოდ თვლი ან იმას, 
რომ ნე ბის მი ე რი სა ხის პარ კე ტის არ სე ბო ბა ოჯახ ში ქუ ლას მაღ ლა სწევს: 
„ახალდა გე ბუ ლი პარ კე ტიც და სამ ჯერ გა და ღე ბი ლი, ნო ხე ბით და ფა რუ ლი ამო-
ვარ დ ნი ლი პარ კე ტიც პარ კე ტად ით ვ ლე ბა და ეს უსა მარ თ ლო ბაა ნამ დ ვი ლად“.29 
თუმ ცა, მა თი ვე გან მარ ტე ბით, ამ ხარ ვე ზის გა მოს წო რე ბა იგეგ მე ბა და სა ვა რა უ-
დოდ, მა ლე შე იც ვ ლე ბა კი დეც. 

28 ინტერვიუ, სოციალური აგენტი.
29 ინტერვიუ, სოციალური აგენტი.
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ექ ს პერ ტე ბის მო საზ რე ბით ასე ვე პრობ ლე მა ტუ რია ის, რომ არ სე ბულ ფორ მუ-
ლა ში დი დი წო ნა ენი ჭე ბა მი წის ნაკ ვე თის ფლო ბას. ეს სა კითხი პრობ ლე მუ რია 
იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც ნაკ ვე თის ფლო ბა თა ვის თა ვად არ ნიშ ნავს იმას, რომ 
ში ნა მე ურ ნე ო ბა ამუ შა ვებს და ადეკ ვა ტურ შე მო სა ვალს იღებს მი წი დან. ხში რია 
შემ თხ ვე ვა, რო დე საც ოჯახ ში არც კი ცხოვ რობს შრო მი სუ ნა რი ა ნი პი რი, რო-
მელ საც მის მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თის და მუ შა ვე ბა შე უძ ლი ა.30 

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია აღი ნიშ ნოს, რომ მო ცე მუ ლი მო მენ ტის თ ვის მიმ დი ნა რე ობს 
მოწყ ვ ლა დო ბის შე ფა სე ბის ფორ მუ ლის ხე ლა ხა ლი რე ვი ზი ა. სო ცი ა ლუ რი მომ-
სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს გან ცხა დე ბით, ფორ მუ ლა ში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე ბი სა-
შუ ა ლე ბას მის ცემს მთავ რო ბას, გა მო ას წო როს მე თო დო ლო გი ა ში არ სე ბუ ლი, 
ზე მო აღ წე რი ლი ხარ ვე ზე ბი.31 

30 ინტერვიუ, გუგუშვილი.
31 ინტერვიუ, გვარამაძე.
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3. და მო კი დე ბუ ლე ბა სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბა ზე და 

სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის პო ტენ ცი ა ლი 

სა ქარ თ ვე ლო ში ჩა ტა რე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა კვლე ვა ადას ტუ რებს, რომ მიზ ნობ რი-
ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბით მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლი კრი ტი კუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბი-
საა ღა რი ბი ოჯა ხე ბი სათ ვის და იგი მნიშ ვ ნე ლო ვან წი ლად უწყობს ხელს სი ღა-
რი ბის დო ნის შემ ცი რე ბას. მა გა ლი თად, 2017 წლის ბავ შ ვ თა კე თილ დღე ო ბის 
კვლე ვის მი ხედ ვით, თუ კი ოჯა ხის ხარ ჯ ვის ნა წილ ში არ ჩავ თ ვ ლი დით მიზ ნობ-
რივ სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას, ბავ შ ვებ ში უკი დუ რე სი სი ღა რი ბის დო ნე გა იზ რ დე-
ბო და 6.8%-დან 12.9%-მდე, ხო ლო პენ სი ო ნე რებ ში 3.7%-დან 5.6%-მდე. თუ კი, 
არ ჩავ თ ვ ლი დით მიზ ნობ რივ სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას და ბავ შ ვ თა ბე ნე ფიტს, მა-
შინ კი დევ უფ რო უარეს შე დეგს მი ვი ღებ დით − უკი დუ რე სი სი ღა რი ბე ბავ შ ვებ ში 
გა იზ რ დე ბო და 6.8%-დან 13.1%-მდე.32 

აღ ნიშ ნუ ლის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, მწი რია კვლე ვა იმის თა ო ბა ზე, თუ რამ დე ნად 
შე უძ ლია დახ მა რე ბის მიმ ღებ პირს სი ღა რი ბის დაძ ლე ვა ამ პროგ რა მის სა შუ-
ა ლე ბით. სხვაგ ვა რად რომ ვთქვათ, რამ დე ნად ახერ ხე ბენ ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბი 
ეკო ნო მი კურ გაძ ლი ე რე ბას და სი ღა რი ბი დან ამოს ვ ლას იმ პე რი ოდ ში, რო დე-
საც ისი ნი ჩარ თუ ლი არი ან მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მა ში. 
სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს მო ნა ცე მე ბით 2023 წლის ივ ნი სის მდგო-
მა რე ო ბით დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი ოჯა ხე ბის 47% ხუ თი ან მე ტი წლის გან მავ ლო-
ბა ში იყო ჩარ თუ ლი სის ტე მა ში. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ჩარ თუ ლი ოჯა ხე ბის 11%-ს 
პროგ რა მა ში ყოფ ნის 15-16 წლი ა ნი ის ტო რია აქვთ (იხ. დი აგ რა მა 1). ამ გ ვა რი 
სტა ტის ტი კა და მო კი დე ბუ ლე ბის ძა ლი ან მა ღალ მაჩ ვე ნე ბელ ზე მი უ თი თებს. 

32 UNICEF, The Welfare Monitoring Survey, 2017, https://cutt.ly/FwDQGQ2Z. 

https://cutt.ly/FwDQGQ2Z
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არ სე ბულ რე ა ლო ბას კარ გად აღ წერს კვლე ვა ში ჩარ თუ ლი ერ თ -ერ თი სო ცი ა-
ლუ რი აგენ ტი, რო მელ მაც გა ნაცხა და, რომ პროგ რა მა: „მართალია დი დი შე-
ღა ვა თია მიმ ღე ბი ოჯა ხე ბის თ ვის, მაგ რამ ეს პროგ რა მა კი არ ას რუ ლებს მათ 
სი ღა რი ბეს, არა მედ ახან გ რ ძ ლი ვებს“.33 გა ხან გ რ ძ ლი ვე ბის მთა ვა რი მი ზე ზი კი 
სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბა ა. კვლე ვის ფარ გ ლებ ში ჩარ თუ ლი 
რეს პონ დენ ტე ბი ერ თხ მად თან ხ მ დე ბი ან, რომ და მო კი დე ბუ ლე ბა ნამ დ ვი ლად 
არ სე ბობს და ძი რი თა დი ფაქ ტო რი, რაც მას გა ნა პი რო ბებს არა იმ დე ნად ფუ ლა-
დი შემ წე ო ბა, არა მედ ის არა მო ნე ტა რუ ლი ბე ნე ფი ტე ბი/ სერ ვი სე ბი ა, რო მე ლიც 
ბმა შია კე თილ დღე ო ბის ქუ ლას თან: 

„ფულადი დახ მა რე ბაც ძა ლი ან მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი იყო, მაგ რამ რა სერ ვი-
სე ბიც არის მიბ მუ ლი ამ პროგ რა მა ზე, ის არის ძა ლი ან მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი, 
ეხ მა რე ბა ამ ადა მი ა ნებს და სახ ლ - კა რის გა ყიდ ვა აღარ უწევთ სა ა ვად მ-
ყო ფოს კარ ზე რომ მი დი ან, თან ხის მი ღე ბა ზე მე ტი ინ ტე რე სი ყო ველ თ ვის 
იყო ჯან დაც ვის სერ ვი სის მი ღე ბის თ ვის, მე რი ის პროგ რა მე ბიც გა და ჯაჭ ვუ-
ლია ამ პროგ რა მას თან“. 

ფო კუს ჯგუ ფის მო ნა წი ლე, სოციალური აგენტების კოორდინატორი

33 ინტერვიუ, სოციალური აგენტი.

დიაგრამა 1: პროგრამაში ჩართული ოჯახების განაწილება ბენეფიტების 
მიღების ხანგრძლივობის მიხედვით
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სწო რედ ამ მი ზე ზის გა მო ბე ნე ფი ცი ა რე ბი კარ გა ვენ და საქ მე ბის მო ტი ვა ცი ას, იმ-
დე ნად, რამ დე ნა დაც ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი სა მუ შაო ად გი ლე ბის უმე ტე სო ბა ზე 
ხელ ფა სე ბი და ახ ლო ე ბით იგი ვე ა, რა საც ისი ნი (გარანტირებული) სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის სა ხით იღე ბენ:

„არჩევანი რო ცა გაქვს 600 ლა რი ან სამ სა ხურ სა და სო ცი ა ლურს34 შო რის, 
რა თქმა უნ და, ეს დახ მა რე ბა გირ ჩევ ნი ა, პლი უს ამას მთე ლი სერ ვი სე ბი, 
რო მე ლიც ამა ზე არის მიბ მუ ლი. ფაქ ტი უ რად ქმე დუ უ ნა რო და შრო მი სუ უ-
ნა რო გახ და ძა ლი ან დი დი კა ტე გო რი ა“.

ფო კუს ჯგუ ფის მო ნა წი ლე, სოციალური აგენტების კოორდინატორი

3.1. დამოკიდებულება სოციალურ დახმარებაზე 

სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის ეფექ ტი დას ტურ დე ბა სა ქარ თ ვე-
ლო ში ჩა ტა რე ბუ ლი რამ დე ნი მე კვლე ვი თაც. მა გა ლი თად, 2015 წელს მსოფ ლიო 
ბან კის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი შე ფა სე ბის თა ნახ მად მიზ ნობ რივ სო ცი ა ლურ დახ მა-
რე ბას უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა ჰქონ და სა მუ შა ოს ძებ ნის მო ტი ვა ცი ა ზე ქა ლე ბის 
შემ თხ ვე ვა ში. კერ ძოდ, ქა ლებს, რომ ლე ბიც შემ წე ო ბის მიმ ღებ ოჯახ ში ცხოვ-
რობ დ ნენ ეკო ნო მი კუ რი აქ ტი უ რო ბის35 7%-დან 11%-მდე ნაკ ლე ბი ალ ბა თო ბა 
ჰქონ დათ იმ ქა ლებ თან შე და რე ბით, ვინც არ ცხოვ რობ და დახ მა რე ბის მიმ ღებ 
ოჯახ ში. ეს ეფექ ტი მა მა კა ცე ბის შემ თხ ვე ვა ში არ და დას ტურ და. ამას თა ნა ვე, ანა-
ლიზ მა აჩ ვე ნა, რომ უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა მო ტი ვა ცი ა ზე გან სა კუთ რე ბით ეხე-
ბო და ახალ გაზ რ და ქა ლებს და და ო ჯა ხე ბულ ან შვი ლი ან ქა ლებს (World Bank, 
2015).36 

2020 წელს გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი შე ფა სე ბა ერ თხ მად 
ადას ტუ რებს მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის უარ ყო ფით გავ ლე ნას ფორ მა-
ლუ რი სა მუ შა ოს ქო ნა ზე რო გორც ქა ლე ბის, ისე კა ცე ბის შემ თხ ვე ვა ში. კერ ძოდ, 
ან გა რი შის მი ხედ ვით 65000-ზე ნაკ ლე ბი ქუ ლის მქო ნე ოჯა ხებ ში ფორ მა ლუ რი 
სა მუ შა ოს ქო ნის ალ ბა თო ბა 10%-ზე და ბა ლი ა, თუმ ცა, რაც უფ რო იმა ტებს ქუ ლა 
(65 000-ზე ზე მოთ) იზ რ დე ბა ფორ მა ლუ რი სა მუ შა ოს ფლო ბის ალ ბა თო ბა. რაც 
იმას ნიშ ნავს, რომ რო დე საც ოჯა ხი კარ გავს (უმცირდება) დახ მა რე ბა სის ტე მი-
დან (იმდენად რამ დე ნა დაც მი სი კე თილ დღე ო ბის ქუ ლა იზ რ დე ბა), მით უფ რო 

34შენიშვნა: იგულისხმება გარკვეული შემადგენლობის ოჯახის მიერ პირობითად მისაღები შემწეობა.
35 ეკონომიკური აქტიურობა ნიშნავს, რომ ადამიანი ეძებს სამსახურს და მზადაა, დაიწყოს მუშაობა მომდევნო 
ერთი კვირის განმავლობაში.
36 World Bank, Impact of Targeted Social Assistance on Labor Market in Georgia, 2015.
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მე ტა დაა მო ტი ვი რე ბუ ლი, ჩა ერ თოს ფორ მა ლურ შრო მის ბა ზარ ში.37 ან გა რიშ ში 
ასე ვე აღ ნიშ ნუ ლი ა, რომ 65000 ქუ ლი ან ზღვარს ქვე მოთ მყოფ ოჯა ხებს სულ 
რა ღაც 100 ლა რით ნაკ ლე ბი შე მო სა ვა ლი უფიქ სირ დე ბათ, ვიდ რე უშუ ა ლოდ 
ზღვრის ზე მოთ მყო ფებს, რაც იმა ზე მი ა ნიშ ნებს, რომ ოჯა ხებს ურ ჩევ ნი ათ გარ-
კ ვე უ ლი შე მო სა ვა ლი დათ მონ იმი სათ ვის, რომ ქუ ლა მაღ ლა არ აეწი ოთ და 
პროგ რა მა ში მო ნა წი ლე ო ბას საფ რ თხე არ შე ექ მ ნეს. 

იმა ვე ან გა რი შის მი ხედ ვით, სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მი ღე ბას უარ ყო ფი თი გავ-
ლე ნა არა მარ ტო ფორ მა ლურ და საქ მე ბა ზე, არა მედ ბე ნე ფი ცი არ თა ადა მი ა ნუ რი 
კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბა ზეც აქვს. მა გა ლი თად, დახ მა რე ბის მიმ ღებ ოჯა ხებ ში 
მცხოვ რე ბი თი ნე ი ჯე რე ბი თვლიდ ნენ, რომ მათ ბა კა ლავ რის ხა რის ხის მი ღე ბის 
გა ცი ლე ბით ნაკ ლე ბი შან სი ჰქონ დათ, ვიდ რე სხვა თი ნე ი ჯე რებს (ვინც არ იღებს 
სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას). ავ ტო რე ბის აზ რით, ეს იმის ინ დი კა ტო რი ა, რომ დახ-
მა რე ბის მიმ ღე ბი თი ნე ი ჯე რე ბი მო მა ვალ ში ადა მი ა ნურ კა პი ტალ ში ინ ვეს ტი რე-
ბას ბე ნე ფი ტის მიმ ღე ბად დარ ჩე ნას ამ ჯო ბი ნე ბენ.38

შე და რე ბით გან ს ხ ვა ვე ბულ დას კ ვ ნას აკე თებს გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის მე ო რე 
ან გა რი ში, რო მელ შიც ავ ტო რე ბი 2016 წლის ინ ტეგ რი რე ბუ ლი ში ნა მე ურ ნე ო-
ბე ბის კვლე ვის ბა ზის სა ფუძ ველ ზე აანა ლი ზე ბენ სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ-
ღე ბი და და ნარ ჩე ნი (დახმარების არ მიმ ღე ბი) მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო-
ნო მი კურ პა რა მეტ რებს. ანა ლი ზის დროს ერ თ მა ნეთს შე ა და რეს მიზ ნობ რი ვი 
დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი და არა მიმ ღე ბი პი რე ბის და საქ მე ბის სტა ტუ სი. რო გორც 
დი აგ რა მა 2 აჩ ვე ნებს ხელ ფა სით და საქ მე ბულ თა წი ლი დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა 
შო რის გა ცი ლე ბით და ბა ლია (10%), და ნარ ჩენ მო სახ ლე ო ბას თან შე და რე ბით 
(27%), რაც ეხ მი ა ნე ბა წი ნა კვლე ვე ბის დას კ ვ ნებს, ისე ვე, რო გორც ინ ტერ ვი უ ე ბის 
ფარ გ ლებ ში მი ღე ბულ ინ ფორ მა ცი ას. დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი პი რი უფ რო დი დი 
ალ ბა თო ბით არის თვით და საქ მე ბუ ლი (39% VS 34%), პენ სი ო ნე რი (15% v. 12%) 
უმუ შე ვა რი (10% v. 8%) და შშმ პირი (5.6% v. 1.1%). 

თუმ ცა, აღ სა ნიშ ნა ვია რომ უმუ შე ვარ თა წი ლი დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა და და ნარ-
ჩენ მო სახ ლე ო ბას შო რის მხო ლოდ 2 პრო ცენ ტუ ლი ერ თე უ ლით გან ს ხ ვავ დე ბა. 
ამის სა ფუძ ველ ზე, კვლე ვის ავ ტო რე ბი ას კ ვ ნი ან, რომ გავ რ ცე ლე ბუ ლი მო საზ რე-
ბა, თით ქოს დახ მა რე ბა უარ ყო ფით გავ ლე ნას ახ დენ დეს ფორ მა ლუ რად და საქ-
მე ბის მო ტი ვა ცი ა ზე, არ დას ტურ დე ბა და პრობ ლე მა უფ რო მე ტად დახ მა რე ბის 
მიმ ღებ თა და ბალ კვა ლი ფი კა ცი ა ში და მათ შო რის ზო გა დად, მოწყ ვ ლა დი ჯგუ-
ფე ბის სი ჭარ ბე ში უნ და ვე ძი ოთ.39 

37 Econometria Consultires, Impact Evaluation of Targeted Social Assistance in Georgia, 2020.
38 იქვე.
39 გაეროს ბავშვთა ფონდი, მიზნობრივი სოციალური დახმარებისა და ბავშვთა სიღარიბის სიღრმისეული 
ანალიზი, 2019.

შემწეობის
მიმღები

შემწეობის
არმიმღები
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კვლე ვე ბის შე დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე შეგ ვიძ ლია და ვას კ ვ ნათ, რომ უმუ შევ რო ბა თა-
ნაბ რად მწვა ვე პრობ ლე მა ა, რო გორც სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ ღებ თათ ვის, ისე 
არა მიმ ღებ თათ ვის. თუმ ცა, ეს არ აბა თი ლებს სხვა კვლე ვე ბის შე დე გებს, რომ ლე ბიც 
ადას ტუ რებს დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა შო რის და საქ მე ბის სურ ვი ლის ნაკ ლე ბო ბას. 

3.2. შეძლებენ კი ადამიანები სიღარიბიდან ამოსვლას დასაქმების 
შემთხვევაში? 

სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბა თა ვის თა ვად პრობ ლე მუ რი სა-
კითხი ა, თუმ ცა კი დევ უფ რო მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია დავ ს ვათ კითხ ვა, რამ დე ნად შეძ-
ლე ბენ ოჯა ხე ბი სი ღა რი ბი დან ამოს ვ ლას ფორ მა ლურ შრო მის ბა ზარ ზე და საქ მე-
ბის ბა რი ე რი რომ არ არ სე ბობ დეს. სამ წუ ხა როდ, არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბა ქარ თულ 
შრო მის ბა ზარ ზე ამ მხრივ სა ი მე დო პროგ ნოზს ვერ იძ ლე ვა. უფ რო მე ტიც, რო-
გორც დი აგ რა მა 2 აჩ ვე ნებს დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა ნა წილს ფორ მა ლუ რი სამ სა-
ხუ რი გა აჩ ნი ა, თუმ ცა ისი ნი ამის მი უ ხე და ვად რჩე ბი ან სის ტე მა ში. რო გორც უკ ვე 
იყო აღ ნიშ ნუ ლი ან გა რიშ ში, დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი ოჯა ხე ბის თით ქ მის ნა ხე ვა რი 
5 ან მე ტი წლით არის ჩარ თუ ლი პროგ რა მა ში. სო ცი ა ლუ რი აგენ ტე ბის გან ცხა-
დე ბით მათ არ ახ სენ დე ბათ ისე თი შემ თხ ვე ვა, რო დე საც ოჯახ მა ეკო ნო მი კუ რი 
გაძ ლი ე რე ბის გა მო და ტო ვა პროგ რა მა. არ სე ბო ბენ ბე ნე ფი ცი ა რე ბი, რომ ლე ბიც 
ფორ მა ლუ რად მუ შა ო ბენ და აქვთ 500-600 ლა რი ა ნი სამ სა ხუ რი, თუმ ცა შე ფა სე-
ბის შე დე გად სის ტე მას ჩა უთ ვ ლი ა, რომ ისი ნი მა ინც სა ჭი რო ე ბენ დახ მა რე ბას.40

40 ინტერვიუ, სოციალური აგენტი.

დი აგ რა მა 2: სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა და და ნარ ჩე ნი მო სახ ლე ო ბის 
ეკო ნო მი კუ რი სტა ტუ სი

ანაზღაურებადი სამსახური 

შშმ პირი

სხვა არააქტიური

თვითდასაქმებული

პენსიონერი

დაკარგა დასაქმების იმედი

სხვა დასაქმებული

სტუდენტი

უმუშევარი

დიასახლისი

შემწეობის
მიმღები

შემწეობის
არმიმღები

წყა რო: გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დი, 2019

9.2 39 9.6 5.6 14.7 5.9

6.311.67.733.527.3 8.9 1.51.81.1

9.8 3 3.1
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კვლე ვა ში ჩარ თუ ლი ექ ს პერ ტე ბის აზ რით, მთა ვა რი პრობ ლე მა ქვე ყა ნა ში არ სე-
ბუ ლი სა ხელ ფა სო პო ლი ტი კა ა. იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ ქვე ყა ნა ში არ არ სე-
ბობს „რეალური“ მი ნი მა ლუ რი ხელ ფა სი, და საქ მე ბა სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის სა-
შუ ა ლე ბას ხში რად არ წარ მო ად გენს:

„ხელფასზე მო მუ შა ვე ადა მი ა ნი სი ღა რი ბის ზღვარ ზე ა, თუ ოჯახ ში 4-5 ადა-
მი ა ნი არ მუ შა ობს, ვერ მოგ როვ დე ბა საკ მა რი სი თან ხა, რომ ოჯა ხის წევ-
რე ბის სა ჭი რო ე ბე ბი და აკ მა ყო ფი ლო. მა გა ლი თად, სა ბავ შ ვო ბა ღის აღ მ-
ზ რ დე ლე ბი ძა ლი ან ბევ რი მოგ ვ მარ თავს, 300-400 ლა რი აქვთ ხელ ფა სი. 
წარ მო იდ გი ნეთ, ანუ სა ხელ მ წი ფო თვი თონ უხ დის ისეთ ხელ ფასს, რომ სი-
ღა რი ბის ზღვარს მიღ მა აჩე რებს მის სო ცი ა ლურ მდგო მა რე ო ბას“.

 ინ ტერ ვი უ, სო ცი ა ლუ რი აგენ ტი

სა ქარ თ ვე ლო ში მი ნი მა ლუ რი ხელ ფა სი კა ნონ მ დებ ლო ბით 1999 წელს გა ნი-
საზღ ვ რა და მას შემ დეგ არ შეც ვ ლი ლა და დღე საც თვე ში 20 ლა რით გა ნი საზღ-
ვ რე ბა. შე სა ბა მი სად, რე ა ლუ რად თუ ვიმ ს ჯე ლებთ, ქვე ყა ნა ში მი ნი მა ლუ რი ხელ-
ფა სი არ არ სე ბობს. სტა ტის ტი კის სამ სა ხუ რის მო ნა ცე მე ბით სა შუ ა ლო ხელ ფა სი 
სა ქარ თ ვე ლო ში 2023 წლის მე ო რე კვარ ტალ ში 1804.541 ლარს შე ად გენ და, თუმ-
ცა, შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბის უკე თე სად წარ მო სად გე ნად მნიშ ვ-
ნე ლო ვა ნია ვი ხელ მ ძღ ვა ნე ლოთ მე დი ა ნუ რი ხელ ფა სით, რო მე ლიც 2022 წლის 
მო ნა ცე მე ბით 104042 ლარს შე ად გენ და (რაც სა შუ ა ლო ხელ ფა სის 57%-ია). ვი-
თა რე ბა კი დევ უფ რო მძი მე ა, თუ კი გან ვი ხი ლავთ მე დი ა ნურ ხელ ფა სებს და საქ-
მე ბის ძი რი თად სექ ტო რებ ში: ასე მა გა ლი თად, სა ბი თუ მო და სა ცა ლო ვაჭ რო ბის 
სფე რო ში მე დი ა ნუ რი ხელ ფა სი 950, ხო ლო ჰო რე კას სექ ტორ ში 875 ლარს შე-
ად გენ და. ღირ სე უ ლი შრო მის პლატ ფორ მის მი ხედ ვით, საცხოვ რე ბე ლი ხელ-
ფა სი, რო მე ლიც მშრო მელს ღირ სე უ ლი ცხოვ რე ბის სა შუ ა ლე ბას მის ცემ და ანუ 
და აკ მა ყო ფი ლებ და მი სი კვე ბის, გა ნათ ლე ბის, ჯან დაც ვის, საცხოვ რებ ლის, 
ტრან ს პორ ტი რე ბი სა თუ სხვა აუცი ლე ბელ მოთხოვ ნი ლე ბებს, სა ქარ თ ვე ლო-
ში 1770 ლა რი უნ და იყოს. არ სე ბუ ლი მე დი ა ნუ რი ხელ ფა სი კი საცხოვ რე ბე ლი 
ხელ ფა სის 58%-ია. 

2016 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ მომ ზა დე ბუ ლი ან გა რი შის43 
მი ხედ ვით გან სა ხილ ველ წელს (2016) სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მიმ ღებ თა 46% 
შრო მი სუ ნა რი ა ნი მო ქა ლა ქე იყო. სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის თ ვის ეს კარ გად იყო 

41 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, ხელფასები, https://cutt.ly/twDQJfcZ. 
42 იქვე. 
43 სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, საარსებო შემწეობის მიმღები შრომისუნარიანი ბენეფიციარების 
სოციალურ დახმარებებზე დამოკიდებულების შემცირება, 2016.

https://cutt.ly/twDQJfcZ
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ცნო ბი ლი. სწო რედ, „სოციალურ დახ მა რე ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის“ შე სამ ცი რებ-
ლად ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში რამ დე ნი მე ნა ბი ჯი გა და იდ გა. კერ ძოდ, 
2017 წელს გა ნი საზღ ვ რა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში „არამომუშავე შრო მი სუ ნა რი ა ნი წევ-
რის“ დე ფი ნი ცია და დად გინ და ვალ დე ბუ ლე ბა, რომ დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი ოჯა-
ხე ბი დან არა მო მუ შა ვე შრო მი სუ ნა რი ა ნი წევ რი და რე გის ტ რი რე ბუ ლი ყო სა მუ შა-
ოს მა ძი ე ბელ თა ერ თი ან ბა ზა ში.44 

მოგ ვი ა ნე ბით, 2021 წლი დან, ამოქ მედ და სა ზო გა დო ებ რი ვი და საქ მე ბის პროგ-
რა მა, რომ ლის სა მიზ ნედ გა ნი საზღ ვ რა მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის 
მიმ ღე ბი შრო მი სუ ნა რი ა ნი პი რე ბი.45 სა მიზ ნე ჯგუფ ში მოხ ვედ რილ პი რებს ეძ-
ლე ვათ შე საძ ლებ ლო ბა აირ ჩი ონ ოთხი დან რო მე ლი მე შე თა ვა ზე ბა: სა ზო გა-
დო ებ რი ვი და საქ მე ბის პროგ რა მა ში ჩარ თ ვა, ღია შრო მის ბა ზარ ზე და საქ მე ბა, 
მომ ზა დე ბა- გა დამ ზა დე ბის პროგ რა მა ში ჩარ თ ვა ან არ სე ბუ ლი არა ფორ მა ლუ რი 
საქ მი ა ნო ბის ფორ მა ლი ზე ბა. ერ თ -ერთ პროგ რა მა ში ჩარ თ ვის შემ თხ ვე ვა ში ოჯა-
ხი იღებს ე.წ. 4-წლიან „ჯავშანს“ − პე რი ოდს, რომ ლის გან მავ ლო ბა ში მი სი ქუ ლა 
ხე ლახ ლა აღარ შე ფას დე ბა. თუ პი რი არც ერთ ქვეპ როგ რა მა ში არ ჩა ერ თ ვე ბა, 
მა შინ ოჯა ხი და ექ ვემ დე ბა რე ბა ქუ ლის ხე ლა ხალ, ავ ტო მა ტურ შე ფა სე ბას 1 წლის 
ვა და ში.46

სა ზო გა დო ებ რი ვი და საქ მე ბის პროგ რა მა ით ვა ლის წი ნებს და ბალ ან სა შუ ა ლო 
კვა ლი ფი ცი ურ სა მუ შა ო ებ ზე პი რის ჩარ თ ვას, რო მე ლიც არ მო ითხოვს მათ გან 
გან სა კუთ რე ბულ ცოდ ნა- კომ პე ტენ ცი ებს. და საქ მე ბა შე იძ ლე ბა მოხ დეს სრუ ლი 
ან ნა ხე ვა რი გა ნაკ ვე თით და იგი ანაზღა ურ დე ბა მაქ სი მუმ 300 ლა რით თვე ში. 
ამ ეტაპ ზე მთა ვარ გა მოწ ვე ვად რჩე ბა ბე ნე ფი ცი ა რე ბის ტრან ზი ცია სა ზო გა დო-
ებ რი ვი სა მუ შა ო ე ბის პროგ რა მი დან ღია შრო მის ბა ზარ ზე. მთავ რო ბას არ წარ-
მო უდ გე ნია კონ კ რე ტუ ლი გეგ მა ამ მი მარ თუ ლე ბით. იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ 
მო ნა წი ლე ე ბი ძი რი თა დად არაკ ვა ლი ფი ცი ურ შრო მას ას რუ ლე ბენ და არც სწავ-
ლე ბის / ტ რე ნინ გის კომ პო ნენ ტი არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი, ნაკ ლებ სა ვა რა უ-
დოა რომ ოთხ წ ლი ა ნი ჯავ შ ნის დას რუ ლე ბის შემ დ გომ ისი ნი საკ მა რი სად კონ კუ-
რენ ტუ ნა რი ა ნი იქ ნე ბი ან ღია შრო მის ბა ზარ ზე და სა საქ მებ ლად.

შე ჯა მე ბის სა ხით უნ და ით ქ ვას ისიც, რომ გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის დაკ ვე თით 

44 საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 1 ივნისის N 270 დადგენილება „ქვეყანაში სიღატაკის დონის 
შემცირებისა და მოსახლეობის სოციალური დაცვის სრულყოფის ღონისძიებათა შესახებ“ საქართველოს 
მთავრობის 2010 წლის 24 აპრილის №126 დადგენილებაში ცვლილების შეტანის თაობაზე“.
45 საქართველოს მთავრობის 2023 წლის 16 იანვრის N 17 დადგენილება „დასაქმების ხელშეწყობის 
2023 წლის სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ“.
46 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, თათული ჭუბაბრია, საზოგადოებრივ სამუშაოებზე დასაქმების 
პროგრამის ანატომია - პროგრამის ხარჯები, მიზნები და შედეგები ერთი წელიწადში, 2023. 
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ჩა ტა რე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი ანა ლი ზი47 ას კ ვ ნის, რომ არ არ სე ბობს მტკი ცე ბუ-
ლე ბა იმი სა, რომ არ სე ბუ ლი პროგ რა მა ახერ ხებს მო სახ ლე ო ბა ში სი ღა რი ბის 
დო ნის შემ ცი რე ბას. ეს დას კ ვ ნა მო უ ლოდ ნე ლი ნამ დ ვი ლად ვერ იქ ნე ბა, იმ ხარ-
ვე ზე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რაც ზე მოთ მი მო ვი ხი ლეთ. ამას თა ნა ვე, ის ფაქ ტი, 
რომ ღა რი ბი ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის ერ თი მე სა მე დი მიზ ნობ რივ სო ცი ა ლურ დახ მა-
რე ბას სა ერ თოდ არ ითხოვს, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ზღუ დავს სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის 
შე საძ ლებ ლო ბას ამ პროგ რა მის მეშ ვე ო ბით. 

47 Econometria Consultires, Impact Evaluation of Targeted Social Assistance in Georgia, 2020. 
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4. სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბის მიდ გო მის მიღ მა 

სა ქარ თ ვე ლო ში მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის და ნერ გ ვის მო მენ ტ ში 
არ ჩე ვა ნი სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბის ირიბ მე თოდ ზე გა კეთ და იმ დე ნად, რამ დე ნა-
დაც ქვე ყა ნა ში დი დი იყო არა ფორ მა ლუ რი ეკო ნო მი კის დო ნე და შე სა ბა მი სად, 
შე მო სავ ლე ბის დეკ ლა რი რე ბა სრულ ყო ფი ლად არ ხდე ბო და.48 არ სე ბუ ლი ვი-
თა რე ბა რთულს ხდი და სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბის არა ი რი ბი (პირდაპირი) მიდ-
გო მის გა მო ყე ნე ბას, რო მე ლიც მო სახ ლე ო ბის დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის 
(ვერიფიცირებული მე თო დი) ან მათ მი ერ თვით დეკ ლა რი რე ბუ ლი შე მო სავ ლე-
ბის (არავერიფიცირებული მე თო დის) გა მო ყე ნე ბას გუ ლის ხ მობს. შე სა ბა მი სად, 
არ ჩე ვა ნი გა კეთ და სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბის ირიბ მე თოდ ზე, რო მე ლიც ში ნა მე-
ურ ნე ო ბის ეკო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბას ისე თი პა რა მეტ რე ბის /ინ დი კა ტო რე ბის 
სა შუ ა ლე ბით აფა სებს, რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლია სი ღა რი ბეს თან (ანუ სი ღა-
რი ბის მარ კე რად შე იძ ლე ბა გა მო ვი ყე ნოთ).49

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ექ ს პერ ტე ბის აზ რით, თუ 2000-იანი წლე ბის და საწყის ში 
არ ჩე ულ მო დელს ჰქონ და ლე გი ტი მა ცია და პა სუ ხობ და სა ჭი რო ე ბებს, ეტა პობ-
რი ვად სის ტე მამ თა ვი სი თა ვი ამო წუ რა და „დიდ მონ ს ტ რად გა და იქ ცა“. რო-
გორც ისი ნი აღ ნიშ ნა ვენ, და უს რუ ლებ ლად ვერ მოხ დე ბა ფორ მუ ლის რე ვი ზი ა. 
ამ ფორ მუ ლის გა მო ყე ნე ბა საც თა ვი სი ლი მი ტი აქვს. ეს სა კითხი კარ გად შეს-
წავ ლი ლი და დო კუ მენ ტი რე ბუ ლია ლი ტე რა ტუ რა შიც. რო გორც უკ ვე აღ ვ ნიშ ნეთ, 
სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბის მე თოდს აქვს თა ვი სი ძლი ე რი და სუს ტი მხა რე ე ბი. 
ეს უკა ნას კ ნე ლი კი იმა ში გა მო ი ხა ტე ბა, რომ ერ თი ფიქ სი რე ბუ ლი ალ გო რით-
მი ვერ მო ა ხერ ხებს ათა სო ბით გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის 
მქო ნე ში ნა მე ურ ნე ო ბის სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბას და მა თი სა ჭი რო ე ბე ბის 
ზუსტ ასახ ვას. შე სა ბა მი სად, ყო ველ თ ვის იარ სე ბებს ჩა რიცხ ვის და ამო რიცხ ვის 
შეც დო მე ბი. მსგავ სი კრი ტი კა მი ე მარ თე ბა ასე ვე სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე ბის პირ-
და პირ მე თო დებ საც.50

აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სა ინ ტე რე სოა მი მო ვი ხი ლოთ სი ღა რი ბის იდენ-
ტი ფი ცი რე ბის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მიდ გო მე ბი. თე ო რი უ ლად, სა ჭი რო ე ბე ბის შე ფა სე-
ბის პირ და პი რი და ირი ბი მე თო დიც ტარ გე ტი რე ბის (მიზნობრიობის) ქოლ გის 
ქვეშ შე დის − სის ტე მა ცდი ლობს იდენ ტი ფი ცი რე ბა გა უ კე თოს მას, ვი საც ყვე ლა ზე 
მე ტად უჭირს. კლა სი კუ რად, ტარ გე ტი რე ბის სა პი რის პი რო მიდ გო მა უნი ვერ სა-

48 Baum, et.al., Continuous Improvement: Strengthening Georgia’s Targeted Social Assistance Program, 
2016.
49 Gassmann et.al., Position paper on targeting options for social assistance programs, 2019.
50 იქვე.
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ლიზ მი ა, რო მე ლიც სერ ვი სებ ზე/ ბე ნე ფი ტებ ზე წვდო მას მთლი ა ნი მო სახ ლე ო ბის 
უფ ლე ბად გა ნი ხი ლავს. უნი ვერ სა ლიზ მი, პრაქ ტი კა ში სხვა დას ხ ვა სა ხით არის 
და ნერ გი ლი სხვა დას ხ ვა ქვე ყა ნა ში. მა გა ლი თად, არ სე ბობს უნი ვერ სა ლუ რი ბე-
ნე ფი ტე ბი კონ კ რე ტუ ლი ჯგუ ფე ბის თ ვის (მაგ. ბავ შ ვ თა უნი ვერ სა ლუ რი ბე ნე ფი ტი 
დიდ ბრი ტა ნეთ ში), ან უნი ვერ სა ლუ რი წვდო მა სერ ვი სებ ზე (მაგ. სკან დი ნა ვი ა-
ში გა და სა ხა დე ბით და ფი ნან სე ბუ ლია ჯან დაც ვის და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სერ ვი სე ბი 
ხელ მი საწ ვ დო მია ყვე ლას თ ვის, გა ნურ ჩევ ლად შე მო სავ ლი სა). თუმ ცა, უნი ვერ-
სა ლი მი ზის იდეა ყვე ლა ზე სრულ ყო ფი ლი სა ხით ალ ბათ ბო ლო პე რი ოდ ში გა-
ჩე ნი ლი უნი ვერ სა ლუ რი ბა ზი სუ რი შე მო სავ ლის (Universal Basic Income) კონ-
ცეფ ცი ით გა მო ი ხა ტე ბა. ეს უკანასკნელი გულისხმობს ფიქსირებული ოდენობის 
ბენეფიტის გაცემას მოქალაქეებზე. მისი უნივერსალური ხა სი ა თი იმა ში მდგო-
მა რე ობს, რომ იგი ეკუთ ვ ნის „ყველას“. რო გორც წე სი, ერ თა დერ თი პი რო ბა, 
რაც შე იძ ლე ბა აქ და წეს დეს, გუ ლის ხ მობს კონ კ რე ტუ ლი ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე ო-
ბას ან ბი ნად რო ბის უფ ლე ბას და ასაკს (18+). გარ და იმი სა, რომ მსგავ სი სა ხის 
„უნივერსალურობა“ თა ვი დან გვა რი დებს ჩა რიცხ ვის და ამო რიცხ ვის შეც დო მებს, 
მას აქვს სხვა და დე ბი თი მხა რე ე ბიც. მა გა ლი თად, მო ქა ლა ქე ებს აღარ უწევთ 
და მა ტე ბი თი ხარ ჯის გა ღე ბა, რა თა ბე ნე ფი ტის მი ღე ბა შეძ ლონ (მაგ. ვი ზი ტი შე-
სა ბა მის უწყე ბა ში, გა ნაცხა დის შევ სე ბა და ა.შ.). და სა მუ შაო ძა ლას ნაკ ლე ბად 
ექ ნე ბა ინ ტე რე სი და მა ლოს არა ფორ მა ლუ რი ეკო ნო მი კუ რი აქ ტი ვო ბა, რად გან 
ბე ნე ფი ტის მი ღე ბა ში ეს ხელს არ შე უშ ლით.51 თუმ ცა, მე ო რე მხრივ, ამ მიდ გო მის 
ძი რი თა დი სა წი ნა აღ მ დე გო არ გუ მენ ტი იმა ში მდგო მა რე ობს, რომ მი სი გან ხორ-
ცი ე ლე ბა ძა ლი ან ძვი რი ა. ამავ დ რო უ ლად, გა უ მარ თ ლებ ლად შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა-
ლოს ფუ ლა დი რესურსები, რომელიც შესაძლოა მო სახ ლე ო ბის მდი და რი ფე ნე-
ბის და ფი ნან სე ბის თ ვის და ი ხარ ჯოს.

პრობ ლე მი დან ერ თ გ ვარ გა მო სავ ლად შე იძ ლე ბა მი ვიჩ ნი ოთ ისე თი ნაკ ლე ბად 
გა მო ყე ნე ბუ ლი მე თო დი, რო გო რიც არის შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა სე ბა (afflu-
ence testing) − ეს მიდ გო მა ემ ყა რე ბა იმა ვე ლო გი კას, რა საც სა ჭი რო ე ბე ბის შე-
ფა სე ბა, თუმ ცა იმის ნაც ვ ლად, რომ ღა რი ბე ბის „მოხელთებას“ და შემ დეგ მათ ზე 
დახ მა რე ბის მი მარ თ ვას ცდი ლობ დეს, სის ტე მა ცდი ლობს „დაინახოს“ ყვე ლა ზე 
მდი და რი/ შეძ ლე ბუ ლი და გა მო რიცხოს იგი დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა გან. სა ჭი რო-
ე ბე ბის შე ფა სე ბის მსგავ სად, შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა სე ბა შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი-
ელ დეს პირ და პი რი ან არა პირ და პი რი მე თო დე ბით.52

შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა სე ბის შემ თხ ვე ვა შიც, შე საძ ლე ბე ლია შე მო სავ ლე ბის 
მი ხედ ვით მოხ დეს დახ მა რე ბის გრა და ცი ა. კერ ძოდ, გარ კ ვე ულ და წე სე ბულ 
ზღვარს ზე მოთ შე მო სავ ლის მქო ნე ოჯა ხე ბი სა ერ თოდ გა მო ი რიცხონ დახ მა რე-

51 Gassmann et.al., Position paper on targeting options for social assistance programs, 2019. 
52 ILO, World Social Protection Report, 2020.
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ბის მი ღე ბის გან, შე და რე ბით და ბა ლი შე მო სავ ლის მქო ნემ მი ი ღოს დახ მა რე ბის 
შემ ცი რე ბუ ლი ოდე ნო ბა და ა.შ. ანუ შე მო სავ ლის დო ნის შემ ცი რე ბას თან ერ თად 
იზ რ დე ბა დახ მა რე ბის (ბენეფიტის) ოდე ნო ბა. მიდ გო მას „თანხის ჩა მოჭ რას“ 
(clawback) უწო დე ბენ. მსგავს მიდ გო მას იყე ნებს მა გა ლი თად, დი დი ბრი ტა ნე-
თი, რო მელ მაც ბავ შ ვ თა უნი ვერ სა ლუ რი ბე ნე ფი ტი ეტა პობ რი ვად სწო რედ ასე-
თი ტი პის დახ მა რე ბად აქ ცია − ტრან ს ფე რის რა ო დე ნო ბა თან და თა ნო ბით მცირ-
დე ბა იმ ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბი სათ ვის, რო მელ თა შე მო სა ვა ლი გარ კ ვე ულ ზღვარს 
სცილ დე ბა. ცხა დი ა, ტრან ს ფე რე ბის მსგავ სი სა ხით გრა და ცი ის მთა ვა რი მი ზანს 
რე სურ სე ბის და ზოგ ვა წარ მო ად გენს.53 

სა ინ ტე რე სოა აღი ნიშ ნოს, რომ შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა სე ბის და სა ნერ გად სა-
ქარ თ ვე ლო ში გარ კ ვე უ ლი წი ნა პი რო ბე ბი არ სე ბობს. კერ ძოდ, სა გა და სა ხა დო 
სის ტე მა და მა ტე ბი თი ტი პის (მაგ. ქო ნე ბის) გა და სა ხადს უწე სებს პი რებს, რო-
მელ თა წლი უ რი შე მო სა ვა ლი 40 000 ლარ ზე მე ტი ა. შე სა ბა მი სად, ეს ნიშ ნუ ლი 
აღე ბუ ლი ა, რო გორც შე მო სავ ლის ზე და ზღვა რი, რო მელ ზე მე ტი შე მო სავ ლის 
მქო ნე ფი ზი კუ რი პი რი შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს „მდიდრად“.

ცხა დი ა, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ზო გა დი რე ფორ მის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნია არამ ხო ლოდ ფუ ლა დი ბე ნე ფი ტე ბის ად მი ნის ტ რი რე ბის სის ტე მა, არა მედ 
სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბებ ზე მო სახ ლე ო ბის წვდო მა. მო ცე მუ ლი კვლე ვის ფარ-
გ ლებ ში გა მო იკ ვე თა, რომ რო გორც დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი პი რე ბი, ისე და მო უ-
კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტე ბი კე თილ დღე ო ბის ქუ ლის ბმას სერ ვი სებ ზე წვდო მას თან 
უარ ყო ფი თად აფა სე ბენ. ეს ქმნის სა შიშ რო ე ბას, რომ არას წო რი ქუ ლის შემ თხ-
ვე ვა ში ადა მი ა ნებ მა და კარ გონ სერ ვი სებ ზე წვდო მა. შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა-
სე ბის მე თო დი შე საძ ლე ბე ლია გავ რ ცელ დეს რო გორც ფუ ლად ბე ნე ფიტ ზე, ისე 
სო ცი ა ლურ სერ ვი სებ ზე, რაც ამ პრობ ლე მას მო აგ ვა რებ და. აღ ნიშ ნუ ლი გარ კ ვე-
ულ წი ლად ხორ ცი ელ დე ბა ჯან დაც ვის სფე რო ში, მას შემ დეგ რაც მთავ რო ბის გა-
დაწყ ვე ტი ლე ბით სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ რა მა აღარ ვრცელ დე ბა მათ ზე, 
ვინც კერ ძო დაზღ ვე ვით სარ გებ ლობს.

53 იქვე.
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დას კ ვ ნა

დას კ ვ ნის სა ხით შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, რომ მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის 
პროგ რა მა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი დახ მა რე ბაა ყვე ლა ზე ღა რიბ თათ ვის სა ქარ თ ვე ლო-
ში. თუმ ცა, ერ თი მხრივ, მე თო დო ლო გი ა ში არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის და მე-
ო რე მხრივ, მო სახ ლე ო ბის მხრი დან ნდო ბის ნაკ ლე ბო ბის გა მო, ბევ რი ღა რი ბი 
ოჯა ხი სის ტე მის მიღ მა რჩე ბა. რო გორც კვლე ვა ში ჩარ თუ ლი რეს პონ დენ ტე ბი 
აღ ნიშ ნა ვენ, პროგ რა მა დი დი შვე ბაა იმ ოჯა ხე ბის თ ვის, ვინც მას იღებს, თუმ ცა ეს 
არ ეხ მა რე ბა მათ ქრო ნი კუ ლი სი ღა რი ბი დან თა ვის დაღ წე ვა ში. მე ტიც, რო გორც 
მო ნა ცე მე ბი აჩ ვე ნებს, დახ მა რე ბის მიმ ღებ თა ნა ხე ვარ ზე მე ტი სის ტე მა ში ხან გ რ-
ძ ლი ვი ვა დით არის ჩარ თუ ლი. ამ სა კითხ ზე ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვე ბიც იმა ზე მი-
უ თი თებს, რომ პროგ რა მას სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის პო ტენ ცი ა ლი ფაქ ტობ რი ვად 
არ გა აჩ ნი ა.

არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბის აღ მო საფხ ვ რე ლად ამ ჟა მად კე თილ დღე ო ბის შე ფა სე ბის 
მე თო დო ლო გი ის მო რი გი რე ვი ზია მიმ დი ნა რე ობს, კერ ძოდ, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, კერ ძოდ, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, 
რომ რე ვი ზი ის დროს გა და ი ხე დოს კო მუ ნა ლუ რი ხარ ჯის, პარ კე ტის მდგო მა რე-რომ რე ვი ზი ის დროს გა და ი ხე დოს კო მუ ნა ლუ რი ხარ ჯის, პარ კე ტის მდგო მა რე-
ო ბის და მი წის ფლო ბის თ ვის მი ნი ჭე ბუ ლი ქუ ლე ბის წო ნე ბი.ო ბის და მი წის ფლო ბის თ ვის მი ნი ჭე ბუ ლი ქუ ლე ბის წო ნე ბი. თუმ ცა, რო გორც 
სფე რო ში მო მუ შა ვე პრო ფე სი ო ნა ლე ბი აღ ნიშ ნა ვენ, „ფორმულა“ ვე რას დ როს 
იქ ნე ბა იდე ა ლუ რი და შე სა ბა მი სად, ყო ველ თ ვის იარ სე ბებს სის ტე მა ში ჩა რიცხ-
ვის და ამო რიცხ ვის შეც დო მე ბი. ამი ტომ, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, და იწყოს მსჯე ლო ბა ამი ტომ, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, და იწყოს მსჯე ლო ბა 
მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის ალ ტერ-მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის ალ ტერ-
ნა ტი ულ მე თო დებ ზე, რომ ლე ბიც, შე საძ ლოა ეფუძ ნე ბო დეს არა სა ჭი რო ე ბე ბის, ნა ტი ულ მე თო დებ ზე, რომ ლე ბიც, შე საძ ლოა ეფუძ ნე ბო დეს არა სა ჭი რო ე ბე ბის, 
არა მედ შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა სე ბას.არა მედ შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე ფა სე ბას.
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გა მო ყე ნე ბუ ლი წყა რო ე ბი

გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დი, (2019): მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბი სა და ბავ შ ვ თა სი ღა-
რი ბის სიღ რ მი სე უ ლი ანა ლი ზი და სო ცი ა ლუ რი ტრან ს ფე რე ბით სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბის სი-
მუ ლა ცია

სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, თა თუ ლი ჭუ ბაბ რია (2023): „საზოგადოებრივ სა მუ შა-
ო ებ ზე და საქ მე ბის პროგ რა მის ანა ტო მია – პროგ რა მის ხარ ჯე ბი, მიზ ნე ბი და შე დე გე ბი ერ თი 
წე ლი წად ში“

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი (2016) – სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მიმ ღე ბი შრო მი სუ ნა რი ა ნი 
ბე ნე ფი ცი ა რე ბის სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბა: https://sao.ge/
files/auditi/auditis-angarishebi/2016/tb-socialuri-daxmarebebi.pdf 

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბა (2014): დად გე ნი ლე ბა #758 სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის 
სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ:
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2667586?publication=0 

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბა (2015): დად გე ნი ლე ბა #380 სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის 
(შინამეურნეობების) სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ის 
დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2014 წლის 31 დე კემ ბ რის №758 დად გე-
ნი ლე ბა ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თა ო ბა ზე: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2930336?-
publication=0

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბა (2017): დად გე ნი ლე ბა #270: ქვე ყა ნა ში სი ღა ტა კის დო ნის შემ ცი-
რე ბი სა და მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სრულ ყო ფის ღო ნის ძი ე ბა თა შე სა ხებ“ სა ქარ-
თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2010 წლის 24 აპ რი ლის №126 დად გე ნი ლე ბა ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის 
თა ო ბა ზე: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3685869?publication=0 

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2023 წლის 16 იან ვ რის დად გე ნი ლე ბა #17: და საქ მე ბის ხელ-
შეწყო ბის 2023 წლის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ https://www.matsne.gov.
ge/ka/document/view/5693644?publication=0 

Baum, Tinatin, Anastasia Mshvidobadze, and Josefina Posadas. (2016): Continuous Improve-
ment: Strengthening Georgia’s Targeted Social Assistance Program. Directions in Development. 
Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-0900-2. License: Creative Commons At-
tribution CC BY 3.0 IGO 

Econometria Consultores, (2020): Impact Evaluation of Targeted Social Assistance (TSA) in 
Georgia, UNICEF: https://evaluationreports.unicef.org/GetDocument?fileID=16114 

Gassmann, F., & Timar, E. (2020): Position paper on targeting options for social assistance program 
for poor families with children: https://www.unicef.org/kyrgyzstan/media/6666/file/Position%20
paper%20on%20targeting%20options%20for%20social%20assistance%20programme%20.pdf 

https://sao.ge/files/auditi/auditis-angarishebi/2016/tb-socialuri-daxmarebebi.pdf
https://sao.ge/files/auditi/auditis-angarishebi/2016/tb-socialuri-daxmarebebi.pdf
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2667586?publication=0
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https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2930336?publication=0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3685869?publication=0
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/5693644?publication=0
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/5693644?publication=0
https://evaluationreports.unicef.org/GetDocument?fileID=16114
https://www.unicef.org/kyrgyzstan/media/6666/file/Position%20paper%20on%20targeting%20options%20for%20social%20assistance%20programme%20.pdf
https://www.unicef.org/kyrgyzstan/media/6666/file/Position%20paper%20on%20targeting%20options%20for%20social%20assistance%20programme%20.pdf
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დანართი N1.

სოციალურად დაუცველი ოჯახების 
(შინამეურნეობების) სოციალურ-ეკონომიკური 
მდგომარეობის შეფასების მეთოდოლოგია 

მუხლი 1. ზოგადი დებულებები

1. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში რე გის ტ რა
ცი ის მსურ ვე ლი ან / და რე გის ტ რი რე ბუ ლი ოჯა ხე ბის (შემდგომში – „ოჯახი“ ან 
„შინამეურნეობა“) კე თილ დღე ო ბის დო ნის შე სა ფა სებ ლად გა მო ი ყე ნე ბა ში ნა მე
ურ ნე ო ბის კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სი, რომ ლის სტრუქ ტუ რა გა ნი საზღ ვ რე ბა ამ 
მე თო დო ლო გი ის  მე2 მუხ ლით.

2. ოჯა ხის კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სის გა მოთ ვ ლა ხდე ბა მო ნა ცემ თა სა ფუძ ველ ზე, 
რო მელ საც ოჯა ხის უფ ლე ბა მო სი ლი წარ მო მად გე ნე ლი აფიქ სი რებს სპე ცი ა ლურ 
კითხ ვარ ში (შემდგომში – ოჯა ხის დეკ ლა რა ცი ა) სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს (შემდგომში – სა მი ნის ტ რო) სა ხელ
მ წი ფო კონ ტ როლს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რის 
– სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს (შემდგომში – სა ა გენ ტო) უფ ლე ბა მო სი ლი 
პი რის დახ მა რე ბით და ამ დად გე ნი ლე ბის პირ ვე ლი მუხ ლის მე2 პუნ ქ ტის „ა“ ქვე
პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი ორ გა ნო ე ბი და /ან სხვა კომ პე
ტენ ტუ რი ორ გა ნო ე ბი/ და წე სე ბუ ლე ბე ბი აწ ვ დი ან სა ა გენ ტოს.

3. ოჯა ხის დეკ ლა რა ცი ა ში ფიქ სირ დე ბა ოჯა ხის მა ხა სი ა თებ ლე ბის ყვე ლა ის 
მნიშ ვ ნე ლო ბა, რომ ლე ბიც გა მო ი ყე ნე ბა კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სის გა მო სათ ვ
ლელ ფორ მუ ლა ში (შინამეურნეობის კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სის სტრუქ ტუ რის 
აღ წე რა ში  მო ცე მუ ლი Yi,j სი დი დე ე ბი).

მუხლი 2. შინამეურნეობის კეთილდღეობის ინდექსის სტრუქტურა

1. ში ნა მე ურ ნე ო ბის კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სი – „I“ გა მო ით ვ ლე ბა ფორ მუ ლით:

N
CI =

სადაც:
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ა) C არის ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა მომ ხ მა რებ ლო ინ დექ სი;
ბ) N – ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა ჭი რო ე ბის ინ დექ სი.
2. რაც უფ რო ნაკ ლე ბია კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სი, მით უფ რო და ბა ლია ში ნა მე
ურ ნე ო ბის კე თილ დღე ო ბის დო ნე.

მუხლი 3. სამომხმარებლო ინდექსის გამოთვლა

შინამეურნეობის სამომხმარებლო ინდექსი გამოითვლება შემდეგი ფორმულით:

სადაც:

ა) K0 – არის მუდმივი კოეფიციენტი;
ბ) C1 – სასოფლოსამეურნეო ქონების (მიწის) ინდექსი;
გ) C2 –  სასოფლოსამეურნეო ქონების (პირუტყვის) ინდექსი;
დ) C3 – მოძრავი ქონების ინდექსი;
ე) C4 – შემოსავლების ინდექსი;
ვ) C5 – კომუნალური ხარჯების ინდექსი;
ზ) C6 – დემოგრაფიული ინდექსი;
თ) C7 – განათლებისა და დასაქმების ინდექსი;
ი) C8 – ტერიტორიული ინდექსი;
კ) C9 – ძირითადი საცხოვრებლის მდგომარეობის ინდექსი;
ლ) C10 – სხვა უძრავი ქონების ინდექსი;
მ) С0 − გა სუ ლი პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში ოჯა ხის ან მი სი რო მე ლი მე წევ რის 
მი ერ მი ღე ბუ ლი (ან მი სა ღე ბი) ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა − „საარსებო 
შემ წე ო ბა“ („საარსებო შემ წე ო ბის“ ოდე ნო ბა ში გა ით ვა ლის წი ნე ბა „სოციალური 
დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2006 წლის 28 ივ ლი სის №145 
დად გე ნი ლე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი წე სის 2019 წლის 1 იან ვ რამ დე მოქ მე დი რე დაქ
ცი ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა) ან სხვა ფუ ლა დი 
სო ცი ა ლუ რი გა სა ცე მე ლი, რომ ლის გა ცე მა „საარსებო შემ წე ო ბის“ მი ღე ბის შემ
თხ ვე ვა ში შე იძ ლე ბა შეწყ დეს მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბის შე სა ბა მი სად; ან სხვა 
ფუ ლა დი დახ მა რე ბა, რომ ლის გა ცე მა და მო კი დე ბუ ლია სა რე ი ტინ გო ქუ ლა ზე.

საქართველოს მთავრობის 2019  წლის 18 იანვრის დადგენილება №4 – ვებგვერდი, 
22.01.2019წ.
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მუხლი 4. სასოფლო-სამეურნეო ქონების  (მიწის) ინდექსის 
გამოთვლა

სასოფლოსამეურნეო ქონების (მიწის) ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:

ა) K1,1 – არის კოეფიციენტი;
ბ) Y1,1 – ში ნა მე ურ ნე ო ბის სარ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი სა სოფ ლო სა მე ურ ნეო და
ნიშ ნუ ლე ბის მი წის ფარ თო ბი (ჰა).

მუხლი 5.  სასოფლო-სამეურნეო ქონების (პირუტყვის) ინდექსის 
გამოთვლა

სასოფლოსამეურნეო ქონების (პირუტყვის) ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:

ა) K2,j, j=1,2,3 არის კოეფიციენტები;
ბ) Y2,1 – ძროხებისა და კამეჩების საერთო რაოდენობა შინამეურნეობაში;
გ) Y2,2  – ფუტკრის სკების რაოდენობა შინამეურნეობაში;
დ) Y2,3  – შინაური ფრინველის რაოდენობა შინამეურნეობაში.

მუხლი 6. მოძრავი ქონების ინდექსის გამოთვლა

მოძრავი ქონების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:
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ა) K3,j, j =1,2 არის კო ე ფი ცი ენ ტე ბი;
ბ) Y3,1 – მსუ ბუ ქი, სამ გ ზავ რო, ან სატ ვირ თო ავ ტო მო ბი ლე ბის (არასაბჭოთა 
წარ მო ე ბის) რა ო დე ნო ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში;
გ) Y3,2 – ტრაქ ტო რე ბის (გარდა მი ნიტ რაქ ტო რი სა), კომ ბა ი ნე ბი სა და თეს ლის 
ჩამ ყ რე ლი აპა რა ტე ბის რა ო დე ნო ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში.

მუხლი 7. შემოსავლების ინდექსის გამოთვლა

შემოსავლების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:
ა) K4,1 −  არის კო ე ფი ცი ენ ტი;
ბ) Y4,1 – არის Y4,11, Y4,12, Y4,13ისა  და Y4,14ის ჯა მი:
ბ.ა) Y4,11 – ოჯა ხის დეკ ლა რა ცი ის შევ სე ბის თვის წი ნა მე ო რე თვე ში ოჯა ხის ყვე
ლა წევ რის ჯა მუ რი პი რა დი ფუ ლა დი შე მო სავ ლე ბის (ხელფასისა და ყვე ლა სხვა 
ანაზღა უ რე ბის ჩათ ვ ლით) (გარდა სა ხელ მ წი ფო პენ სი ი სა, სო ცი ა ლუ რი პა კე ტი
სა, სა არ სე ბო შემ წე ო ბი სა) და გა სულ 12 თვე ში ოჯა ხის სხვა ჯა მუ რი ფუ ლა დი 
შე მო სავ ლე ბის 1/12 ნა წი ლის ჯა მი;
ბ.ბ)  Y4,12 – ოჯა ხის თი თო ე უ ლი წევ რის მი ერ წი ნა მე ო რე თვე ში მი ღე ბულ სა
ხელ მ წი ფო პენ სი ა სა და 180ს შო რის მი ნი მა ლუ რი მნიშ ვ ნე ლო ბე ბის ჯა მი;
ბ.გ)  Y4,13 – ოჯა ხის თი თო ე უ ლი წევ რის მი ერ წი ნა მე ო რე თვე ში მი ღე ბულ სო ცი
ა ლურ პა კეტ სა და „სოციალური პა კე ტის გან საზღ ვ რის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის 2012 წლის 23 ივ ლი სის №279 დად გე ნი ლე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი წე
სის 2019 წლის 1 იან ვ რამ დე მოქ მე დი რე დაქ ცი ით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სო ცი ა
ლურ პა კეტს შო რის მი ნი მა ლუ რი მნიშ ვ ნე ლო ბე ბის ჯა მი;
ბ.დ) Y4,14 – ოჯა ხის თი თო ე უ ლი წევ რის მი ერ წი ნა მე ო რე თვე ში მი ღე ბულ (ან მი სა
ღებ) სა არ სე ბო შემ წე ო ბა სა და „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის 2006 წლის 28 ივ ლი სის №145 დად გე ნი ლე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი წე სის 
2019 წლის 1 იან ვ რამ დე მოქ მე დი რე დაქ ცი ით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სა არ სე ბო შემ
წე ო ბას შო რის მი ნი მა ლუ რი მნიშ ვ ნე ლო ბე ბის ჯა მი.

საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 9 აგვისტოს დადგენილება №390 – ვებგვერდი, 09.08.2016წ.
საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 29 დეკემბრის დადგენილება №616 – ვებგვერდი, 
30.12.2016წ.
საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 5 ივნისის დადგენილება №316 – ვებგვერდი, 05.06.2018წ.
საქართველოს მთავრობის 2019  წლის 18 იანვრის დადგენილება №4 – ვებგვერდი, 22.01.2019წ.
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მუხლი 8. კომუნალური ხარჯების ინდექსის გამოთვლა

კომუნალური ხარჯების ინდექსი გამოითვლება შემდეგი ფორმულით:

სადაც:

ა) K5,1  – არის კოეფიციენტი;
ბ) Y5,1 – ელექ ტ რო ე ნერ გი ა ზე, ბუ ნებ რივ გაზ ზე, წყალ სა და და სუფ თა ვე ბა ზე  გა
დახ დი ლი თან ხა, ბო ლო 12 თვის გან მავ ლო ბა ში, რო მე ლიც აით ვ ლე ბა ოჯა ხის 
დეკ ლა რა ცი ის შევ სე ბის თვის წი ნა მე ო რე  თვი დან.

საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 9 ივნისის დადგენილება №255  – ვებგვერდი, 
13.06.2016წ.

მუხლი 9. დემოგრაფიული ინდექსის გამოთვლა

დემოგრაფიული ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:

ა) K6,j, j =1,2,3,4,5 – არის კო ე ფი ცი ენ ტე ბი;
ბ) Y6,1 – ში ნა მე ურ ნე ო ბის წევ რ თა რა ო დე ნო ბის ნა ტუ რა ლუ რი ლო გა რით მი;
გ) Y6,2 – 18დან 65 წლამ დე შრო მი სუ ნა რი ა ნი წევ რე ბის წი ლი ოჯახ ში 
(შრომისუნარიან წევ რებ ში იგუ ლის ხ მე ბი ან პი რე ბი, რომ ლე ბიც არ მი ე კუთ ვ ნე ბი ან 
შემ დეგ კა ტე გო რი ებს: სა რე ცელს მი ჯაჭ ვუ ლი/ ლო გი ნად ჩა ვარ დ ნი ლი; და უხ მა რებ
ლად გა და ად გი ლე ბა არ შე უძ ლია და /ან სა ჭი რო ებს მომ ვ ლელს; მკვეთ რად გა მო
ხა ტუ ლი შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რი (I ჯგუ ფი); მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა
მო ხა ტუ ლი შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რი (II ჯგუ ფი));
დ) Y6,3 – Y6,3=1, თუ ოჯა ხის წევრს ერ თი შვი ლი მა ინც ჰყავს სრულ წ ლო ვა ნი, რო
მე ლიც ცხოვ რობს და მო უ კი დე ბელ ოჯა ხად, Y6,3 =0 წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში;
ე) Y6,4 − Y6,4=l, თუ ოჯა ხის წარ მო მად გე ნე ლი არის კა ცი, Y6,4=0 − წი ნა აღ მ დეგ 
შემ თხ ვე ვა ში;
ვ) Y6,5 – Y6,5=1, თუ ოჯახ ში ცხოვ რობს 0დან 15 წლამ დე ერ თი ბავ შ ვი მა ინც, 
Y6,5 =0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში.

საქართველოს მთავრობის 2019  წლის 18 იანვრის დადგენილება №4 – ვებგვერდი, 
22.01.2019წ.
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მუხლი 10. განათლების ინდექსის გამოთვლა

განათლების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:

ა) K7,1 – არის კოეფიციენტი;
ბ) Y7,1 – 22დან 65 წლის ჩათვლით ოჯახის წევრებში უმაღლესი განათლების 
მქონე წევრთა წილი.

მუხლი 11. ტერიტორიული ინდექსის გამოთვლა

ტერიტორიული ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:

ა) K8,j, j= 1,2,..,11 არის კო ე ფი ცი ენ ტე ბი;
ბ) Y8,1 – ში და ქარ თ ლის ინ დი კა ტო რი (Y8,1=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში და ქარ თ
ლ ში ა, და Y8,1 =0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
გ) Y8,2 – სამ ცხე ჯა ვა ხე თის ინ დი კა ტო რი (Y8,2=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა სამ ცხე ჯა
ვა ხეთ ში ა, და Y8,2  =0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
დ) Y8,3 – აჭა რის ინ დი კა ტო რი (Y8,3=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა აჭა რა ში ა, და Y8,3 
=0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
ე) Y8,4 – გუ რი ის ინ დი კა ტო რი (Y8,4=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა გუ რი ა ში ა, და Y8,4  
=0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
ვ) Y8,5 – სა მეგ რე ლო ზე მო სვა ნე თის ინ დი კა ტო რი (Y8,5=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა 
სა მეგ რე ლო ში ან ზე მო სვა ნეთ ში ა, და Y8,5=0 წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
ზ) Y8,6 – იმე რე თის ინ დი კა ტო რი (Y8,6=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა იმე რეთ ში ა, და 
Y8,6 =0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
თ) Y8,7 – მცხე თა მ თი ა ნე თის ინ დი კა ტო რი (Y8,7=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა მცხე თა 
მ თი ა ნეთ ში ა, და Y8,7 =0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
ი) Y8,8 –  რა ჭა ლეჩხუ მი სა  და  ქვე მო  სვა ნე თის  ინ დი კა ტო რი (Y8,8=1, თუ ში
ნა მე ურ ნე ო ბა რა ჭა ლეჩხუმ ში  ან ქვე მო სვა ნეთ ში ა, და Y8,8 =0  წი ნა აღ მ დეგ 
შემ თხ ვე ვა ში);
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კ) Y8,9 – კა ხე თის ინ დი კა ტო რი (Y8,9=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა კა ხეთ ში ა, და Y8,9 
=0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
ლ) Y8,10 – ქვე მო ქარ თ ლის ინ დი კა ტო რი (Y8,10=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა ქვე მო 
ქარ თ ლ ში ა, და Y8,10 =0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში);
მ) Y8,11 – სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2015 წლის 30 დე კემ ბ რის №671 დად გე ნი
ლე ბით დამ ტ კი ცე ბუ ლი „მაღალმთიან და სახ ლე ბა თა ნუს ხით“ გათ ვა ლის წი ნე ბუ
ლი მა ღალ მ თი ა ნი რე გი ო ნის ინ დი კა ტო რი (Y8,11=1, თუ ში ნა მე ურ ნე ო ბა მთი ან 
რე გი ონ შია  და Y8,11=0  წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში).

საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 9 ივნისის დადგენილება №255  – ვებგვერდი, 
13.06.2016წ.

მუხლი 12. ძირითადი საცხოვრებელი ადგილის მდგომარეობის 
ინდექსის გამოთვლა

ძი რი თა დი საცხოვ რე ბე ლი ად გი ლის მდგო მა რე ო ბის ინ დექ სი გა მო ით ვ ლე ბა 
ფორ მუ ლით:

სადაც:

ა) K9,j, j=1,2,3 არის კო ე ფი ცი ენ ტე ბი;
ბ) Y9,1 – ში ნა მე ურ ნე ო ბის მი ერ და კა ვე ბუ ლი საცხოვ რებ ლის ფარ თო ბის ნა ტუ
რა ლუ რი ლო გა რით მი;
გ) Y9,2 – ში ნა მე ურ ნე ო ბის მი ერ და კა ვე ბუ ლი საცხოვ რებ ლის ოთა ხე ბის სა ერ თო 
რა ო დე ნო ბის ნა ტუ რა ლუ რი ლო გა რით მი;
დ) Y9,3  – ში ნა მე ურ ნე ო ბის მი ერ და კა ვე ბუ ლი საცხოვ რებ ლის, საცხოვ რე ბელ 
ნა წილ ში იატა კის მა სა ლა: Y9,3=1, თუ იატა კის მა სა ლაა „პარკეტი“, Y9,3 =0 წი
ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში;
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მუხლი 13. სხვა უძრავი ქონების ინდექსი

სხვა უძრავი ქონების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

სადაც:

ა) K10,j, j=1,2,3,4 არის კო ე ფი ცი ენ ტე ბი;
ბ) Y10,1 – Y10,1=1, თუ ოჯა ხი ფლობს ძი რი თა დი საცხოვ რებ ლის გარ და სხვა 
საცხოვ რე ბელს (ბინას, სახლს ან აგა რაკს), Y10,1=0 წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში;
გ) Y10,2 – Y10,2=1, თუ ოჯა ხი არ ფლობს ავ ტო ფა რეხს, მა რან ს / სამ ზადს, და უმ
თავ რე ბელ სახლს ან ნა გე ბო ბას / სა ხე ლოს ნოს, ბო სელს, ნა ლი ას, სარ დაფს, კო
მერ ცი ულ ფარ თობს, Y10,2=0 წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში, ე.ი. თუ ჩა მოთ ვ ლილ
თა გან ერთს მა ინც ფლობს;
დ) Y10,3 – ში ნა მე ურ ნე ო ბის მფლო ბე ლო ბა ში მყო ფი სხვა საცხოვ რებ ლის (ბინა/
სახლი) სრუ ლი ფარ თო ბი (კვ.მ);
ე) Y10,4 – ში ნა მე ურ ნე ო ბის მფლო ბე ლო ბა ში მყო ფი სხვა საცხოვ რებ ლის 
(აგარაკის) სრუ ლი ფარ თო ბი (კვ.მ).

მუხ ლი 14. კო ე ფი ცი ენ ტე ბის ცხრი ლე ბი

1. კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სის გა მო სათ ვ ლელ ფორ მუ ლა ში სხვა დას ხ ვა ტი პის 
და სახ ლე ბულ პუნ ქ ტებ ში კო ე ფი ცი ენ ტე ბი გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ა. გა მო ი ყო ფა ოთხი 
ტი პის და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქ ტე ბი:

ა) დე და ქა ლა ქი;
ბ) დი დი ქა ლა ქე ბი (ქუთაისი, რუს თა ვი, ბა თუ მი, ფო თი, გო რი, ზუგ დი დი, სო ხუ მი);
გ) სხვა ქა ლა ქუ რი ტი პის და სახ ლე ბა, რო მე ლიც მო ცე მუ ლია №1 ცხრილ ში:
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ცხრილი N1

1 აბაშა  38 მესტია
2 ადიგენი  39 მცხეთა
3 ამბროლაური  40 ნინოწმინდა
4 ასპინძა  41 ოზურგეთი
5 ახალგორი  42 ონი
6 ახალი ათონი  43 ოჩამჩირე
7 ახალქალაქი  44 საგარეჯო
8 ახალციხე  45 სამტრედია
9 ახმეტა  46 საჩხერე
10 ბაღდათი  47 სენაკი
11 ბიჭვინთა  48 სიღნაღი
12 ბოლნისი  49 ტყვარჩელი
13 ბორჯომი  50 ტყიბული
14 გაგრა  51 ურეკი
15 გალი  52 ქარელი
16 გარდაბანი  53 ქედა
17 გუდაუთა  54 ქობულეთი
18 გულრიფში  55 ყაზბეგი
19 გურჯანი  56 ყვარელი
20 დაბა სტეფანწმინდა  57 შუახევი
21 დაბა ხელვაჩაური  58 ჩოხატაური
22 დედოფლის წყარო  59 ჩხოროწყუ
23 დმანისი  60 ცაგერი
24 დუშეთი  61 ცხინვალი
25 ვალე  62 წალენჯიხა
26 ვანი  63 წალკა
27 ზესტაფონი  64 წნორი
28 თეთრი წყარო  65 წყალტუბო
29 თელავი  66 ჭიათურა
30 თერჯოლა  67 ხარაგაული
31 თიანეთი  68 ხაშური
32 კასპი  69 ხობი
33 ლაგოდეხი  70 ხონი
34 ლანჩხუთი 71 ხულო
35 ლენტეხი 72 ჯავა
36 მარნეული 73 ჯვარი 
37 მარტვილი

დ) სოფ ლის ტი პის და სახ ლე ბა (მათ შო რის, ქ. თბი ლი სის შე მად გენ ლო ბა ში შე
მა ვა ლი სოფ ლე ბი: აგა რა კი, ახალ და ბა, ბე თა ნი ა, გლდა ნი, დიდ გო რი, დი დე
ბა, დი დი ლი ლო, დი ღო მი, ვარ კე თი ლი, ვე ძი სი, ზა ჰე სი, თე ლო ვა ნი, თხინ ვა ლა, 
კვე სე თი, კი კე თი, კო ჯო რი, ნა სა გუ რი, ოქ რო ყა ნა, პა ტა რა ლი ლო, ტა ბახ მე ლა, 
ფო ნი ჭა ლა, ქო ში გო რა, შინ დი სი, წავ კი სი, წი ნუ ბა ნი, წყნე თი).
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2. კო ე ფი ცი ენ ტე ბის მნიშ ვ ნე ლო ბე ბი გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ტი პის და სახ ლე ბუ ლი პუნ ქ
ტე ბი სათ ვის გან საზღ ვ რუ ლია №2 ცხრი ლით:

ცხრილი N2

კოეფიციენტები

 დედაქალაქი დიდი
ქალაქი

სხვა ქალაქური 
ტიპის დასახლება

სოფლის ტიპის 
დასახლება

K0 2.306 2.665 3.883 3.713
K1,1 0.000 0.000 0.000 0.083
K2,1 0.000 0.000 0.000 0.229
K2,2 0.000 0.000 0.272 0.091
K2,3 0.000 0.000 0.054 0.039
K3,1 0,148 0,256 0.442 0.246
K3,2 0.000 0.000 0.000 0.344
K4,1 0,251 0,196 0.047 0.149
K5,1 0,275 0,302 0,218 0,176
K6,1 0,057 0,257 0.409 0.129
K6,2 0,122 0,064 0.000 0.000
K6,3 0.000 0.000 0.172 0.124
K6,4 0.000 0,120 0.000 0.073
K6,5 0.000 0.000 0.000 0.078
K7,1 0,176 0,129 0.191 0.206
K8,1 0.000 0.000 0.000 -0.121
K8,2 0.000 0.000 0.194 0.000
K8,3 0.000 0.000 0.281 0.100
K8,4 0.000 0.000 0.000 0.000
K8,5 0.000 0.000 0.265 0.000
K8,6 0.000 0.000 0.143 0.069
K8,7 0.000 0.000 0.371 -0.082
K8,8 0.000 0.000 0.636 -0.194
K8,9 0.000 0.000 0.000 0.000
K8,10 0.000 0.000 0.000 -0.247
K8,11 0.000 0.000 -0.281 0.000
K9,1 0,073 0.000 0.000 0.000
K9,2 0.000 0,148 0.000 0.109
K9,3 0,127 0.000 0.000 0.000
K10,1 0.000 0.000 0.120 0.000
K10,2 0.000 0.000 -0.225 -0.065
K10,3 0.022 0.023 0.000 0.037
K10,4 0.000 0,028 0.000     0.070.“;

საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 5 ივნისის დადგენილება №316 – ვებგვერდი, 
05.06.2018წ.
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მუხლი 15. შინამეურნეობის საჭიროების ინდექსის გამოთვლა

1. ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა ჭი რო ე ბის ინ დექ სის და სად გე ნად უნ და და ვად გი ნოთ ეკ ვი
ვა ლენ ტურ მოზ რ დილ წევ რ თა ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში.

2. ეტა ლო ნურ მოზ რ დი ლად ით ვ ლე ბა 3039 წლის ჯან მ რ თე ლი მა მა კა ცი.

3. ეკ ვი ვა ლენ ტურ მოზ რ დილ წევ რ თა ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში გა მო
ით ვ ლე ბა შემ დე გი წე სით: ში ნა მე ურ ნე ო ბის ყო ვე ლი წევ რი სათ ვის მი სი სქე სის, ასა
კის, ფი ზი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი მდგო მა რე ო ბი დან გა მომ დი ნა რე გა ნი საზღ ვ რე ბა 
ეკ ვი ვა ლენ ტო ბის კო ე ფი ცი ენ ტი: რიცხ ვი ei, რო მე ლიც გა მო ხა ტავს ამ ოჯა ხის iური  
წევ რის სა ჭი რო ე ბის დო ნეს ეტა ლო ნურ მოზ რ დილ თან მი მარ თე ბა ში.

4. ეკვივალენტურობის კოეფიციენტები მოცემულია №3 ცხრილში:

ცხრილი N3

 სქესობრივ-ასაკობრივი ჯგუფი

№ კატეგორია 0-3 4-6 7-12 13-17 18-29
კაცი

18-29
ქალი

30-39
კაცი

30-39
ქალი

40-59
კაცი

40-59
ქალი

60+
კაცი

60+
ქალი

1 ჯანმრთელი 1,24 1,16 1,04 1,21 1,04 0,93 1,00 0,92 1,04 0,95 1,13 1,04
2 შშმ ბავშვი 1,58 1,59 1,50 1,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3

მკვეთრად 
გამოხატული 

შშმპ (შეზღუდული 
შესაძლებლობის 

მქონე პირი)
 (I ჯგუფი)

0 0 0 0 1,64 1,50 1,60 1,50 1,56 1,50 1,50 1,50

4
მნიშვნელოვნად 

გამოხატული
შშმპ (II ჯგუფი)

0 0 0 0 1,56 1,41 1,51 1,41 1,47 1,41 1,41 1,41

5

მარტოხელა 
პენსიონერი/
სოციალური 

პაკეტის მიმღები

0 0 0 0 1.99 1.76 1.94 1.74 1.88 1.71 1.8 1.8

6 ფეხმძიმე ქალი 0 0 0 1,32 0 1,11 0 1,11 0 1,11 0 0
7 მეძუძური  დედა 0 0 0 1,21 0 1,08 0 1,09 0 1,13 0 0

8 მარტოხელა 
დედა 0 0 0 1,44 0 1,14 0 1,14 0 1,14 0 0

9 ობო ლი (დედ-
მამით) 1,37 1,2 1,04 1,21 0 0 0 0 0 0 0 0

10

პირი, რომელიც 
სიცოცხლისათვის 
საშიში დაავადების 

სამკურნალოდ 
საჭიროებს 

პერმანენტულ 
მედიკამენტოზურ/ 
ამბულატორიულ 

მკურნალობას

1,65 1,58 1,46 1,68 1,58 1,42 1,53 1,40 1,49 1,38 1,43 1,38
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5. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ ოჯა ხის წევ რი ერ თ დ რო უ ლად მი ე კუთ ვ ნე ბა ამ მე თო დო
ლო გი ის  №3 ცხრი ლით გან საზღ ვ რულ რამ დე ნი მე კა ტე გო რი ას, მა შინ მას მი ე
ნი ჭე ბა ის კო ე ფი ცი ენ ტი, რო მელ საც უფ რო მა ღა ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა აქვს.

6. ში ნა მე ურ ნე ო ბა ში ეკ ვი ვა ლენ ტურ მოზ რ დილ წევ რ თა ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბა (E) 
ტო ლია მი სი თი თო ე უ ლი წევ რის ეკ ვი ვა ლენ ტო ბის კო ე ფი ცი ენ ტის ჯა მი სა:

�
=

=
n
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ieE
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7. შინამეურნეობის საჭიროების ინდექსი გამოითვლება ფორმულით:

B
n
EN ×=
b

სადაც:

ა) n  არის შინამეურნეობის წევრთა რაოდენობა;
ბ) β=0.2 – თანაცხოვრების ეფექტის მაჩვენებელი;
გ) E – ეკვივალენტურ მოზრდილთა რაოდენობა შინამეურნეობაში;
დ) B  –  მინიმალური სამომხმარებლო კალათის ღირებულება (175 ლარი).

საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 ივლისის დადგენილება №380 – ვებგვერდი, 
03.08.2015წ. 
საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 12 აგვისტოს დადგენილება №424 – ვებგვერდი, 
14.08.2015წ.
საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 29 დეკემბრის დადგენილება №616 – ვებგვერდი, 
30.12.2016წ.
საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 5 ივნისის დადგენილება №316 – ვებგვერდი, 
05.06.2018წ.

მუხლი 16. შინამეურნეობის სარეიტინგო ქულის გამოთვლა და გამოყენება

1. ამ მე თო დო ლო გი ის მე4–მე13 მუხ ლე ბის და მე15 მუხ ლით გან საზღ ვ რულ 
ფორ მუ ლებ ში შე ი ტა ნე ბა ოჯა ხის დეკ ლა რა ცი ა ში და ფიქ სი რე ბუ ლი Yi,j სი დი დე ე
ბის შე სა ბა მი სი მო ნა ცე მე ბი, Ki,j კო ე ფი ცი ენ ტე ბი სათ ვის შე სა ბა მი სი მნიშ ვ ნე ლო
ბე ბი №2 ცხრი ლი დან (მუხლი 14), ხო ლო eiს მნიშ ვ ნე ლო ბე ბი №3 ცხრი ლი დან 
(მუხლი 15). შე დე გად, სა მომ ხ მა რებ ლო და სა ჭი რო ე ბის ინ დექ სე ბის ფარ დო ბით 
მი ი ღე ბა ოჯა ხის კე თილ დღე ო ბის ინ დექ სი.

2. ოჯახის სარეიტინგო ქულა (Q) გამოითვლება ფორმულით:
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მიზნობრივი სოციალური დახმარება საქართველოში:
პროგრამის სოციალური ეფექტი და სიღარიბის დაძლევის პოტენციალი


