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შე მოკ ლე ბე ბი და გან მარ ტე ბე ბი
თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბითვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი – კვლე ვის ავ ტო რე ბის სტი ლის ტუ რი გა დაწყ ვე
ტი ლე ბით შერ ჩე უ ლი კრე ბი თი ტერ მი ნი, რო მელ შიც იგუ ლის ხ მე ბა მო ქა ლა ქის 
მი მართ სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ე ბის მი ერ გა მო ძი ე ბის ან / და კონ ტ რ დაზ ვერ ვის 
მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ფა რუ ლი მეთ ვალ ყუ რე ო ბის ყვე ლა ღო ნის ძი ე ბა.

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბიფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი – სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო
დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი, რომ ლე ბიც, სის ხ ლის სა მარ თ
ლის საპ რო ცე სო კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბულ შემ თხ ვე ვებ ში, გა მო ი ყე ნე ბა 
სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქმის გამოძიების მიზნით. მი სი სა ხე ე ბი გათ ვა ლის წი
ნე ბუ ლია სსსკის 1431ე მუხ ლით.

სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბისპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი – „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ კა
ნო ნის“ მე9 მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ოპე რა ტი უ ლი და ოპე რა ტი ულ  ტექ
ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი, რომ ლე ბიც სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის მი ერ გა მო ი ყე
ნე ბა კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით. 

ოპე რა ტი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბიოპე რა ტი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი – კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში 
ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბის მიზ ნით, ღია ან / და ფა რუ ლი მე თო დე ბით გან ხორ
ცი ე ლე ბუ ლი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი. მი სი სა ხე ე ბი კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ
ლი არ არის.

ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბიოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი – კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
ფარ გ ლებ ში ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბის მიზ ნით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სპე ცი ა
ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი, რომ ლე ბიც ტარ დე ბა ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბის გა მო
ყე ნე ბით. მი სი სა ხე ე ბი გან საზღ ვ რუ ლია „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე
სა ხებ კა ნო ნის“ მე9 მუხ ლის მე2 ნა წი ლით. 

ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლეზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლე – სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს თავ
მ ჯ დო მა რის მი ერ გან საზღ ვ რუ ლი სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს 
მო სა მარ თ ლე, რო მე ლიც ზე დამ ხედ ვე ლობს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
ფარ გ ლებ ში ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას. 

საქ მის გან მ ხილ ვე ლი მო სა მარ თ ლე (მოსამართლე)საქ მის გან მ ხილ ვე ლი მო სა მარ თ ლე (მოსამართლე) – რა ი ო ნუ ლი (საქალაქო) 
სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლე, რო მე ლიც სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო 
კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი წე სით, ტე რი ტო რი უ ლი გან ს ჯა დო ბის შე სა ბა
მი სად, გა ნი ხი ლავს სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მეს და ზე დამ ხედ ვე ლობს საქ
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მეს თან და კავ ში რე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გან ხორ ცი ე
ლე ბას.

ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო (სააგენტო)ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო (სააგენტო) – სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე
ბის სამ სა ხუ რის (სუს) შე მად გენ ლო ბა ში შე მა ვა ლი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური
დი უ ლი პი რი, რო მე ლიც ექ ს კ ლუ ზი უ რად უფ ლე ბა მო სი ლი ა, ჩა ა ტა როს სსკის 
1431 მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლის „ა“−„დ“ ქვე პუნ ქ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი, „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა
ხებ“ კა ნო ნის მე9 მუხ ლის მე2 პუნ ქ ტის „ე“ ქვე პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბა და იმა ვე მუხ ლის მე3 პუნ ქ ტით გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი.

სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბისპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი – სა ქარ თ ვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბის სპე ცი ა ლუ რი 
ორ გა ნო ე ბი, რომ ლე ბიც თა ვი ან თი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გ ლებ ში ახორ ცი ე ლე
ბენ კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას.

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი შე სა ბა მი სი სა ხელფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი შე სა ბა მი სი სა ხელ
მ წი ფო ორ გა ნომ წი ფო ორ გა ნო – სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სის 34ე მუხ ლი
სა და გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის ბრძა ნე ბით გან საზღ ვ რუ ლი, სა გა მო ძი ე ბო 
ქვემ დე ბა რე ო ბის შე სა ბა მი სად, სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მე თა გა მო ძი ე ბის 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მქო ნე ორ გა ნო ე ბი არი ან: ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო 
(შსს), თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო, სა ხელ მ წი ფო უსაფ
რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი (სუს), სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რი და პრო
კუ რა ტუ რის სა გა მო ძი ე ბო ქვე და ნა ყო ფე ბის გა მომ ძი ებ ლე ბი. შე სა ბა მი სად, ამ 
ორ გა ნო ებს აქვთ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, გა ნა ხორ ცი ე ლონ ის ფა რუ ლი სა გა მო
ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი, რომ ლებ საც ექ ს კ ლუ ზი უ რად არ ახორ ცი ე ლებს ოპე რა
ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო (1431ე მუხ ლის „ე“ და „ვ“ ქვე პუნ ქ ტე ბი). 

სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი (სუს) სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი (სუს) – სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მის 
გა მო ძი ე ბის კონ ტექ ს ტ ში, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან მა ხორ ცი ე
ლე ბე ლი შე სა ბა მი სი სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო; კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
კონ ტექ ს ტ ში, სუს ის კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტი პა სუ ხის მ გე ბე ლია კონ
ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის კო ორ დი ნა ცი ა ზე და სუს ის ზო გი ერ თი სტრუქ ტუ
რუ ლი ერ თე უ ლი არის კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე
ლი სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რი. 

ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო (შსს)ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო (შსს) – გარ და გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის 
ბრძა ნე ბით გან საზღ ვ რუ ლი სპე ცი ა ლუ რი წე სე ბი სა, ჩვე უ ლებ რივ, სის ხ ლის სა
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მარ თ ლის საქ მე გა ნე კუთ ვ ნე ბა ში ნა გან საქ მე თა სამინისტროს ორ გა ნო ე ბის 
გა მომ ძი ებ ლის სა გა მო ძი ე ბო ქვემ დე ბა რე ო ბას. კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა
ნო ბის კონ ტექ ს ტ ში, შსსის სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბი – გე ნე რა ლუ რი ინ ს
პექ ცი ა, სტრა ტე გი უ ლი მილ სა დე ნე ბის დაც ვის დე პარ ტა მენ ტი და სა საზღ ვ რო 
პო ლი ცია – წარ მო ად გე ნენ სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს. 

პრო კუ რო რიპრო კუ რო რი – სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მე ზე გა მო ძი ე ბის საპ რო ცე სო ხელ მ
ძღ ვა ნე ლი, რო მე ლიც იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბას ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბე ბის დაწყე ბის, შე ჩე რე ბის, შეწყ ვე ტი სა და გაგ რ ძე ლე ბის თა ო ბა ზე. 

გან ჩი ნე ბაგან ჩი ნე ბა – რა ი ო ნუ ლი (საქალაქო) სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლის გა დაწყ ვე
ტი ლე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით.

ბრძა ნე ბაბრძა ნე ბა – ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის ნე ბარ თ ვა ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ
თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით. 

შუ ამ დ გომ ლო ბაშუ ამ დ გომ ლო ბა – პრო კუ რო რის მი მარ თ ვა რა ი ო ნუ ლი (საქალაქო) სა სა მარ
თ ლოს ან ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლი სად მი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბის / ს პე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით.
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კვლე ვის შე სა ხებ

დე მოკ რა ტი ულ სა ხელ მ წი ფო ში უსაფ რ თხო ე ბის ინ ს ტი ტუ ტე ბი ორ ლე სუ ლი 
მახ ვი ლის ფუნ ქ ცი ას ას რუ ლე ბენ. ერ თი მხრივ, მა თი ეფექ ტი ა ნი საქ მი ა ნო ბა 
ქვე ყა ნა ში მშვი დო ბი სა და სტა ბი ლუ რი გან ვი თა რე ბის სა ფუძ ვე ლი ა. მე ო რე 
მხრივ, ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სუს ტი მე ქა ნიზ მე ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის 
ნაკ ლე ბო ბის პი რო ბებ ში, მკვეთ რად იზ რ დე ბა რის კი, რომ უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბის გან კარ გუ ლე ბა ში არ სე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის ინ ს ტ რუ მენ ტე ბი პო
ლი ტი კუ რი ოპო ნენ ტე ბის შე ვიწ რო ე ბი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში გა უ მარ
თ ლე ბე ლი ჩა რე ვის ინ ს ტ რუ მენ ტად იქ ცე ვა. ამ გ ვა რი საფ რ თხე ე ბის მი მართ 
გან სა კუთ რე ბით მოწყ ვ ლად ნი არი ან დე მოკ რა ტი ზა ცი ის პრო ცეს ში მყო ფი სა
ხელ მ წი ფო ე ბი, სა დაც ინ ს ტი ტუ ტე ბი არ არი ან საკ მა რი სად ძლი ერ ნი იმის თ ვის, 
რომ ძა ლა უფ ლე ბის თ ვის ბრძო ლა კა ნო ნი ე რე ბის ფარ გ ლებ ში მო აქ ცი ონ და 
ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მი უ კერ ძო ებ ლო ბა შე ი ნარ ჩუ ნონ. სა ქარ თ ვე ლო ში უკა ნას კ ნელ 
წლებ ში გან ვი თა რე ბუ ლი პო ლი ტი კუ რი პრო ცე სე ბი და მათ ში უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბის მზარ დი ჩარ თუ ლო ბა აჩ ვე ნებს, რომ ქვე ყა ნა სწო რედ ამ საფ რ
თხის წი ნა შეა და „თვალთვალის სა ხელ მ წი ფოდ“1 ჩა მო ყა ლი ბე ბის გზა ზე დგას.

სა ქარ თ ვე ლო ში უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის, კერ ძოდ კი, სა ხელ მ წი ფო უსაფ
რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის (სუს) ხელ ში არ სე ბუ ლი ჭარ ბი ძა ლა უფ ლე ბა შე უ თავ
სე ბე ლია ქვეყ ნის დე მოკ რა ტი ულ მის წ რა ფე ბებ თან. სუს  ზე სა პარ ლა მენ ტო 
და სა მო ქა ლა ქო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა სუს ტად ვრცელ დე ბა და მი სი საქ მი ა ნო ბა 
სა ზო გა დო ე ბა ში ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის კრი ტი კულ დე ფი ციტ სა და და ხუ რუ
ლო ბას თან ასო ცირ დე ბა. პო ლი ტი კუ რი პი რე ბის, მე დი ის, აქ ტი ვის ტე ბი სა და 
სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის მი მართ მა სობ რი ვი მი ყუ
რა დე ბის, პი რა დი ცხოვ რე ბის ფაქ ტე ბით შან ტა ჟი სა და ამ გ ვა რი საქ მე ე ბის სის
ტე მუ რი გა მო უ ძი ებ ლო ბის შემ თხ ვე ვე ბი სუს ის საქ მი ა ნო ბის კა ნო ნი ე რე ბა სა და 
ობი ექ ტუ რო ბას ეჭ ვ ქ ვეშ აყე ნებს და ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ მის ინ ს ტ რუ მენ ტა
ლი ზე ბა ზე მი უ თი თებს.

მა გა ლი თად, 2021 წლის სექ ტემ ბერ ში მე დი ის სა შუ ა ლე ბით გავ რ ცელ და ინ
ფორ მა ცია 20132021 წლებ ში, სა ვა რა უ დოდ, სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის 
სამსახურის მი ერ უკა ნო ნო თვალ თ ვა ლის შე დე გად შეგ რო ვე ბუ ლი 55 000
მდე ფა ი ლის, ე.წ. „კრებსების“ შე სა ხებ, რომ ლე ბიც სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო
ე ბის ორ გა ნი ზა ცი ე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის, პო ლი ტი კო სე ბის, აქ ტი ვის ტე ბის, 

1 Wegge, N. (2017). Intelligence Oversight and the Security of the State. International Journal of 
Intelligence and CounterIntelligence, 30 (4), 687–700.
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რე ლი გი უ რი პი რე ბის, დიპ ლო მა ტე ბი სა და ჟურ ნა ლის ტე ბის პი რა დი კო მუ
ნი კა ცი ე ბის დე ტა ლებს შე ი ცავ და.2 ჩა ნა წე რე ბი, რო მელ თა ავ თენ ტუ რო ბა ბევ
რ მა ადა მი ან მა პი რა და დაც და ა დას ტუ რა, სა ვა რა უ დოდ სა ხელ მ წი ფო უსაფ
რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის მი ერ იყო შეგ რო ვე ბუ ლი და კერ ძო კო მუ ნი კა ცი ე ბის 
მა სობ რი ვი თვალ თ ვა ლის დამ კ ვიდ რე ბულ პრაქ ტი კა ზე მი უ თი თებ და.3 2023 
წელს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხურ მა თა ვად გა ავ რ ცე ლა სა მო ქა
ლა ქო სა ზო გა დო ე ბა „კანვასის“ მი ერ არა ძა ლა დობ რი ვი წი ნა აღ მ დე გო ბის 
ფორ მე ბის შე სა ხებ ჩა ტა რე ბუ ლი ლექ ცი ა მოხ სე ნე ბე ბის ფა რუ ლად მო პო ვე
ბუ ლი ვი დე ო ჩა ნა წე რე ბი, რო მე ლიც, მა თი მტკი ცე ბით, ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ 
„დესტაბილიზაციისა და სა მო ქა ლა ქო არე უ ლო ბის“ მოწყო ბას ისა ხავ და მიზ
ნად.4 ორი ვე საქ მე სუს ის საქ მი ა ნო ბა ში პო ლი ტი კუ რად აქ ტი უ რი ჯგუ ფე ბი სა 
და სა ინ ფორ მა ციო ოპე რა ცი ე ბით სა ზო გა დო ებ რივ აზ რ ზე ზე მოქ მე დე ბის მი
ზანს გა მო ხა ტავს, რა საც ქვე ყა ნა ში დე მოკ რა ტი უ ლი პრო ცე სე ბის გან ვი თა რე
ბა ზე ფარ თო მას შ ტა ბი ა ნი „მსუსხავი ზე მოქ მე დე ბა“ აქვს და არ სე ბი თად აუარე
სებს პო ლი ტი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის ხა რისხს.

ქვე ყა ნა ში უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის მი ერ თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ
მე ბის გა მო ყე ნე ბის ძი რი თა დად ორი რე ჟი მი არ სე ბობს: გა მო ძი ე ბის 
(სამართალდაცვითი) და კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი (არასამართალდაცვითი). მი უ
ხე და ვად იმი სა, რომ ამ ორი მი მარ თუ ლე ბით უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის 
საქ მი ა ნო ბა გან ს ხ ვა ვე ბულ ფუნ ქ ცი ებ სა და უფ ლე ბა მო სი ლე ბებ თან არის და
კავ ში რე ბუ ლი, სა ქარ თ ვე ლო ში სუს ის ინ ს ტი ტუ ცი ურ მოწყო ბა ში ორი ვე ეს მი
მარ თუ ლე ბა გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ა, რაც ამ ორ გა ნოს ჭარბ ძა ლა უფ ლე ბას ანი ჭებს 
და სხვა დას ხ ვა რე ჟიმს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის აღ რე ვი სა და 
ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბის რის კებს ზრდის. 

სუს ის ხელ ში სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბის არ სე ბო ბას თან და კავ ში რე ბულ რის
კებ ზე ყუ რადღე ბა სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ 2016 წლის 14 აპ რი ლის გა
დაწყ ვე ტი ლე ბა ში გა ა მახ ვი ლა, რო მელ შიც აღ ნიშ ნა, რომ სა ხელ მ წი ფო უსაფ
რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი „პროფესიულად არის და ინ ტე რე სე ბუ ლი, ფლობ დეს 
რაც შე იძ ლე ბა მეტ ინ ფორ მა ცი ას“, შე სა ბა მი სად, გა მო ძი ე ბა ზე პა სუ ხის მ გე ბელ 
ორ გა ნოს არ უნ და ჰქონ დეს თვალ თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის სა შუ ა ლე ბებ ზე 

2 პუბლიკა (2021). „ომბუდსმენი სავარაუდო უკანონო მიყურადების ფაქტებთან დაკავშირებით 
განცხადებას ავრცელებს“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/sw3a6qMh. განახლებულია: 28.03.2024.
3 ნეტგაზეთი (2022). „მოსმენების საქმეზე დაზარალებულად ცნობას კიდევ 19 ჟურნალისტი 
ითხოვს“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/kw3swehy. განახლებულია: 28.03.2024.
4 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი (2023). „სუსის მხრიდან ტოტალური კონტროლი 
გრძელდება“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Vw3sexx5. განახლებულია: 28.03.2024.
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ტექ ნი კუ რი და სა მარ თ ლებ რი ვი კონ ტ რო ლი.5 მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სა ქარ
თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ მა სა სა მარ თ ლოს მი ერ არა კონ ს ტი ტუ ცი უ რად ცნო ბი ლი 
მა შინ დე ლი თვალ თ ვა ლის მო დე ლის ჩა სა ნაც ვ ლებ ლად ახა ლი სუ ბი ექ ტი – 
ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო და ა ფუძ ნა, მას არ მი ა ნი ჭა და მო უ კი დებ
ლო ბის თ ვის საკ მა რი სი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გა რან ტი ე ბი: სა ა გენ ტო, რო გორც სა
ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი, სა მარ თ ლებ რი ვად და პრაქ ტი კუ ლად 
კვლავ სუს ის მმარ თ ვე ლო ბის სფე რო ში შე დის. ამ უკა ნას კ ნე ლის ხელ ში სა გა
მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბის არ სე ბო ბა კი ზრდის სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბა ში ჩა რე ვი სა 
და სა სა მარ თ ლო კონ ტ როლს მიღ მა არ სე ბუ ლი მა სობ რი ვი თვალ თ ვა ლის თ
ვის სა ჭი რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მოწყო ბის საფ რ თხეს.6 

უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის პრობ ლე მუ რი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბი სა და სუს ტი 
სა პარ ლა მენ ტო და სა მო ქა ლა ქო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პი რო ბებ ში, ეფექ ტი ა ნი სა
სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის რო ლი უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის ან გა რიშ ვალ
დე ბუ ლე ბის მიღ წე ვა ში გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა. ფხი ზე ლი, ეფექ ტი ა ნი 
და კომ პე ტენ ტუ რი მო სა მარ თ ლე ე ბის მი ერ თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე
ნე ბის კა ნო ნი ე რე ბის, ლე გი ტი მუ რო ბის, აუცი ლებ ლო ბი სა და პრო პორ ცი უ ლო ბის 
შე ფა სე ბა ყო ველ ინ დი ვი დუ ა ლურ საქ მე ში უზ რუნ ველ ყოფს, რომ უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბი ამ მე ქა ნიზ მებს მხო ლოდ გა და უ დე ბე ლი სა ჭი რო ე ბი სა და ადა მი ა
ნის უფ ლე ბე ბის სტან დარ ტე ბის მკაც რი დაც ვით გა მო ი ყე ნე ბენ.

სა ქარ თ ვე ლო ში კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში წარ მო ე ბუ ლი 
თვალ თ ვა ლის მხო ლოდ მცი რე ნა წი ლი (ელექტრონული თვალ თ ვა ლი) ექ ვემ
დე ბა რე ბა სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბას. გა მო ძი ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის წარ მო
ე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის შემ თხ ვე ვა ში კი, მარ თა ლი ა, მა თი წა მოწყე ბა მხო ლოდ 
სა სა მარ თ ლოს ნე ბარ თ ვით არის და საშ ვე ბი, თუმ ცა მიმ დი ნა რე ო ბის პრო ცეს ზე 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბა მხო ლოდ ფრაგ მენ ტუ ლად და ზე და პი რუ ლად ვრცელ დე ბა. 
სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი აჩ ვე ნებს, რომ სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის მი ერ გა ცე
მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის პრო ცენ ტუ ლი წი ლი საკ მა ოდ მა ღა ლია (80%ზე მე ტი), რაც, 
სა სა მარ თ ლოს ინ ს ტი ტუ ცი ურ და მო უ კი დებ ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრობ
ლე მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, აჩენს წარ მოდ გე ნას, რომ მო სა მარ თ ლე ე ბი საკ მა
რი სად კრი ტი კუ ლად არ აფა სე ბენ უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის მი ერ წარ მოდ
გე ნილ მტკი ცე ბუ ლე ბებს და ჭარ ბად ექ ვემ დე ბა რე ბი ან მათ ზე გავ ლე ნას.

5 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პირველი კოლეგიის გადაწყვეტილება 
№1/1/625,640. 2016 წლის 14 აპრილი, პარა. 55.
6 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი (2017). „კამპანია „ეს შენ გეხებას“ განცხადება ფარულ 
საგამოძიებო მოქმედებებთან დაკავშირებით წარმოდგენილ ინიციატივაზე“. ხელმისაწვდომია: 
https://cutt.ly/Iw3su15w. განახლებულია: 28.03.2024.
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ეფექ ტი ა ნი სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა ჭი რო ე ბა გან სა კუთ რე ბით გა
მო იკ ვე თა 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო რე ფორ მის შემ დეგ, რომ ლის შე დე გა
დაც მკვეთ რად გა ი ზარ და იმ მუხ ლე ბის რა ო დე ნო ბა, რომ ლებ ზეც შე იძ ლე ბა 
გავ რ ცელ დეს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა. გარ და ამი
სა, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ხან გ რ ძ ლივ და თვალ თ ვა ლი სა და მის შე სა ხებ მო ქა
ლა ქე ე ბის თ ვის შეტყო ბი ნე ბის ვა დე ბი, რაც ერ თობ ლი ო ბა ში საგ რ ძ ნობ ლად 
ზრდის ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში არაპ რო პორ ცი უ ლი ჩა რე ვის რის კებს7.

ჩა მოთ ვ ლი ლი ფაქ ტო რე ბი გა ნა პი რო ბებს სა ზო გა დო ე ბა ში არა მარ ტო უსაფ
რ თხო ე ბის სექ ტო რის სან დო ო ბის და ბალ ხა რისხს (მაგ., მო სახ ლე ო ბის 46%
ს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი პო ლი ტი კუ რი/ პარ ტი უ ლი გავ ლე
ნე ბის გან თა ვი სუ ფა ლი არ ჰგო ნი ა8), არა მედ პირ და პირ ზე გავ ლე ნას ახ დენს 
მე დი ის, პო ლი ტი კუ რი და სა მო ქა ლა ქო ჯგუ ფე ბის საქ მი ა ნო ბის ხა რის ხ სა და 
თა ვი სუფ ლე ბა ზეც. გარ და ამი სა, უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის 
გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის ხა რის ხი კრი ტი კუ ლად და ბა ლი ა,9 რაც კი დევ უფ რო არ
თუ ლებს ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბას არა მხო ლოდ უშუ ა ლოდ უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბის, არა მედ მის კონ ტ როლ სა და ზე დამ ხედ ვე ლო ბა ზე პა სუ ხის მ
გე ბე ლი დე მოკ რა ტი უ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა ზე. შე დე
გად, უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ სა ზო გა დო ე ბა სა და 
პრო ფე სი ულ წრე ებს მწი რი და ზე და პი რუ ლი ინ ფორ მა ცია აქვთ, რაც უარ ყო
ფი თად აისა ხე ბა ადა მი ა ნის თა ვი სუფ ლე ბებ სა და პი რად ავ ტო ნო მი ა ზე, ხელს 
უწყობს სა ზო გა დო ე ბა ში ტო ტა ლუ რი კონ ტ რო ლის გან ც დის დამ ყა რე ბას და 
უსაფ რ თხო ე ბის სფე როს თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბის მი თო ლო გი ზე ბას. 

წი ნამ დე ბა რე კვლე ვა ში სის ტე მუ რად არის გა ა ნა ლი ზე ბუ ლი სა ქარ თ ვე ლო ში 
უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის მი ერ თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა
ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის დე მოკ რა ტი უ ლო ბის, ეფექ ტი ა ნო ბი სა და 
გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის ხა რის ხი და მის სა ფუძ ველ ზე ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლია შე სა ბა მი
სი სა მოქ მე დო რე კო მენ და ცი ე ბი. 

7 Civil Georgia (2022). პარლამენტმა ფარული საგამოძიებო მოქმედებების შესახებ კანონპროექტი 
პირველი მოსმენით მიიღო. ხელმისაწვდომია: https://civil.ge/ka/archives/487614. განახლებულია: 
28.03.2024.
8 კავკასიის კვლევითი რესურსების ცენტრი (CRRC), სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრი, ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია (2022). პირადი და სახელმწიფო უსაფრთხოება: 
საზოგადოების დამოკიდებულება და აღქმები 2022, 30. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/jw3svZBf. 
განახლებულია: 28.03.2024.
9 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი (2023). „საჯარო ინფორმაციაზე ხელმისაწვდომობის 
ხარისხი წლიდან წლამდე უარესდება“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Cw3snvVN. განახლებულია: 
28.03.2024.

https://civil.ge/ka/archives/487614
https://cutt.ly/jw3svZBf
https://cutt.ly/Cw3snvVN
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მე თო დო ლო გია

წი ნამ დე ბა რე ნაშ რო მის მიზ ნე ბის თ ვის გა ა ნა ლი ზე ბუ ლია სა გა მო ძი ე ბო და 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბე ბის ფარ გ ლებ ში მო ქა ლა ქე ე ბის მი მართ 
თვალ თ ვალ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მე ქა ნიზ მე ბი. ნაშ რო მი გა
მო ყოფს თვალ თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ და მო
უ კი დე ბელ ეტაპს: ex ante, მიმ დი ნა რე ო ბი სა და ex post facto შე ფა სე ბის. 
შე სა ბა მი სად, კვლე ვის ფარ გ ლებ ში ძი რი თა დი წყა როა სის ხ ლის სა მარ თ
ლის საპ რო ცე სო კო დექ სის XVI1 თა ვი („ფარული სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე
ბი“) და „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი. 
მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში კვლე ვა შე ე ხე ბა უსაფ რ
თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბის თა ვი სე ბუ რე ბებ სა და ში
და და გა რე კონ ტ რო ლის სხვა დას ხ ვა ფორ მას, მი სი ძი რი თა დი მი ზა ნი ა, 
სის ტე მუ რად აღ წე როს თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბის მთლი ან 
პრო ცეს ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა და შე ა ფა სოს 
მი სი დე მოკ რა ტი უ ლო ბის ხა რის ხი, კერ ძოდ, რამ დე ნად შე ე სა ბა მე ბა ის შე
კა ვე ბა გა წო ნას წო რე ბის, ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის 
პრინ ცი პებ სა და ადა მი ა ნის ძი რი თა დი უფ ლე ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის 
დაც ვის სტან დარ ტებს. 

წი ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტი წარ მო ად გენს ემ პი რი ულ სა მარ თ ლებ რივ კვლე
ვას, რო მე ლიც ეყ რ დ ნო ბა კვლე ვის თვი სებ რივ მე თო დებს.10 ნაშ რო მი შედ გე
ბა ორი ძი რი თა დი ნა წი ლის გან: პირ ვე ლი – თე ო რი უ ლი ნა წი ლი, რო მე ლიც 
გა მო ყოფს ძი რი თად პრინ ცი პებს, თე ო რი ულ დათ ქ მებ სა და კონ ცეპ ტუ ა ლურ 
ელე მენ ტებს, რომ ლებ საც უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს სა გა მო ძი ე ბო/ კონ ტ რ დაზ
ვერ ვი თი მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ერ გან ხორ ცი
ე ლე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბებ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
სის ტე მა. თე ო რი უ ლი ჩარ ჩო და ფუძ ნე ბუ ლია თვალ თ ვა ლი სა და პერ სო ნა ლუ
რი მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბის კა ნო ნი ე რე ბის შე სა ხებ ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა 
ევ რო პუ ლი სა სა მარ თ ლოს მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის და სა ბუ თე
ბე ბი სა და თვალ თ ვა ლის სა მარ თ ლებ რი ვი, სო ცი ო პო ლი ტი კუ რი და ეთი კუ
რი გან ზო მი ლე ბე ბის შე სა ხებ მომ ზა დე ბულ აკა დე მი ურ ნაშ რო მებ ზე. შე სა ბა მი
სად, თე ო რი უ ლი ჩარ ჩოს გან საზღ ვ რის მთა ვა რი სა შუ ა ლე ბე ბია სა სა მარ თ ლო 
პრაქ ტი კი სა და აკა დე მი უ რი ლი ტე რა ტუ რის მი მო ხილ ვა. 

10 Cane Peter, Kritzer Herbert (2012). The Oxford Handbook of Empirical Legal Research, OUP 
Oxford, 927.
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კვლე ვის მე ო რე, ემ პი რი უ ლი, ნა წი ლი შე ის წავ ლის სა ქარ თ ვე ლო ში მო ქა ლა
ქე ე ბის თვალ თ ვალ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ ს ტი ტუ ცი ურ აგე
ბუ ლე ბას და აფა სებს მის შე სა ბა მი სო ბას თე ო რი უ ლი ჩარ ჩოს ფარ გ ლებ ში 
ჩა მო ყა ლი ბე ბულ დე მოკ რა ტი ი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის დაც ვის სტან დარ
ტებ თან. კვლე ვის ემ პი რი უ ლი ნა წი ლი ეყ რ დ ნო ბა სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩო სა 
და მი სი პრაქ ტი კა ში აღ ს რუ ლე ბის ანა ლიზს. 

თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
შეს წავ ლას თან ახ ლავს მთე ლი რი გი სირ თუ ლე ე ბი, რომ ლებ მაც შე ა ფერ ხა 
კვლე ვის მიზ ნე ბის სრულ ყო ფი ლად გან ხორ ცი ე ლე ბა. პირ ველ რიგ ში, ვი ნა ი დან 
უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა ხში რად და კავ ში რე
ბუ ლია მათ გა სა ი დუმ ლო ე ბულ ბუ ნე ბას თან, მწი რია სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დო
მი ინ ფორ მა ცია და სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბი ნაკ ლე ბად და ინ ტე რე სე ბულ ნი არი
ან სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბას თან თა ნამ შ რომ ლო ბით. უკა ნას კ ნელ წლებ ში 
სქარ თ ვე ლო ში ეს ტენ დენ ცია კი დევ უფ რო გა უ ა რე სე ბუ ლია და სა ჯა რო უწყე ბე
ბი ხში რად ზო გა დი სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მა საც კი თავს არი დე ბენ 
მათ გა სა ი დუმ ლო ე ბულ ბუ ნე ბა ზე მი თი თე ბის სა ფუძ ვ ლით.11 აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 
კვლე ვის ფარ გ ლებ ში ორ გა ნი ზა ცი ამ სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის გა მოთხო ვის წე რი
ლე ბით მი მარ თა სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს, სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ
თხო ე ბის სამ სა ხურს, პრო კუ რა ტუ რას და პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ
სა ხურს, თუმ ცა მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის უდი დე სი ნა წი ლი იმე ო რებ და უკ ვე 
სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დომ ინ ფორ მა ცი ას, არ პა სუ ხობ და დას მულ კითხ ვებს ან 
უარს ამ ბობ და მოთხოვ ნი ლი ინ ფორ მა ცი ის გა ზი ა რე ბა ზე. გარ და ამი სა, სო ცი
ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა ექ ს პერ ტუ ლი ინ ტერ ვი უს ჩა ტა რე ბის თხოვ
ნით მი მარ თა ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ სა ა გენ ტოს, თუმ ცა თხოვ ნა ზე პა სუ ხი ვერ 
მი ი ღო. შე სა ბა მი სად, კვლე ვის ერ თ ერთ მთა ვარ შეზღუდ ვად იქ ცა პო ლი ტი კუ რი 
ინ ს ტი ტუ ტე ბის ნე ბის არარ სე ბო ბა სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის გა ზი ა რე ბა სა და თა ნამ
შ რომ ლო ბა ზე. 

ასე ვე, კვლე ვის თავ და პირ ველ ეტაპ ზე და გეგ მი ლი იყო ჩაღ რ მა ვე ბუ ლი ინ ტერ
ვი უ ე ბის ჩა ტა რე ბა თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
სამ სა ხუ რებ რი ვი თუ პი რა დი გა მოც დი ლე ბის მქო ნე პი რებ თან, თუმ ცა რეს პონ
დენ ტე ბის მო ძი ე ბის პრო ცეს ში წარ მოჩ ნ და, რომ უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის 
ყოფილი თუ მოქ მე დი თა ნამ შ რომ ლე ბი, პრო კუ რო რე ბი და მო სა მარ თ ლე ე ბი, 
თავს არი დე ბენ ამ თე მებ ზე ღი ად სა უ ბარს ან მი უ თი თე ბენ ინ ფორ მა ცი ა ზე წვდო

11 ფა ჩუ ლია თა მარ (2023). „(არა)საჯარო ინ ფორ მა ცი ა: სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის გა უ ა რე სე ბუ ლი 
ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა“. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი. ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://cutt.
ly/iw3s7nlp. გა ნახ ლე ბუ ლი ა: 28.03.2024.
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მის ნაკ ლე ბო ბა ზე საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ეტაპ ზე. რაც შე ე ხე ბა მო ქა
ლა ქე ებს, მათ თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია შეზღუ დუ ლად მი ე წო დე ბათ, 
გა სა ჩივ რე ბის შემ თხ ვე ვე ბი კი კი დევ უფ რო იშ ვი ა თი ა, შე სა ბა მი სად, მწი რია ამ 
მი მარ თუ ლე ბით უფ ლე ბა დამ ც ველ თა გა მოც დი ლე ბაც.

ამ სირ თუ ლე ე ბის მი უ ხე და ვად, კა ნონ მ დებ ლო ბი სა და მი სი პრაქ ტი კუ ლი აღ
ს რუ ლე ბის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი წყა რო ე ბის სის ტე მუ რი ანა ლი ზი იძ ლე ვა შე საძ
ლებ ლო ბას, რომ საკ მა რი სი და მა ჯე რებ ლო ბით გა მოვ ლინ დეს თვალ თ ვა ლის 
გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ ორ გა ნო ებ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ეფექ
ტი ა ნო ბის, გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის და დე მოკ რა ტი უ ლო ბის ხა რის ხი. აქ ვე აღ სა ნიშ
ნა ვი ა, რომ ზე მოთ ნახ სე ნე ბი შეზღუდ ვე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, წი ნამ დე ბა რე 
კვლე ვას არ აქვს უსაფ რ თხო ე ბის მთელ სექ ტორ ზე გან ზო გა დე ბის მი ზა ნი.
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თა ვი 1. სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა 

უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის მი ერ თვალ თ ვა ლის 

ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე: თე ო რი უ ლი 

პერ ს პექ ტი ვა

1.1 შე სა ვა ლი

სა ში ნაო და სა გა რეო უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა თა ნა მედ რო ვე დე მოკ რა
ტი უ ლი სა ხელ მ წი ფოს გა ნუ ყო ფე ლი ფუნ ქ ცი ა ა.12 უსაფ რ თხო ე ბის ინ ს ტი ტუ ტე ბის 
მი ერ მო ქა ლა ქე ე ბის მი მართ თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ამ ფუნ
ქ ცი ის შე სას რუ ლებ ლად ერ თ ერ თი მთა ვა რი სა შუ ა ლე ბა ა. თვალ თ ვა ლის გზით 
ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში ჩა რე ვა ამ ინ ს ტი ტუ ტე ბის საქ მი ა ნო ბის თა ვის თა ვა დი ნა
წი ლი ა, რო მე ლიც დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ე ბა ში ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის, 
სა ზო გა დო ებ რი ვი წეს რი გი სა და კა ნო ნის უზე ნა ე სო ბის დაც ვის სა ჯა რო მიზ ნე ბით 
მარ თ ლ დე ბა. უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა მოქ ნი ლო
ბა სა და ფა რუ ლო ბას თან არის და კავ ში რე ბუ ლი, თვალ თ ვა ლის თა ნა მედ რო ვე 
ტექ ნო ლო გი ებ ზე წვდო მა კი მათ შე საძ ლებ ლო ბებს გან სა კუთ რე ბით მძლავ რ სა 
და რთუ ლად მო სა ხელ თე ბელს ხდის. ასეთ პი რო ბებ ში ამ ორ გა ნო ე ბის მხრი დან 
ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში გა უ მარ თ ლე ბე ლი ჩა რე ვის რის კე ბი მკვეთ რად იზ რ დე ბა. 
შე სა ბა მი სად, ადა მი ა ნის პი რა დი და ოჯა ხუ რი ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა ში თვალ თ
ვა ლის სხვა დას ხ ვა მე ქა ნიზ მით ჩა რე ვა მხო ლოდ იმ შემ თხ ვე ვა შია შე თავ სე ბა
დი დე მოკ რა ტი უ ლი მმარ თ ვე ლო ბის პრინ ცი პებ თან, თუ ჩა რე ვის სა ფუძ ვ ლე ბი, 
ფარ გ ლე ბი და მიზ ნე ბი კა ნონ მ დებ ლო ბით მკა ფი ოდ არის გან საზღ ვ რუ ლი, ან
გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის სტან დარ ტებს აკ მა ყო ფი ლებს და 
და მო უ კი დე ბე ლი დე მოკ რა ტი უ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის მხრი დან ეფექ ტი ან ზე დამ ხედ
ვე ლო ბას ექ ვემ დე ბა რე ბა.13 

ამ გ ვა რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის არარ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში მა ღა ლია ალ ბა თო ბა 
იმი სა, რომ უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბი არა კა ნო ნი ე რად მო ი პო ვე ბენ ადა მი

12 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2015). Report on 
the Democratic Oversight of the Security Services, 4. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/tw3fD1lm. 
განახლებულია: 28.03.2024.
13 Miyamoto, I. (2020). Surveillance Technology Challenges Political Culture of Democratic States, 
49. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Ew3fKNU8. ბოლო წვდომა: 28.03.2024.

https://cutt.ly/tw3fD1lm
https://cutt.ly/Ew3fKNU8
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ა ნე ბის პი რად მო ნა ცე მებს და მათ მო ქა ლა ქე თა უფ ლე ბე ბის მა სობ რი ვი დარ
ღ ვე ვე ბის, სა მო ქა ლა ქო და პო ლი ტი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბე ბის გა უ მარ თ ლე ბე ლი 
შეზღუდ ვი სა და დე მოკ რა ტი ის ფორ მა ლუ რი და არა ფორ მა ლუ რი გა რან ტი ე
ბის და ზი ა ნე ბის თ ვის გა მო ი ყე ნე ბენ. უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე ეფექ ტი ა ნი დე
მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ნაკ ლე ბო ბა გა უ მარ თ ლებ ლად ზრდის არა 
მხო ლოდ უშუ ა ლოდ ამ სამ სა ხუ რე ბის მოქ მე დე ბის ფარ გ ლებს, არა მედ ბიძგს 
აძ ლევს არა დე მოკ რა ტი უ ლი მიზ ნე ბის მქო ნე პო ლი ტი კურ აქ ტო რებს, უსაფ
რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე ჭარ ბი ზე გავ ლე ნა მო ი პო ვონ და ისი ნი ძა ლა უფ ლე ბის 
კონ სო ლი და ცი ის მიზ ნით გა მო ი ყე ნონ.14 

უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის და ბა ლი ხა რის ხი და დე
მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სი სუს ტე ქმნის „თვალთვალის სა ხელ მ წი ფოს“ 
ჩა მო ყა ლი ბე ბის რისკს, სა დაც სა ზო გა დო ე ბის დი დი ნა წი ლი, გან სა კუთ რე ბით კი 
პო ლი ტი კუ რად აქ ტი უ რი სეგ მენ ტი, ტო ტა ლუ რი მეთ ვალ ყუ რე ო ბის ქვეშ იმ ყო
ფე ბა. ამ გ ვარ სა ზო გა დო ე ბებ ში, რო გორც წე სი, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი თვალ თ ვა ლი 
ფა რუ ლად და მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის შე უმ ჩ ნევ ლად ხორ ცი ელ დე ბა. ამა ვე დროს, 
თვალ თ ვა ლის მა სობ რი ო ბა და მი სი ყოვ ლის მომ ც ვე ლო ბა მო სახ ლე ო ბის თ ვის 
აშ კა რა ა, რად გან ხე ლი სუფ ლე ბა პი რად ცხოვ რე ბას თან და კავ ში რე ბულ ინ ფორ
მა ცი ას მო ქა ლა ქე ე ბის ქცე ვა ზე ზე გავ ლე ნის მო სახ დე ნად სის ტე მუ რად იყე ნებს და 
თვალ თ ვა ლის სა შუ ა ლე ბებს სხვა დას ხ ვა სივ რ ცე ში გან ზო გა დე ბუ ლი არ გუ მენ ტე
ბით (მაგალითად, ჯან დაც ვის, სა ზო გა დო ებ რი ვი წეს რი გის, გა მო ძი ე ბის) რუ ტი
ნუ ლად ათავ სებს.15 კო მუ ნი კა ცი ის არ ხე ბი სა და ფი ზი კუ რი კონ ტ რო ლის მუდ მი ვი 
მო ლო დი ნით ცხოვ რე ბა ზე გავ ლე ნას ახ დენს ადა მი ა ნის საქ მი ა ნო ბის რო გორც 
კერ ძო, ისე სა ჯა რო სფე რო ზე. მო ქა ლა ქე ში ყა ლიბ დე ბა თვით ცენ ზუ რი სა და ზედ
მე ტი სიფ რ თხი ლის კენ მიდ რე კი ლე ბა და მცირ დე ბა პო ლი ტი კუ რი უფ ლე ბე ბის 
რე ა ლი ზა ცი ის სურ ვი ლი. შიშ სა და სიფ რ თხი ლე ში ყო ველ დღი უ რი ცხოვ რე ბა 
ხელს უწყობს პო ლი ტი კუ რად მორ ჩი ლი სა ზო გა დო ე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბას, რომ
ლის პა სი უ რო ბა დე მოკ რა ტი უ ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბის გა მო ფიტ ვი სა და თა ვი სუ ფა ლი 
სივ რ ცე ე ბის შეზღუდ ვის თ ვის ნო ყი ერ ნი ა დაგს ქმნის ავ ტო რი ტა რუ ლი ხე ლი სუ ფა
ლის თ ვის.16 

14 Harfield, C. (2014). Law, morality and the authorisation of covert police surveillance. Australian 
Journal of Human Rights, 20(2), 134. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Ww3fL4cQ. განახლებულია: 
28.03.2024.
15 Elmer, G. (2013). PanopticonDisciplineControl, 25. K. Ball, K.D. Haggerty and D. Lyon, Routledge 
Handbook of Surveillance Studies. New York NY: Routledge.
16 Ball, K., Bellanova, R. and Webster, W. (2019). Surveillance and democracy: sympathies and 
antagonisms, 5. K. Ball and W. Webster, Surveillance and Democracy in Europe. New York NY: 
Routledge.

https://cutt.ly/Ww3fL4cQ
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ამ რის კე ბის კონ ტ რო ლის მიზ ნით, დე მოკ რა ტი ულ სა ხელ მ წი ფო ში უსაფ რ
თხო ე ბის სამ სა ხუ რებს ზე დამ ხედ ვე ლო ბას ერ თ დ რო უ ლად უწევს სხვა დას ხ ვა 
და მო უ კი დე ბე ლი ინ ს ტი ტუ ტი და სა სურ ვე ლი ა, რომ ამ პრო ცეს ში ხე ლი სუფ
ლე ბის სა მი ვე შტო სხვა დას ხ ვა ფორ მით იყოს ჩარ თუ ლი.17 

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თ ლო სა და მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბის 
ევ რო პუ ლი სა სა მარ თ ლოს პრაქ ტი კის მი ხედ ვით, აუცი ლე ბე ლი ა, რომ ზე დამ
ხედ ვე ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბი ერ თ მა ნე თის გან ფორ მა ლუ რად და ში ნა არ სობ რი ვად 
და მო უ კი დებ ლე ბი იყ ვ ნენ.18 აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან დე
მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ფარ გ ლე ბი შე და რე ბით შეზღუ დუ ლი ა, რად
გან უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბი, ჩვე უ ლებ რივ, მთავ რო ბის შე მად გენ ლო ბა
ში შე დი ან ან მას უშუ ა ლოდ ექ ვემ დე ბა რე ბი ან. უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის 
საქ მი ა ნო ბა ზე პარ ლა მენ ტის ზე დამ ხედ ვე ლო ბა დე მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ ვე
ლო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის მთა ვა რი სა შუ ა ლე ბა ა, თუმ ცა პარ ლა მენ ტის წევ რე
ბი იშ ვი ა თად არი ან ჩა ხე დულ ნი უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის 
დე ტა ლებ ში. უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის მი ერ მო ქა ლა ქე თა უფ ლე ბებ ში ჩა
რე ვის ღო ნის ძი ე ბებ ზე გან გ რ ძო ბად, სის ტე მურ და რუ ტი ნულ ზე დამ ხედ ვე ლო
ბას ინ დი ვი დუ ა ლუ რი შემ თხ ვე ვე ბის შე მოწ მე ბის გზით, ჩვე უ ლებ რივ, სა სა მარ
თ ლო ე ბი ახორ ცი ე ლე ბენ. კვა ზი სა სა მარ თ ლო ორ გა ნო ე ბი კი, მა გა ლი თად, 
პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რი, ომ ბუდ ს მე ნი, ექ ს პერ ტ თა კო მი
ტე ტი და მსგავ ს ნი, უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის კონ კ რე ტუ ლი 
თე მა ტუ რი ას პექ ტე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბით არი ან და კა ვე ბულ ნი.19 

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბა 
სა ხელ მ წი ფოს სუ ვე რე ნუ ლი პო ლი ტი კის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლია და ად გი
ლობ რივ ის ტო რი ულ  პო ლი ტი კურ კონ ტექ ს ტ თან მჭიდ რო დაა და კავ ში რე ბუ
ლი, ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თ ლოს პრაქ ტი კა, ვე ნე ცი ის 
კო მი სი ის 2015 წლის ან გა რი შე ბი უსაფ რ თხო ე ბის სფე როს20 და სიგ ნა ლუ რი 

17 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (2011). Compilation of Good Practices 
for Intelligence Agencies and their Oversight, 23. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/1w3gumTf. 
განახლებულია: 28.03.2023.
18 Murray, D., Fussey, P., Mcgregor, L. and Sunkin, M. (2021). Effective Oversight of LargeScale 
Surveillance Activities: A Human Rights Perspective. Journal of National Security Law and Policy, 
753. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/bw3gaHWm. განახლებულია: 28.03.2023.
19 Compilation of Good Practices for Intelligence Agencies and their Oversight, 23.
20 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2015). Report on 
the Democratic Oversight of the Security Services. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/tw3fD1lm. 
განახლებულია: 28.03.2024.
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თვალ თ ვა ლის ორ გა ნო ე ბის დე მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის შე სა ხებ,21 
ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დამ ც ვე ლი და კვლე ვი თი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ 2007 
წელს შე მუ შა ვე ბუ ლი ოტა ვას პრინ ცი პე ბი ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და ან ტი ტე
რო რიზ მის შე სა ხებ22 და 2013 წელს ტშვა ნე ში მი ღე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი ეროვ ნუ
ლი უსაფ რ თხო ე ბი სა და ინ ფორ მა ცი ის უფ ლე ბის შე სა ხებ,23 ასე ვე ამ თე მა ზე 
შექ მ ნი ლი მრა ვალ ფე რო ვა ნი აკა დე მი უ რი ლი ტე რა ტუ რა იძ ლე ვა შე საძ ლებ
ლო ბას, რომ ჩა მო ყა ლიბ დეს ზო გა დი თე ო რი უ ლი ჩარ ჩო, რო მელ საც უნ და 
აკ მა ყო ფი ლებ დეს უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის მი ერ მო ქა ლა ქე თა თვალ თ
ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლოს ეფექ ტი ა ნი და დე მოკ რა ტი
უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბა.24 

წი ნამ დე ბა რე კვლე ვის მიზ ნე ბის თ ვის, თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მებ ში იგუ ლის ხ
მე ბა იმ ღო ნის ძი ე ბე ბის ერ თობ ლი ო ბა, რო მე ლიც უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე
ბის მი ერ მო ქა ლა ქე ე ბის პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის ფა რუ ლად მო პო ვე ბას 
ემ სა ხუ რე ბა.

1.2 რა ტომ არის სა ჭი რო სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა 
უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე?

უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის მხრი დან თვალ თ ვა ლი შე იძ ლე ბა ემ სა ხუ რე
ბო დეს სა გა მო ძი ე ბო და კონ ტ რ დაზ ვერ ვის მიზ ნებს.25 პირ ველს, ჩვე უ ლებ
რივ, ახორ ცი ე ლე ბენ სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნო ე ბი (მაგ., პო ლი ცი ა) და ნა შა უ
ლის გა მო ძი ე ბის მიზ ნით, ხო ლო მე ო რეს – კონ ტ რ დაზ ვერ ვის სამ სა ხუ რე ბი 
ქვეყ ნის ში და უსაფ რ თხო ე ბის (მაგ., ტე რო რიზ მის, ექ ს ტ რე მიზ მის, ჰიბ რი დუ
ლი ომის საფ რ თხე ე ბი) დაც ვის მიზ ნით.26 გა მო ძი ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის თვალ

21 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2015). Report on the 
Democratic Oversight of Signals Intelligence Agencies. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/bw3gaHWm. 
განახლებულია: 28.03.2024.
22 University of Ottawa Faculty of Law (2007). Ottawa Principles on Antiterrorism and Human Rights. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/ow3gbGOt. განახლებულია: 28.03.2024.
23 The Global Principles on National Security and the Right to Information (The Tshwane Principles) 
(2013). ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Qw3gQpTM. განახლებულია: 28.03.2024.
24 Report on the Democratic Oversight of the Security Services, 7. 
25 Office of the High Commissioner for Human Rights (2021). The Right to Privacy in the Digital Age: 
Report, 14. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Tw3vsflN. განახლებულია: 28.03.2024.
26 Malgieri, G. and De Hert, P. (2017). European Human Rights, Criminal Surveillance, and Intelligence 
Surveillance: Towards ‘Good Enough’ Oversight, Preferably but Not Necessarily by Judges, 518. D. 
Gray and S. E. Henderson, eds., The Cambridge Handbook of Surveillance Law. New York, NY: 
Cambridge University Press.
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თ ვა ლი იწარ მო ე ბა კონ კ რე ტულ პირ თა წრის მი მართ, ხო ლო კონ ტ რ დაზ
ვერ ვის მიზ ნე ბის თ ვის წარ მო ე ბულ თვალ თ ვალს, შე საძ ლო ა, არ ჰყავ დეს 
ამ გ ვა რი სა მიზ ნე ჯგუ ფი და „სტრატეგიულ“ მიზ ნებს ემ სა ხუ რე ბო დეს, რაც 
გუ ლის ხ მობს, რომ თვალ თ ვა ლის სა ფუძ ვე ლი არა მხო ლოდ კონ კ რე ტუ ლი 
და ნა შა უ ლის ან საფ რ თხის რის კი, არა მედ უსაფ რ თხო ე ბის, სტრა ტე გი უ ლი 
და სა გა რეო პო ლი ტი კის გან საზღ ვ რის თ ვის რე ლე ვან ტუ რი ინ ფორ მა ცი ის 
პრო აქ ტი უ ლად შეგ რო ვე ბა იყოს.27 

პრაქ ტი კა ში სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბას რუ ტი ნუ ლად ექ ვემ დე ბა რე
ბა მხო ლოდ სა გა მო ძი ე ბო მიზ ნე ბის თ ვის წარ მო ე ბუ ლი თვალ თ ვა ლი, ხო ლო 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბა სა სა მარ თ ლოს მი ერ ირი ბად 
ან მხო ლოდ სპე ცი ფი კურ შემ თხ ვე ვებ ში კონ ტ როლ დე ბა.28 ეს გან ს ხ ვა ვე ბა 
გან პი რო ბე ბუ ლია იმით, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ხა სი ა თი პო
ლი ტი კუ რია და, სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი საქ მი ა ნო ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, სა
ვალ დე ბუ ლოდ არ მი ე მარ თე ბა კონ კ რე ტულ სა სა მარ თ ლო პრო ცესს. კონ ტ რ
დაზ ვერ ვი თი ორ გა ნო ე ბის საქ მი ა ნო ბის თ ვის ფა რუ ლო ბი სა და მოქ ნი ლო ბის 
უფ რო ფარ თო ფარ გ ლე ბის მი ნი ჭე ბა და საშ ვე ბი ა, თუმ ცა ლე გი ტი მუ რო ბი სა 
და კა ნო ნი ე რე ბის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად, აუცი ლე ბე ლი ა, რომ სა სა მარ თ ლო ზე
დამ ხედ ვე ლო ბა მათ საქ მი ა ნო ბა ზეც ვრცელ დე ბო დეს. უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა
ხუ რებს აქვთ ბუ ნებ რი ვი მიდ რე კი ლე ბა სა ჭი რო ზე ზედ მე ტი, „რაც შე იძ ლე ბა მე
ტი“,29 ინ ფორ მა ცია მო ი პო ვონ. თვალ თ ვა ლის სა წარ მო ებ ლად სა სა მარ თ ლოს 
ნე ბარ თ ვის მო პო ვე ბის სა ჭი რო ე ბა ან მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის კა ნო ნი ე რე
ბის მოგ ვი ა ნე ბით შე მოწ მე ბა კი უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებს თვით ბოჭ ვის კენ 
უბიძ გებს და პრე ვენ ცი ულ ფუნ ქ ცი ას ას რუ ლებს, რად გან მო სა მარ თ ლის და
სარ წ მუ ნებ ლად მათ და სა ბუ თე ბუ ლო ბის მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტი უნ და და
აკ მა ყო ფი ლონ. შე სა ბა მი სად, კონ ტ რ დაზ ვერ ვის სამ სა ხუ რებს მო უ წევთ, რომ 
თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბი მხო ლოდ ისეთ შემ თხ ვე ვებ ში გა მო ი ყე ნონ, რო დე
საც ის აუცი ლე ბე ლი და უკა ნას კ ნე ლი სა შუ ა ლე ბაა ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის 
დაც ვის მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად. 

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თ ლოს მი ერ პრე ცე დენ ტულ საქ მე
ებ ზე, „Szabo და Vissy უნ გ რე თის წი ნა აღ მ დეგ“ და „Klass და სხვე ბი გერ მა ნი ის 
წი ნა აღ მ დეგ“, ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი პრაქ ტი კით, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო

27 Report on the Democratic Oversight of Signals Intelligence Agencies, 3. 
28 European Human Rights, Criminal Surveillance, and Intelligence Surveillance: Towards “Good 
Enough” Oversight, Preferably but Not Necessarily by Judges, 518.
29 Report on the Democratic Oversight of the Security Services, 13.
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ბა ყვე ლა ტი პის თვალ თ ვალ ზე უნ და ვრცელ დე ბო დეს და მას სპე ცი ა ლუ რი ექ
ს პერ ტი ზის მქო ნე მო სა მარ თ ლე უნ და ახორ ცი ე ლებ დეს.30 საქ მე ზე, „Klass და 
სხვე ბი გერ მა ნი ის წი ნა აღ მ დეგ“ სა სა მარ თ ლომ აღ ნიშ ნა, რომ კა ნო ნის უზე ნა
ე სო ბის პრინ ცი პი მო ითხოვს, რომ ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში აღ მას რუ ლე ბე ლი 
ხე ლი სუფ ლე ბის ჩა რე ვის ეფექ ტი ა ნი კონ ტ რო ლი სა სა მარ თ ლო ხე ლი სუფ ლე
ბამ უზ რუნ ველ ყოს მი ნი მუმ რო გორც უფ ლე ბის დაც ვის სა ბო ლოო სა შუ ა ლე ბა, 
რად გან „სასამართლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა გვთა ვა ზობს და მო უ კი დებ ლო ბის, 
მი უ კერ ძო ებ ლო ბი სა და სა თა ნა დო პრო ცე დუ რის დაც ვის სა უ კე თე სო გა რან
ტი ებს“.31 კი დევ ერთ პრე ცე დენ ტულ გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ში, „Big Brother Watch 
და სხვე ბი დი დი ბრი ტა ნე თის წი ნა აღ მ დეგ“, ევ რო პულ მა სა სა მარ თ ლომ კი დევ 
ერ თხელ აღ ნიშ ნა, რომ სა სურ ვე ლი ა, უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის ზე დამ ხედ
ვე ლო ბის სის ტე მის სა თა ვე ში სა სა მარ თ ლო ხე ლი სუფ ლე ბა იდ გეს, რომ ლის 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბებ საც სა ვალ დე ბუ ლო ძა ლა ექ ნე ბა.32 ამას თან ერ თად, სა სა
მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა კა ნონ მ დებ ლო ბა ში ხარ ვე ზე ბის გა მოვ ლე ნის შე
საძ ლებ ლო ბა საც იძ ლე ვა და პარ ლა მენტს სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩოს გა უმ ჯო
ბე სე ბა ზე მუ შა ო ბის კე ნაც უბიძ გებს.33 

უსაფ რ თხო ე ბის სფე რო ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა ჭი რო ე
ბა იმი თაც არის გან პი რო ბე ბუ ლი, რომ პარ ლა მენ ტი სა და აღ მას რუ ლე
ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, სა სა მარ თ ლო არ წარ მო ად გენს 
პო ლი ტი კურ ორ გა ნოს, არ არის ჩარ თუ ლი ყო ველ დღი ურ პო ლი ტი კურ 
პრო ცე სებ ში და, შე სა ბა მი სად, სა ზო გა დო ებ რი ვი აზ რის ზე გავ ლე ნა სა თუ 
პო ლი ტი კურ ინ ტე რე სებს ნაკ ლე ბად ექ ვემ დე ბა რე ბა.34 ეს გან სა კუთ რე ბით 
რე ლე ვან ტუ რია კრი ზი სე ბის დროს, რო დე საც რო გორც აღ მას რუ ლე ბე ლი, 
ისე სა პარ ლა მენ ტო ხე ლი სუფ ლე ბა სა ზო გა დო ებ რივ ზე წო ლას გრძნობს 
და ამი ტომ მოკ ლე დრო ში ეფექ ტი ა ნი ნა ბი ჯე ბის გა დად გ მას ცდი ლობს. 
ხე ლი სუფ ლე ბის ამ შტო ე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, სა სა მარ თ ლოს აქვს შე საძ
ლებ ლო ბა, პო ლი ტი კუ რი ზე წო ლის გან შე და რე ბი თი თა ვი სუფ ლე ბის პი რო
ბებ ში, მი უ კერ ძო ებ ლად, „ცივი გო ნე ბით“ და პრო ფე სი უ ლი სტან დარ ტე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით შე ა მოწ მოს უსაფ რ თხო ე ბის ორ გა ნო ე ბის საქ მი ა ნო ბის 

30 Report on the Democratic Oversight of the Security Services, გვ. 13.
Case of Szabo and Vissy v. Hungary. 37138/14, 4041. European Court of Human Rights (2016). 
31 Case of Klass and Others v. Germany. 5029/71, 55. European Court of Human Rights (1978).
32 Case of Big Brother Watch and Others v. the United Kingdom, 58170/13, 62322/14, 24960/15, 
320. European Court of Human Rights (2021). 
33 McIntyre, T.J. (2015). Judicial Oversight of Surveillance: The Case of Ireland in Comparative 
Perspective, 144. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Jw3vpUVA. განახლებულია: 28.03.2024.
34 Office of the High Commissioner for Human Rights (2021). The Right to Privacy in the Digital Age: 
Report, 14. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Tw3vsflN. განახლებულია: 28.03.2024.
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შე სა ბა მი სო ბა ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის დაც ვის სტან
დარ ტებ თან.35 

ამ დე ნად, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ფარ გ ლებ ში, შე საძ ლე ბე ლია შე
მოწ მ დეს რო გორც თვალ თ ვა ლის დაწყე ბის ფორ მა ლუ რი კა ნო ნი ე რე ბა, ასე ვე 
მი სი ში ნა არ სობ რი ვი შე სა ბა მი სო ბა კონ ს ტი ტუ ცი ურ ნორ მებ სა და ადა მი ა ნის 
უფ ლე ბა თა სტან დარ ტებ თან. 

1.3 სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრაქ ტი კუ ლი ლი მი ტე ბი

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლოს 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბა თა ვის თა ვად არ წარ მო ად გენს ეფექ ტი ა ნი დე მოკ რა ტი უ ლი 
კონ ტ რო ლის გა რან ტი ას, რად გან ხში რად მო სა მარ თ ლე ე ბი თვალ თ ვალ ზე 
ნე ბარ თ ვებს ფაქ ტობ რი ვად ავ ტო მა ტუ რად გას ცე მენ და იშ ვი ა თად იკ ვ ლე ვენ 
მა თი სა ჭი რო ე ბის რე ა ლურ სა ფუძ ვ ლებს.36 ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბას 
საფ რ თხეს უქ მ ნის სხვა დას ხ ვა შეზღუდ ვა, რო მელ თა გათ ვა ლის წი ნე ბა აუცი
ლე ბე ლია სა ი მი სოდ, რომ სა სა მარ თ ლო რე ა ლუ რად აღი ჭურ ვოს თვალ თ ვა
ლის კა ნო ნი ე რე ბის შე მოწ მე ბის თ ვის სა ჭი რო ინ ს ტ რუ მენ ტე ბით.

მო ქა ლა ქე ებ ზე თვალ თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის საწყის, ანუ ნე ბარ თ ვის გა
ცე მის ეტაპ ზე, სა სა მარ თ ლოს ხში რად ინ ფორ მა ცია მხო ლოდ ცალ მ ხ რი ვად, 
უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის პერ ს პექ ტი ვი დან მი ე წო დე ბა. ამ ეტაპ ზე შე ჯიბ
რე ბი თო ბის პრინ ცი პის არარ სე ბო ბა და სა სა მარ თ ლო სა და უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რებს შო რის ორ მ ხ რი ვი ურ თი ერ თო ბა, რო მელ შიც ჩარ თუ ლი არ არის 
მო ქა ლა ქი სა თუ სხვა სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორ გა ნოს პო ტენ ცი უ რად გან ს ხ ვა ვე
ბუ ლი პო ზი ცი ა, ქმნის საფ რ თხეს, რომ მო სა მარ თ ლე თავს შე ი კა ვებს უსაფ
რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის დე ტა ლუ რი გა მოკ ვ ლე ვის გან, და ეყ რ
დ ნო ბა უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის და სა ბუ თე ბას, ზედ მე ტი სიფ რ თხი ლით 
მო ე კი დე ბა მათ მი ერ გან მარ ტე ბულ უსაფ რ თხო ე ბის რის კებს და მო მე ტე ბუ ლი 
სიხ ში რით გას ცემს თვალ თ ვა ლის დაწყე ბის ნე ბარ თ ვებს.37 ასეთ შემ თხ ვე ვა ში 
მო სა მარ თ ლის ზე დამ ხედ ვე ლო ბა მხო ლოდ ფორ მა ლურ ფუნ ქ ცი ას ას რუ ლებს 
და ხელს უწყობს უსაფ რ თხო ე ბის სფე როს „სახელმწიფოს შიგ ნით სა ხელ მ წი

35 Judicial Oversight of surveillance: the case of Ireland in comparative perspective, 139. 
36 The right to privacy in the digital age, 13.
37 Judicial Oversight of surveillance: the case of Ireland in comparative perspective, 127.
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ფოდ“ ჩა მო ყა ლი ბე ბას.38 სწო რედ ამი ტომ, რო გორც შვა ნეს 2013 წლის პრინ
ცი პებ შია აღ ნიშ ნუ ლი, სა სურ ვე ლი ა, რომ უსაფ რ თხო ე ბის რის კე ბის ში ნა არ სი 
კა ნონ მ დებ ლო ბით მეტ  ნაკ ლე ბი სი ზუს ტით იყოს გან საზღ ვ რუ ლი და მო სა მარ
თ ლე ე ბი აღი ჭურ ვონ ისე თი პრაქ ტი კუ ლი ცოდ ნი თა და უნარ  ჩ ვე ვე ბით, რომ
ლე ბიც მათ შე საძ ლებ ლო ბას მის ცემს, დე ტა ლუ რად შე ა ფა სონ უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის მი ზან შე წო ნი ლო ბა და თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე
ბე ბის ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და დე მოკ რა ტი ის პრინ ცი პებ თან შე სა ბა მი სო
ბა.39 

გარ და ამი სა, თვალ თ ვა ლის ტექ ნო ლო გი ე ბის სწრა ფი გან ვი თა რე ბის ფონ ზე, 
შე საძ ლე ბე ლი ა, რომ მო სა მარ თ ლე ებს არ ჰქონ დეთ საკ მა რი სი სპე ცი ა ლი
ზე ბუ ლი ცოდ ნა სა ი მი სოდ, რომ ეფექ ტი ა ნად გა მო იკ ვ ლი ონ თვალ თ ვა ლის 
რე ა ლუ რი მას შ ტა ბე ბი და ფარ გ ლე ბი.40 სის ხ ლის სა მარ თ ლის პრო ცე სის მიმ
დი ნა რე ო ბი სას, რო დე საც თვალ თ ვა ლის გზით მო პო ვე ბუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბა 
მო პა სუ ხის მხრი დან შე ფა სე ბა საც ექ ვემ დე ბა რე ბა, არ სე ბობს შე საძ ლებ ლო
ბა, რომ მო სა მარ თ ლემ, თვალ თ ვა ლის ნე ბარ თ ვის მი ნი ჭე ბის შემ დ გომ ეტაპ
ზე, მო პა სუ ხის მი თი თე ბით, უფ რო კრი ტი კუ ლად გა მო იკ ვ ლი ოს მო პო ვე ბუ ლი 
მტკი ცე ბუ ლე ბის ში ნა არ სი, მო პო ვე ბის ფორ მა და კა ნო ნი ე რე ბა. ამის გან გან ს
ხ ვა ვე ბით, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის დროს მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ა, 
რო მელ თა უმე ტე სო ბა ხში რად მხო ლოდ „სტრატეგიული“ და „კვლევითი“ ინ
ტე რე სე ბით არის შეგ რო ვე ბუ ლი, შე და რე ბით იშ ვი ა თად ექ ვემ დე ბა რე ბა დე ტა
ლურ შე მოწ მე ბას და ამ დრო საც შე მოწ მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბა და მო კი დე ბუ ლია 
მო სა მარ თ ლის ტექ ნი კურ უნა რებ სა და უსაფ რ თხო ე ბის კონ ტექ ს ტის სიღ რ მი
სე ულ ცოდ ნა ზე. ამ რის კის სა პა სუ ხოდ ზო გი ერთ ქვე ყა ნა ში, მა გა ლი თად, კა ნა
და ში, საფ რან გეთ ში, ეს პა ნეთ ში, აშ შ  სა და სამ ხ რეთ აფ რი კის რეს პუბ ლი კა ში 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვას თან და კავ ში რე ბულ საქ მე ებს სპე ცი ა ლი ზა ცი ის მქო ნე მო სა
მარ თ ლე ე ბი გა ნი ხი ლა ვენ.41 თუმ ცა, ეს შე იძ ლე ბა გუ ლის ხ მობ დეს სპე ცი ა ლი
ზე ბუ ლი მო სა მარ თ ლე ე ბის იზო ლი რე ბას სხვა ტი პის საქ მე ე ბის გან და უსაფ რ
თხო ე ბის ორ გა ნო ებ თან მუდ მივ რე ჟიმ ში მუ შა ო ბას, რაც შე ი ცავს „ინსტიტუტის 
მი ტა ცე ბის“42 რის კებ საც – ზე დამ ხედ ველ მა ორ გა ნომ, შე საძ ლო ა, მეთ ვალ ყუ
რე ო ბის ქვეშ მყოფ ინ ს ტი ტუტ თან თვი თი დენ ტი ფი ცი რე ბა გა ნი ცა დოს და მი სი 

38 Report on the Democratic Oversight of the Security Services, 17.
39 The Tschwane Principles, 4. 
40 Effective Oversight of LargeScale Surveillance Activities: A Human Rights Perspective, 749.
41 Born, H. and Wills, A. (2021). Overseeing Intelligence Services: A Toolkit, 96. ხელმისაწვდომია: 
https://cutt.ly/Kw3vIutn. განახლებულია: 28.03.2024.
42 Venice Commission Report on the Democratic Oversight of the Security Services, 13.
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ინ ს ტი ტუ ცი უ რი „მენტალიტეტი“ შე ით ვი სოს.43 შე სა ბა მი სად, სა სურ ვე ლია სა სა
მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო ცეს ში ტექ ნი კუ რი სპე ცი ა ლი ზა ცი ის მქო ნე 
კვა ზი სა სა მარ თ ლო ორ გა ნო ე ბის ჩარ თ ვა, რომ ლე ბიც არას პე ცი ა ლი ზე ბულ 
მო სა მარ თ ლე ებს ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო ცეს ში დახ მა რე ბას გა უ წე ვენ ან სპე
ცი ა ლი ზე ბუ ლი მო სა მარ თ ლე ე ბის აქ ტი უ რი რო ტა ცია და ჩარ თ ვა სხვა ტი პის 
საქ მე ებ შიც. 

1.4 სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ფორ მე ბი

თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცეს ზე სა სა მარ თ ლოს ზე დამ
ხედ ვე ლო ბა სა მი ფორ მით შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს. ეს ფორ მე ბი ა: 

(1) Ex ante ზე დამ ხედ ვე ლო ბა, რო მე ლიც გუ ლის ხ მობს ნე ბარ თ ვის გა ცე მას 
თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე; 

(2) პრო ცე სის მო ნი ტო რინ გი, რო მე ლიც მო ი ცავს თვალ თ ვა ლის მიმ დი ნა რე
ო ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბას;

(3) Ex post ზე დამ ხედ ვე ლო ბა, რო მე ლიც გუ ლის ხ მობს თვალ თ ვა ლის დას რუ
ლე ბის შემ დ გომ მი სი კა ნო ნი ე რე ბის გა და მოწ მე ბას.44

სა მი ვე ეტაპ ზე უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბი ან გა რიშ ვალ დე ბულ ნი არი ან 
ინ დი ვი დუ ა ლურ შემ თხ ვე ვა ზე მი მაგ რე ბუ ლი მო სა მარ თ ლის წი ნა შე, რაც გუ
ლის ხ მობს მათ ვალ დე ბუ ლე ბას, ჩა ა ბა რონ ახ ს ნა გან მარ ტე ბა ზე დამ ხედ ველ 
ორ გა ნოს სა კუ თა რი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ, სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში, აიღონ 
პა სუ ხის მ გებ ლო ბა დამ დ გარ შე დე გებ ზე და იკის რონ ბრა ლე უ ლო ბა შეც დო მე
ბის დაშ ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში.45 

Ex ante კონ ტ რო ლის ფორ მა ძი რი თა დად არის თვალ თ ვა ლის დაწყე ბა ზე ნე
ბარ თ ვის გა ცე მა. ამ დროს მო სა მარ თ ლე ამოწ მებს თვალ თ ვა ლის დაწყე ბის 
კა ნო ნი ერ და ფაქ ტობ რივ სა ფუძ ვ ლებს და სა კუ თარ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას შე სა
ბა მი სი დო კუ მენ ტის ფორ მით გა მოს ცემს. თვალ თ ვა ლის მიმ დი ნა რე ო ბის პრო
ცეს ში ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა შუ ა ლე ბაა მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ თვალ თ ვა ლის 
მიმ დი ნა რე ო ბის შე სა ხებ შეტყო ბის შემ თხ ვე ვა ში წარ მოდ გე ნი ლი სა ჩივ რე ბის 

43 Mitnick, B.M. (2011). Capturing ‘Capture’: Definition and Mechanisms, 36. ხელმისაწვდომია: 
https://cutt.ly/tw3vOhFv. განახლებულია: 28.03.2024. 
44 Venice Commission Report of the Democratic Oversight of the Security Services, 16.
45 იქვე.
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გან ხილ ვა, რაც საკ მა ოდ იშ ვი ა თად ხდე ბა და სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო
ბას მხო ლოდ რე აქ ცი ულ ხა სი ათს ანი ჭებს.46 შე სა ბა მი სად, იდე ა ლურ შემ თხ
ვე ვა ში, ამ სტა დი ა ზე ეფექ ტი ა ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გა სა წე ვად, სა სურ ვე ლი ა, 
რომ სა სა მარ თ ლოს უფ ლე ბა ჰქონ დეს, პრო აქ ტი უ ლად (მაგ., საქ მე ე ბის შემ
თხ ვე ვი თი შერ ჩე ვის, არა გეგ მი უ რი კვლე ვი თი ვი ზი ტის, თე მა ტუ რი გა მო ძი ე
ბის და სხვა ფორ მით) შე ა მოწ მოს თვალ თ ვა ლის პრო ცე სის მიმ დი ნა რე ო ბა. 
Ex post ზე დამ ხედ ვე ლო ბა შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
პრო ცეს ზე თვალ თ ვა ლის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის კა ნო ნი ე
რე ბის შე ფა სე ბის, ასე ვე, თვალ თ ვა ლის დას რუ ლე ბის შემ დეგ მი სი მი ზან შე წო
ნი ლო ბის შე მოწ მე ბის გზით.

საქ მე ზე, ”Uzun გერ მა ნი ის წი ნა აღ მ დეგ“, ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პულ მა 
სა სა მარ თ ლომ გა ნაცხა და, რომ სა სა მარ თ ლოს უფ ლე ბა, და უშ ვებ ლად ცნოს 
თვალ თ ვა ლის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბა, თა ვის თა ვად არის 
თვალ თ ვალ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მე ქა ნიზ მი, თუმ ცა იგი მი
ე მარ თე ბა მხო ლოდ გა მო ძი ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის წარ მო ე ბულ თვალ თ ვალს.47 
Ex post ზე დამ ხედ ვე ლო ბის კი დევ ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მე ქა ნიზ მია უსაფ რ
თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა, თვალ თ ვა ლის დას რუ ლე ბი დან კა ნო
ნით გან საზღ ვ რულ ვა და ში მო ქა ლა ქეს თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბა 
გა უგ ზავ ნონ.48 შეტყო ბი ნე ბის შემ დეგ მო ქა ლა ქეს ეძ ლე ვა სა შუ ა ლე ბა, სა სა
მარ თ ლო ში გა ა სა ჩივ როს თვალ თ ვა ლის კა ნო ნი ე რე ბა და ზი ა ნის ანაზღა უ
რე ბა მო ითხო ვოს. ვი ნა ი დან შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბი ხში რად არ ას რუ ლე ბენ, აუცი ლე ბე ლი ა, სა სა მარ თ ლო ზე დამ
ხედ ვე ლო ბა უზ რუნ ველ ყოფ დეს რო გორც შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბის შეს
რუ ლე ბას, ისე პრო აქ ტი უ ლად ამოწ მებ დეს დას რუ ლე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის კა
ნო ნი ე რე ბას, რად გან მო სა ლოდ ნე ლი ა, რომ შეტყო ბი ნე ბის შემ თხ ვე ვა შიც კი, 
უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის შე და რე ბით გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი და და ხუ რუ ლი 
ბუ ნე ბის გა მო მო ქა ლა ქე ე ბი ამ უფ ლე ბით იშ ვი ა თად ისარ გებ ლე ბენ.49 

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი სა სა მარ თ ლოს პრაქ ტი კის მი ხედ ვით, 
სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა, გან სა კუთ რე ბით ფარ თო მას შ ტა ბი ა ნი, 

46 Effective Oversight of largescale surveillance activities, 759.
47 Case of Uzun v, Germany. 35623/05, 80. European Court of Human Rights (2010).
48 Ohm, P. (2017). The Surveillance Regulation Toolkit: Thinking beyond Probable Cause, D. Gray 
and S. E. Henderson. The Cambridge Handbook of Surveillance Law. New York, NY: Cambridge 
University Press.
49 Eskens, S., Daalen, O. van and van Eijk, N. (2015). Ten standards for oversight and transparency 
of national intelligence services. Institute for Information Law at the University of Amsterdam, 27. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/rw3vJ9LH. ბოლო წვდომა: 28.03.2024.
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„სტრატეგიული“ თვალ თ ვა ლის დროს, უნ და ხორ ცი ელ დე ბო დეს თვალ თ ვა
ლის მიმ დი ნა რე ო ბის ყვე ლა ეტაპ ზე. შე სა ბა მი სად, სა სა მარ თ ლომ უნ და გა
მო ი ყე ნოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა მი ვე ფორ მა, მათ შო რის, ზე დამ ხედ ვე ლო ბა 
უნ და გავ რ ცელ დეს ისეთ ტექ ნი კურ პრო ცე სებ ზე, რო გო რი ცა ა, მა გა ლი თად, 
თვალ თ ვა ლის ობი ექ ტე ბის შერ ჩე ვა, მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის და სა ხა რის
ხე ბე ლი კრი ტე რი უ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და ამ კრი ტე რი უ მე ბის მი ხედ ვით ინ ფორ
მა ცი ის გა დარ ჩე ვა.50

ნე ბარ თ ვის გა ცე მის და ზე დამ ხედ ვე ლო ბის შემ დ გო მი ფა ზე ბის გან ხორ ცი
ე ლე ბი სას, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
იყოს რის კე ბი, რომ ლე ბიც თან ახ ლავს ერ თი და იმა ვე მო სა მარ თ ლის მი
ერ თვალ თ ვა ლის მთე ლი პრო ცე სის წარ მარ თ ვას. მო სა მარ თ ლე, რო მე ლიც 
თვალ თ ვა ლის ნე ბარ თ ვას გას ცემს, ზე დამ ხედ ვე ლო ბის შემ დ გომ ეტა პებ ზე 
თვალ თ ვა ლის პრო პორ ცი უ ლო ბის შე ფა სე ბის დროს ნაკ ლე ბად მო ტი ვი რე
ბუ ლია კრი ტი კუ ლად გა და ხე დოს სა კუ თარ პირ ვან დელ შე ფა სე ბას. ზო გი ერ
თი მკვლევ რის აზ რით, ნე ბარ თ ვის გამ ცე მი მო სა მარ თ ლე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
შემ დ გომ ეტა პებ ზე „საკუთარ სა ში ნაო და ვა ლე ბას თვი თონ ას წო რებს“.51 შე სა
ბა მი სად, კრი ტი კუ ლად შე ფა სე ბის შან სე ბი უფ რო მა ღა ლი იქ ნე ბა, თუ ნე ბარ
თ ვის გა ცე მის, მო ნი ტო რინ გის და ex post ფა ზებს სხვა დას ხ ვა მო სა მარ თ ლე 
წარ მარ თავს. მე ო რე მხრივ, ერ თი მო სა მარ თ ლის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის უპი
რა ტე სო ბა ის არის, რომ თვალ თ ვა ლის სრუ ლი პრო ცე სის შე სა ხებ ინ ფორ
მა ცი ის ქო ნა შე საძ ლებ ლო ბა აძ ლევს მას, სიღ რ მი სე უ ლად გა ეც ნოს საქ მის 
დე ტა ლებს და სპე ცი ფი კუ რი კონ ტექ ს ტის გათ ვა ლის წი ნე ბით მი ი ღოს გა დაწყ
ვე ტი ლე ბე ბი.52

1.5 სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ში ნა არ სობ რი ვი ფარ გ ლე ბი

ოტა ვას პრინ ცი პე ბის მი ხედ ვით, უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბა 
უნ და ემ სა ხუ რე ბო დეს მა თი საქ მი ა ნო ბის მარ თე ბუ ლო ბის, ეფექ ტი ა ნო ბის, გამ
ჭ ვირ ვა ლო ბის, კა ნო ნი ე რე ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას.53 
თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე ეფექ ტი ა ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გა წე
ვის თ ვის აუცი ლე ბე ლი წი ნა პი რო ბაა ადა მი ა ნის პი რად და ოჯა ხურ ცხოვ რე ბა ში 

50 Case of Big Brother Watch and Others v. the United Kingdom, 58170/13, 62322/14, 24960/15, 
320. European Court of Human Rights (2021).
51 Venice Commission Report on the Democratic Oversight of the Security Services, 4. 
52 Judicial Oversight of surveillance: the case of Ireland in comparative perspective, 142. 
53 Ottawa Principles on Antiterrorism and Human Rights, 7.
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ჩა რე ვის სა ფუძ ვ ლე ბი კა ნონ მ დებ ლო ბით იყოს გან საზღ ვ რუ ლი და აკ მა ყო ფი
ლებ დეს გან ჭ ვ რე ტა დო ბის მი ნი მა ლურ მოთხოვ ნებს. ეს პი რო ბა ადა მი ა ნის უფ
ლე ბა თა ევ რო პუ ლი კონ ვენ ცი ის მე8 და მე13 მუხ ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე ობს. 
მე8 მუხ ლის მე2 ნა წი ლის მი ხედ ვით, პი რად და ოჯა ხურ ცხოვ რე ბა ში ჩა რე ვა 
ხორ ცილ დე ბა „კანონის შე სა ბა მი სად და აუცი ლე ბე ლია დე მოკ რა ტი ულ სა ზო
გა დო ე ბა ში ეროვ ნუ ლი უშიშ რო ე ბის, სა ზო გა დო ებ რი ვი უსაფ რ თხო ე ბის, ქვეყ
ნის ეკო ნო მი კუ რი კე თილ დღე ო ბის ინ ტე რე სე ბის თ ვის, უწეს რი გო ბი სა და და ნა
შა უ ლის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად, ჯან მ რ თე ლო ბი სა ან მო რა ლის, ან და სხვა თა 
უფ ლე ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის და სა ცა ვად“.54 მე13 მუხ ლი კი წარ მო შობს 
ძი რი თა დი უფ ლე ბის დარ ღ ვე ვის პა სუ ხად „სამართლებრივი დაც ვის ქმე დი თი 
სა შუ ა ლე ბის ქო ნის“ უფ ლე ბას.55 სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა უ კე თე სო 
პრაქ ტი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით, კა ნონ მ დებ ლო ბა მკა ფი ოდ უნ და გან საზღ ვ რავ
დეს: 

•	 ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის მიზ ნებს, ვა დებ სა და მე ქა ნიზ მებს; 
•	 იმ ადა მი ა ნე ბის წრეს, ვი სი მო ნა ცე მე ბიც პო ტენ ცი უ რად შე იძ ლე ბა შეგ

როვ დეს (მაგალითად, კარ გი პრაქ ტი კაა სპე ცი ა ლუ რი წრე ე ბის – ჟურ ნა
ლის ტე ბის, ად ვო კა ტე ბი სა და სა სუ ლი ე რო პი რე ბის – საქ მი ა ნო ბას თან და
კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის შეზღუდ ვა);56 

•	 უფ ლე ბა ში ჩა რე ვის და სა ბუ თე ბის მი ნი მა ლურ სტან დარტს; 
•	 თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე ნე ბარ თ ვის გა ცე მის, გა მო ყე ნე

ბის მიმ დი ნა რე ო ბის მო ნი ტო რინ გი სა და დას რუ ლე ბის შემ დეგ მი ზან შე წო
ნი ლო ბის ან მო ქა ლა ქის მი მარ თ ვის სა ფუძ ველ ზე მი ღე ბუ ლი სა ჩივ რე ბის 
გან ხილ ვის პრო ცე დუ რებს.57

კა ნონ მ დებ ლო ბით დე ტა ლუ რად უნ და იყოს გა წე რი ლი იმ გა და უ დე ბე ლი შემ
თხ ვე ვე ბის ხა სი ა თიც, რო მელ თა დრო საც უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებს უფ ლე ბა 
აქვთ, მო სა მარ თ ლის ნე ბარ თ ვის გა რე შე და იწყონ თვალ თ ვა ლის პრო ცე სი (რაც 
მოგ ვი ა ნე ბით და ექ ვემ დე ბა რე ბა სა სა მარ თ ლოს მი ერ გა და ხედ ვას). კა ნონ მ დებ
ლო ბის სიცხა დე და ამო წურ ვა დო ბა ამ ცი რებს ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში შერ ჩე ვი თი 
ჩა რე ვის რის კებს და მო ქა ლა ქე ებ ში თვალ თ ვა ლის პო ტენ ცი უ რი შე საძ ლებ ლო
ბი დან მომ დი ნა რე „მსუსხავ ეფექტს“.58 მა გა ლი თად, ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო

54 ევროპის საბჭო (1950). ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათ დაცვის ევროპული 
კონვენცია, მე8 მუხლი.
55 იქვე, მე13 მუხლი.
56 Compilation of Good Practices for Intelligence Agencies and their Oversight, 23.
57 იქვე, 12.
58 Report on the Democratic Oversight of the Security Services, 25. 
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პულ მა სა სა მარ თ ლომ საქ მე ებ ზე, „Weber და Saravia გერ მა ნი ის წი ნა აღ მ დეგ“ და 
“Huvig საფ რან გე თის წი ნა აღ მ დეგ“, ჩა მო ა ყა ლი ბა მი ნი მა ლუ რი კრი ტე რი უ მე ბი 
სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბას თან და კავ ში რე ბით, რომ ლებ საც გან
ჭ ვ რე ტა დი სა კა ნონ მ დებ ლო ჩა ნა წე რი უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს:

•	 და ნა შა ულ თა წრე, რომ ლებ ზეც და საშ ვე ბია სა ტე ლე ფო ნო მოს მე ნის გა
მო ყე ნე ბა; 

•	 მო სა მარ თ ლის ვალ დე ბუ ლე ბა, ბრძა ნე ბით მკა ფი ოდ გან საზღ ვ როს მო
ქა ლა ქე თა შეზღუ დუ ლი კა ტე გო რი ე ბი, რომ ლე ბიც ფა რულ მი ყუ რა დე ბას 
შე იძ ლე ბა და ექ ვემ დე ბა როს; 

•	 სა ტე ლე ფო ნო მოს მე ნის მიმ დი ნა რე ო ბის მაქ სი მა ლუ რი ხან გ რ ძ ლი ვო ბა 
და შეზღუდ ვე ბი;

•	 მო პო ვე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის გა მოკ ვ ლე ვის, გა მო ყე ნე ბის და შე ნახ ვის პრო ცე
დუ რა;

•	 უსაფ რ თხო ე ბის ზო მე ბი, რომ ლე ბიც მი ი ღე ბა მო ნა ცე მე ბის მე სა მე პი რებ
თან გა ზი ა რე ბის შემ თხ ვე ვა ში; 

•	 შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც მო ნა ცე მე ბი უნ და წა ი შა ლოს ან ჩა ნა წე რე ბი გა ნად
გურ დეს.59

სა კა ნონ მ დებ ლო ჩა ნა წე რი, ასე ვე, სა სურ ვე ლი ა, ით ვა ლის წი ნებ დეს თვალ თ
ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბის ამომ წუ რავ ჩა მო ნათ ვალს და უკა ნო ნო 
თვალ თ ვა ლის შემ თხ ვე ვა ში მო ქა ლა ქის თ ვის უფ ლე ბის აღ დ გე ნის ფორ მებს.60 
ნა თე ლი და ამომ წუ რა ვი სა კა ნონ მ დებ ლო ჩა ნა წე რი მო სა მარ თ ლეს შე საძ
ლებ ლო ბას მის ცემს, ზუს ტად და ორ გა ნი ზე ბუ ლად შე ა ფა სოს უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი და სა ბუ თე ბე ბი სა და ფაქ ტობ რი ვი მტკი ცე
ბუ ლე ბე ბის შე სა ბა მი სო ბა კა ნონ მ დებ ლო ბას თან. ამას თა ნა ვე, თვალ თ ვა ლის 
პრო ცე სის ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სას მო სა მარ თ ლემ უნ და იხელ მ ძღ ვა ნე ლოს ზე
მოქ მე დე ბი სა და რის კე ბის შე ფა სე ბის მიდ გო მით და გან საზღ ვ როს, რამ დე ნად 
აკ მა ყო ფი ლებს თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი აუცი ლებ ლო ბი სა და პრო პორ
ცი უ ლო ბის სტან დარ ტებს. მო სა მარ თ ლე ებ მა თი თო ე ულ საქ მე ში მხედ ვე ლო
ბა ში უნ და მი ი ღონ თვალ თ ვა ლის პო ტენ ცი უ რი ზე გავ ლე ნა ადა მი ა ნის უფ ლე
ბებ სა და დე მოკ რა ტი ულ პრო ცე სებ ზე და და სა ბუ თე ბის დროს უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რებს მოს თხო ვონ ისე თი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის წარ მოდ გე ნა, რომ ლე ბიც 

59 Case of Weber and Saravia v. Germany, 54934/00, 94. European Court of Human Rights (2006).
Case of Huwig v. France, 11105/84. European Court of Human Rights (1990). 
European Human Rights, Criminal Surveillance, and Intelligence Surveillance: Towards ‘Good 
Enough’ Oversight, Preferably but Not Necessarily by Judges, 513.
60 Ten standards for oversight and transparency of national intelligence services, 28.
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აჩ ვე ნე ბენ, რომ თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის გა მო ყე ნე ბას არ სე ბი თი მნიშ ვ ნე
ლო ბა აქვს უსაფ რ თხო ე ბის მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად.61  

თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბის და სა ბუ თე ბის სტან დარ ტი პრაქ
ტი კა ში უმე ტე სად გო ნივ რუ ლი ეჭ ვი, სა ვა რა უ დო მი ზე ზი, ან სუ ლაც სა კითხის 
რე ლე ვან ტუ რო ბა ა.62 სხვა სიტყ ვე ბით, იმის თ ვის, რა თა უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა
ხურ მა სა სა მარ თ ლოს გან მო ქა ლა ქე ზე თვალ თ ვა ლის უფ ლე ბა მო ი პო ვოს, მას 
მი ზე ზის მხო ლოდ მი ნი მა ლურ დო ნე ზე და სა ბუ თე ბა ევა ლე ბა. მო ქა ლა ქე ე ბის 
თა ნა მედ რო ვე კო მუ ნი კა ცი ის ფორ მე ბი სა და თვალ თ ვა ლის გან ვი თა რე ბუ ლი 
ტექ ნო ლო გი ე ბის ფონ ზე, რო დე საც თვალ თ ვა ლი შე და რე ბით ნაკ ლე ბი ეკო
ნო მი კუ რი რე სურ სის გა მო ყე ნე ბას თან არის და კავ ში რე ბუ ლი, და სა ბუ თე ბის ეს 
სტან დარ ტი უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებს ხში რად შე საძ ლებ ლო ბას აძ ლევს, 
რომ წვდო მა მო ქა ლა ქე ე ბის კო მუ ნი კა ცი ის არ ხებ ზე სრუ ლად მო ი პო ვონ (მაგ., 
კომ პი უ ტე რის / მო ბი ლუ რის მეხ სი ე რე ბის ბა რა თი) და ამ დროს საქ მის თ ვის 
არა სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი აც შე აგ რო ვონ.63 ფარ თო ტექ ნი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბე
ბის დამ სა ხუ რე ბით, უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბი ხში რად „თივის ზვინ ში ნემ
სის ძებ ნის“ პრინ ცი პით მოქ მე დე ბენ: კო მუ ნი კა ცი ის არ ხე ბი დან დი დი რა ო დე
ნო ბის ინ ფორ მა ცი ას სრუ ლად აგ რო ვე ბენ და შემ დეგ, საქ მის ინ ტე რე სე ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, ინ ფორ მა ცი ის სა ცა ვებ ში სა სურ ველ ინ ფორ მა ცი ას კონ კ რე ტუ
ლი კრი ტე რი უ მე ბით გა მო არ ჩე ვენ.64 სწო რედ ამი ტომ, ზო გი ერ თი მკვლე ვა რი 
ამ ტ კი ცებს, რომ ტექ ნი კუ რად რაც უფ რო მარ ტივ დე ბა მო ქა ლა ქე ე ბის მა სობ
რი ვი თვალ თ ვა ლი, სა სა მარ თ ლო მით უფ რო მკაც რად უნ და აკონ ტ რო ლებ
დეს უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებს.65 შე სა ბა მი სად, 
და სა ბუ თე ბის სტან დარ ტი პერ სო ნა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბა ზე მა ღა
ლი უნ და იყოს და მკაც რად მიჰ ყ ვე ბო დეს ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა ევ რო პუ ლი 
სა სა მარ თ ლოს პრაქ ტი კა ში დად გე ნილ სი ზუს ტის სტან დარტს. დე ტა ლი ზა ცი
ის ხა რის ხი კი დევ უფ რო მა ღა ლი უნ და გახ დეს თვალ თ ვა ლის გაგ რ ძე ლე ბის 
მოთხოვ ნის და სა ბუ თე ბი სას. ასე ვე, თვალ თ ვა ლის ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სას მო
სა მარ თ ლე ებ მა უნ და იმოქ მე დონ მი ნი მი ზა ცი ის პრინ ცი პით და უსაფ რ თხო
ე ბის სამ სა ხუ რებს ზუს ტად მი უ თი თონ, კონ კ რე ტუ ლად რა ტი პის მო ნა ცე მე ბი 
შე აგ რო ვონ და რო გორ გა ა ნად გუ რონ ჭარ ბი ინ ფორ მა ცი ა. სა სა მარ თ ლო ზე

61 იქვე, 29.
62 The Surveillance Regulation Toolkit: Thinking beyond probable cause, 491.
63 Brown, I., Halperin, M.H., Hayes, B., Scott, B. and Vermeulen, M. (2015). Towards Multilateral 
Standards for Surveillance Reform, 2. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/6w3bdowt. განახლებულია: 
28.03.2024.
64 იქვე.
65 იქვე.

https://cutt.ly/6w3bdowt
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დამ ხედ ვე ლო ბა აგ რეთ ვე უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს იმას, რომ თვალ თ ვა ლის 
ღო ნის ძი ე ბე ბი გა მო ძი ე ბის მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად გა მო ი ყე ნე ბო დეს რო გორც 
უკა ნას კ ნე ლი სა შუ ა ლე ბა.66

რე ა ლუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გა სა წე ვად აუცი ლე ბე ლი ა, რომ ზე დამ ხედ ვე
ლო ბის ყვე ლა ეტაპ ზე სა სა მარ თ ლოს სრუ ლი წვდო მა ჰქონ დეს საქ მის თ ვის 
სა ჭი რო ყვე ლა მა სა ლა ზე. ევ რო პის საბ ჭოს ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა კო მი სა რი 
2015 წლის ან გა რიშ ში ხაზ გას მით აღ ნიშ ნავს, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბით გა რან
ტი რე ბუ ლი უნ და იყოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ინ ს ტი ტუ ტე ბის თ ვის ყვე ლა ტი პის 
ინ ფორ მა ცი ა ზე წვდო მა, „მათი სა ი დუმ ლო ო ბის ხა რის ხის მი უ ხე და ვად“, მათ 
შო რის, სა სა მარ თ ლო ე ბის თ ვის სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბის მი ნი ჭე ბის გზით.67 
ამას თა ნა ვე, უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებს მო ეთხო ვე ბათ „ღია და თა ნამ შ რომ
ლუ რი“ და მო კი დე ბუ ლე ბა ზე დამ ხედ ვე ლი ორ გა ნო ე ბის მი მართ.68 ამ უფ ლე
ბის ეფექ ტი ა ნი გან ხორ ცი ე ლე ბის თ ვის აუცი ლე ბე ლი ა, რომ უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რებ მა ზედ მი წევ ნით დე ტა ლუ რად და ზუს ტად აღ რიცხონ თა ვი ან თი 
საქ მი ა ნო ბა ხელ მი საწ ვ დო მი ფორ მით, რა თა, სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში, ეს 
ინ ფორ მა ცია და ექ ვემ დე ბა როს სა სა მარ თ ლოს მხრი დან რე ა ლუ რად გა და
მოწ მე ბას.69

სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა ვრცელ დე ბა უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის 
მი ერ მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მარ თ ვის პრო ცეს ზეც. სა სა მარ თ ლომ უნ
და მო იკ ვ ლი ოს, ამოწ მე ბენ თუ არა უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბი მო პო ვე ბუ
ლი ინ ფორ მა ცი ის რე ლე ვან ტუ რო ბა სა და სის წო რეს და უზ რუნ ველ ყოს, რომ 
არას წო რი ან ზედ მე ტი ინ ფორ მა ცია შე სა ბა მი სი პრო ცე დუ რის დაც ვით დრო უ
ლად წა ი შა ლოს ან გა ნად გურ დეს.70

1.6 სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა

სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის დე მოკ რა ტი უ ლო ბის ხა რის ხი არ გა ნი საზღ
ვ რე ბა მხო ლოდ უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებ ზე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ზე დამ

66 The Surveillance Regulation Toolkit: Thinking beyond probable cause, 494.
67 Council of Europe Commissioner for Human Rights (2015). Democratic and efective oversight 
of national security services, 13. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/ww3bz3lv. განახლებულია: 
28.03.2024.
68 იქვე.
69 იქვე, 8.
70 Compilation of Good Practices for Intelligence Agencies and their Oversight, 25.
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ხედ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბით. სა სა მარ თ ლო ასე ვე ვალ დე ბუ ლი ა, რომ თვალ
თ ვა ლის მიმ დი ნა რე ო ბი სა და მას ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის შე დე გე ბის შე სა ხებ 
სა თა ნა დო ინ ფორ მა ცია მი ა წო დოს სა ზო გა დო ე ბას და უზ რუნ ველ ყოს მო ქა
ლა ქე ე ბი სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის სა თა ნა დო ჩარ თუ ლო ბა.71 ეს შე
იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს, მა გა ლი თად, ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მე თო დო ლო გი
ის, პე რი ო დუ ლი ან გა რი შე ბის, აგ რე გი რე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის, 
თე მა ტუ რი გა მო ძი ე ბე ბის შე დე გე ბი სა და მსგავ სი მო ნა ცე მე ბის პრო აქ ტი უ ლი 
გა მოქ ვეყ ნე ბით.72 

სა სა მარ თ ლოს გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა და ხელ მი საწ ვ დო მო ბის ხა რისხს გა დამ
წყ ვე ტი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა რო გორც სა სა მარ თ ლოს, ისე უსაფ რ თხო ე ბის 
სამ სა ხუ რე ბის მი მართ სა ზო გა დო ებ რი ვი ნდო ბის, სა მარ თ ლი ა ნო ბი სა და ადა
მი ა ნუ რი უსაფ რ თხო ე ბის გან ც დის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში. რო გორც სა სა მარ თ ლო 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის, ისე უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რე ბის საქ მი ა ნო ბის მა მოძ რა
ვე ბე ლი ძი რი თა დი პრინ ცი პი გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა უნ და იყოს, ხო ლო ფა რუ ლო ბა 
– სა გა მო ნაკ ლი სო წე სი, რო მე ლიც უსაფ რ თხო ე ბის მხო ლოდ გან სა კუთ რე ბით 
მგრძნო ბი ა რე სა კითხებს მი ე მარ თე ბა. გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ხა
სი ა თი კი კა ნონ მ დებ ლო ბით ზუს ტად და ამომ წუ რა ვად უნ და იყოს გან მარ ტე
ბუ ლი.73

გა სა ი დუმ ლო ე ბის შემ თხ ვე ვებ შიც, სა სა მარ თ ლო სა და უსაფ რ თხო ე ბის სამ
სა ხუ რებს აქვთ შე საძ ლებ ლო ბა, რომ სა ზო გა დო ე ბას გო ნივ რუ ლო ბის ფარ გ
ლებ ში და საშ ვე ბად დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცია მი ა წო დონ, მა გა ლი თად, სტრა
ტე გი უ ლი დე ტა ლე ბის და შიფ ვ რის გზით, ან ოპე რა ტი უ ლი მოქ მე დე ბე ბის 
დას რუ ლე ბის შემ დ გომ. მო ქა ლა ქის ინ ფორ მა ცი ა ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბის უფ
ლე ბა გუ ლის ხ მობს სა ხელ მ წი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბას, ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე
ბის სა ფუძ ველ ზე ინ ფორ მა ცი ის გა სა ი დუმ ლო ე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი კა ნონ
მ დებ ლო ბით ზუს ტად გა წე როს; ყო ვე ლი ასე თი შემ თხ ვე ვის არ სე ბო ბი სას კი, 
რო გორც სა სა მარ თ ლომ, ასე ვე უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რებ მა მო ქა ლა ქე ებს 
ნათ ლად უნ და და უ სა ბუ თონ შეზღუდ ვის მიზ ნე ბი.74

71 Effective Oversight of largescale surveillance activities, 752. 
72 Ten Standards for oversight and transparency on national intelligence services, 28.
73 Effective Oversight of largescale surveillance activities, 743. 
74 The Tschwane Principles, 6.
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თა ვი 2. სის ხ ლის სა მარ თ ლის გა მო ძი ე ბის 

ფარ გ ლებ ში ფა რულ სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებ ზე 

სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა

2.1 შე სა ვა ლი

რო გორც პირ ველ თავ ში აღი ნიშ ნა, თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე
ნე ბა ემ სა ხუ რე ბა სა გა მო ძი ე ბო და კონ ტ რ დაზ ვერ ვით მიზ ნებს. პირ ველ შემ
თხ ვე ვა ში, ჩვე უ ლებ რივ, სა გა მო ძი ე ბო პრო ცე სი კონ კ რე ტულ და ნა შა ულ სა და 
მას თან და კავ ში რე ბულ მო ქა ლა ქე თა შეზღუ დულ წრეს მი ე მარ თე ბა, ხო ლო 
თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბის სა ბო ლოო მი ზა ნი კონ კ რე ტუ ლი სა
სა მარ თ ლო პრო ცე სის თ ვის მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის შეგ რო ვე ბა ა. მე ო რე შემ თხ ვე
ვა ში, თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა და ნა შა უ ლის ფაქტს, რო გორც 
წე სი, არ უკავ შირ დე ბა და ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვის თ ვის რე ლე ვან
ტუ რი რის კე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის პრო აქ ტი უ ლად შეგ რო ვე ბას გუ ლის ხ
მობს. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ორი ვე ტი პის საქ მი ა ნო ბა სა სა მარ თ ლო ზე დამ
ხედ ვე ლო ბას უნ და ექ ვემ დე ბა რე ბო დეს, მა თი პო ლი ტი კურ  სა მარ თ ლებ რი ვი 
ბუ ნე ბა არ სე ბი თად გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ა, ამი ტომ მო ცე მუ ლი კვლე ვა სა გა მო ძი ე ბო 
და კონ ტ რ დაზ ვერ ვით რე ჟი მებს ერ თ მა ნე თის გან და მო უ კი დებ ლად აანა ლი
ზებს. 

წი ნამ დე ბა რე თა ვი შე ე ხე ბა სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი მიზ ნე ბის თ ვის თვალ თ
ვა ლის სხვა დას ხ ვა მე ქა ნიზ მის გა მო ყე ნე ბას, რომ ლებ საც სის ხ ლის სა მარ თ
ლის საპ რო ცე სო კო დექ სი „ფარული სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის“ სა ხე ლით 
მო იხ სე ნი ებს. კვლე ვის ამ ნა წილ ში გა ა ნა ლიზ დე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან მ საზღ ვ რე
ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა, რომ ლის ძი რი თა დი ნა წი ლიც გან თავ სე ბუ ლია სის ხ ლის 
სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სის XVI1 თავ ში. შემ დე გი თა ვი კი და ეთ მო ბა 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი მიზ ნე ბის თ ვის ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბით ინ
ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბის სპე ცი ა ლურ ღო ნის ძი ე ბებ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ
ვე ლო ბის მომ წეს რი გე ბელ კა ნონ მ დებ ლო ბას, რომ ლის ძი რი თა დი ნა წი ლი 
მო თავ სე ბუ ლია „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ“ კა ნონ ში.
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2.2 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის სა ხე ე ბი

სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სი გან საზღ ვ რავს ფა რუ ლი სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ამომ წუ რავ ჩა მო ნათ ვალს, რაც გუ ლის ხ მობს, რომ 
სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნო ებს სა მარ თალ დაც ვი თი მიზ ნე ბის თ ვის მხო ლოდ კა
ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი ამ მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა შე უძ ლი ათ.75 
თვალ თ ვა ლის ტექ ნო ლო გი ე ბის სწრა ფი გან ვი თა რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
აუცი ლე ბე ლი ა, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბა გან ჭ ვ რე ტა დო ბის რაც შე იძ ლე ბა მა
ღალ სტან დარტს გვთა ვა ზობ დეს, რა თა მო ქა ლა ქე ებს წი ნას წარ შე ეძ ლოთ 
გან საზღ ვ რა, პო ტენ ცი უ რად რა ფორ მე ბით შე უძ ლი ათ სა მარ თალ დამ ცავ ორ
გა ნო ებს მა თი პი რა დი ცხოვ რე ბი სა და კო მუ ნი კა ცი ის თვალ თ ვა ლი. 

კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლია ექ ვ სი ტი პის ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბა. ესე ნი ა: 

•	 სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა;
•	 ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კავ შირ გაბ მუ ლო ბის არ ხი დან და კომ

პი უ ტე რუ ლი სის ტე მი დან, რაც ასე ვე მო ი ცავს კომ პი უ ტე რულ სის ტე მა ში 
შე სა ბა მი სი პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის სა შუ ა ლე ბე ბის ინ ს ტა ლა ცი ის 
უფ ლე ბა საც; 

•	 გე ო ლო კა ცი ის რე ა ლურ დრო ში გან საზღ ვ რა; 
•	 სა ფოს ტო სა ტე ლეგ რა ფო გზავ ნი ლის კონ ტ რო ლი; 
•	 ფა რუ ლი ვი დეო და აუდი ო ჩა წე რა და ფო ტო გა და ღე ბა; 
•	 ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბა.76

სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ ს ში მო ცე მუ ლია ჩა მოთ ვ ლი ლი მე ქა ნიზ
მე ბი დან ზო გი ერ თის გან მარ ტე ბა. კერ ძოდ, სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი 
მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რამი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა გან მარ ტე ბუ ლი ა, რო გორც ავ ტო რი ზე ბუ ლი კომ პა ნი ის 
ელექ ტ რო ნუ ლი სა კო მუ ნი კა ციო ქსე ლე ბი თა და სა შუ ა ლე ბე ბით გან ხორ ცი ე ლე ბუ
ლი სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა.77 ინ ფორ მა ცი ის ინ ფორ მა ცი ის 
მოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კავ შირ გაბ მუ ლო ბის არ ხი დანმოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კავ შირ გაბ მუ ლო ბის არ ხი დან გუ ლის ხ მობს უფ ლე ბა მო სი ლე
ბის მქო ნე ორ გა ნოს მი ერ ელექ ტ რო ნუ ლი კავ ში რი დან (ელექტრონული ფოს ტა), 
კავ შირ გაბ მუ ლო ბის ქსე ლი დან, სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო ან სა ინ ფორ მა ციო სის ტე
მი დან მიმ დი ნა რე, გა და ცე მუ ლი, მი ღე ბუ ლი, შეკ რე ბი ლი, და მუ შა ვე ბუ ლი ან დაგ

75 სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, 1432ე მუხლის მე2 ნაწილი. 
76 იქვე.
77 იქვე, მე3 მუხლის 36ე ნაწილი.
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რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა სა და ფიქ სა ცი ას ტექ ნი კურ ან / და პროგ რა მულ 
სა შუ ა ლე ბა თა გა მო ყე ნე ბით.78 ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კომ პი უ ტე რუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კომ პი უ ტე რუ ლი 
სის ტე მი დან სის ტე მი დან კი ნიშ ნავს უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მქო ნე ორ გა ნოს მი ერ კომ პი უ ტე რუ ლი 
სის ტე მი დან გა და ცე მუ ლი, მი ღე ბუ ლი, აგ რეთ ვე კომ პი უ ტე რულ სის ტე მა ში მიმ დი
ნა რე, შეკ რე ბი ლი, და მუ შა ვე ბუ ლი ან დაგ რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა სა და 
ფიქ სა ცი ას ტექ ნი კურ ან / და პროგ რა მულ სა შუ ა ლე ბა თა გა მო ყე ნე ბით.79 გე ო ლოგე ო ლო
კა ცი ის რე ა ლურ დრო ში გან საზღ ვ რა კა ცი ის რე ა ლურ დრო ში გან საზღ ვ რა გა ნი მარ ტე ბა, რო გორც მო ბი ლუ რი სა კო მუ
ნი კა ციო აღ ჭურ ვი ლო ბის გე ოგ რა ფი უ ლი ად გილ მ დე ბა რე ო ბის რე ა ლურ დრო ში 
მაქ სი მა ლუ რად შე საძ ლო სი ზუს ტით გან საზღ ვ რა.80 

კა ნონ მ დებ ლო ბით გან მარ ტე ბუ ლი არ არის ისე თი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბე ბი, რო გო რი ცა ა: სა ფოს ტო სა ტე ლეგ რა ფო გზავ ნი ლის კონ ტ რო ლი, ფა რუ ლი სა ფოს ტო სა ტე ლეგ რა ფო გზავ ნი ლის კონ ტ რო ლი, ფა რუ ლი 
ვი დე ო ა უ დი ო ჩა წე რა და ფო ტო გა და ღე ბა და ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნევი დე ო ა უ დი ო ჩა წე რა და ფო ტო გა და ღე ბა და ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე
ბა ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბით. ბა ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბით. პირ ვე ლი ორი მოქ მე დე ბის ში ნა არ სი მეტ  ნაკ ლე ბად 
აღ ქ მა დია ჩვე უ ლებ რი ვი მო ქა ლა ქის თ ვის, თუმ ცა, ბუნ დო ვა ნი ა, რა ტი პის თვალ
თ ვალს გუ ლის ხ მობს ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბა და რით გან ს ხ ვავ დე ბა 
ის სხვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გან ან ოპე რა ტი ულ  სამ ძებ რო ღო
ნის ძი ე ბე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვი ზუ ა ლუ რი კონ ტ რო ლის გან, რო მე ლიც ასე ვე 
შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბით.81 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2023 წელს სა ხალ ხო დამ ც ველ მა სა კონ ს ტი ტუ ციო სა
სა მარ თ ლოს სარ ჩე ლით მი მარ თა ვი ზუ ა ლუ რი კონ ტ რო ლის სა სა მარ თ ლოს 
გან ჩი ნე ბის გა რე შე გა მო ყე ნე ბის არა კონ ს ტი ტუ ცი უ რად ცნო ბის შე სა ხებ.82 მო
სარ ჩე ლე მხა რის ერ თ ერ თი მთა ვა რი არ გუ მენ ტი იყო ის გა რე მო ე ბა, რომ 
ვი ზუ ა ლუ რი კონ ტ რო ლი შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს ელექ ტ რო ნუ ლი სა შუ ა
ლე ბი თაც, რაც „ფარული სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ფარ გ ლებ ში გა მო ყე ნე ბა
დი ერ თ ერ თი ღო ნის ძი ე ბის – ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბის მსგავ
სი ღო ნის ძი ე ბა ა“.83 შე სა ბა მი სად, ბუნ დო ვა ნი ა, ვი ზუ ა ლურ კონ ტ როლ სა და 
ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბას შო რის პრაქ ტი კუ ლი გან ს ხ ვა ვე ბა რა ში 

78 იქვე, 33ე ნაწილი. 
79 იქვე, 34ე ნაწილი.
80 იქვე, 35ე ნაწილი.
81 „ოპერატიულსამძებრო საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონი, 1ლი მუხლის მე2 
პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი.
82 „საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, №1/1/1630, 
საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო (2023). ხელმისაწვდომია: https://constcourt.ge/ka/
judicialacts?legal=14894. განახლებულია: 28.03.2024.
83 იქვე. 

https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=14894
https://constcourt.ge/ka/judicial-acts?legal=14894
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მდგო მა რე ობს. ამ გან ს ხ ვა ვე ბის მკვეთ რად გა მიჯ ვ ნა და სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
კო დექ ს ში ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბის ნა თე ლი გან მარ ტე ბის არ
სე ბო ბა გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის სა თა ნა დოდ 
დაც ვის თ ვის, რად გან, კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ მად, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ
რის დევ ნე ბა ზე, რო გორც ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ერ თ ერთ ფორ
მა ზე, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, გან ს ხ ვა ვე ბით 
ვი ზუ ა ლუ რი კონ ტ რო ლის გან, რო მე ლიც ოპე რა ტი ულ  სამ ძებ რო ღო ნის ძი ე ბის 
ერ თ ერ თი ფორ მაა და არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბას.

2.3 და ნა შა უ ლე ბი, რომ ლებ ზეც და საშ ვე ბია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა

სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სით გან საზღ ვ რუ ლია იმ საქ მე თა 
ამომ წუ რა ვი რი გი, რო მელ თა გა მო ძი ე ბის დრო საც და საშ ვე ბია ფა რუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა. 2022 წლის ივ ნი სის სა კა ნონ მ დებ ლო 
რე ფორ მამ დე84 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ფარ გ ლე ბი ვრცელ დე
ბო და ძი რი თა დად მხო ლოდ გან ზ რახ მძი მე და გან სა კუთ რე ბით მძი მე და ნა შა
უ ლებ სა და ნაკ ლე ბად მძი მე და ნა შა უ ლე ბის შეზღუ დულ რა ო დე ნო ბა ზე, თუმ ცა 
ამ სი ას და ე მა ტა ახა ლი მუხ ლე ბი, მათ შო რის 27 ნაკ ლე ბად მძი მე ახა ლი და
ნა შა უ ლი სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის სხვა დას ხ ვა თა ვი დან.85

84 Civil Georgia (2022). „ვენეციის კომისია ფარული საგამოძიებო მოქმედებების შესახებ ცვლილებებს 
აკრიტიკებს“. ხელმისაწვდომია: https://civil.ge/ka/archives/506293. განახლებულია: 28.03.2024.
85 ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისათვის საფრთხის შექმნასთან დაკავშირებული (XXI), 
სქესობრივი თავისუფლებისა და ხელშეუხებლობის წინააღმდეგ მიმართული (XXII), ადამიანის 
უფლებებისა და თავისუფლებების წინააღმდეგ მიმართული (XXIII), საკუთრების წინააღმდეგ 
მიმართული (XXV), სამეწარმეო ან სხვა ეკონომიკური საქმიანობის წინააღმდეგ მიმართული (XXVI), 
ფულადსაკრედიტო სისტემასთან დაკავშირებული (XXVII), საზოგადოებრივი უშიშროებისა და წესრიგის 
წინააღმდეგ მიმართული (XXX), მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და საზოგადოებრივი ზნეობის 
წინააღმდეგ მიმართული (XXXII), კულტურული მემკვიდრეობის წინააღმდეგ (XXXII1) მიმართული 
დანაშაულების, ასევე, ნარკოტიკული (XXXIII), კიბერდანაშაულის (XXXV), გარემოს დაცვის წესის 
წინააღმდეგ (XXXVI), კონსტიტუციური წყობილებისა და უშიშროების საფუძვლების წინააღმდეგ 
(XXVII), ოკუპირებული ტერიტორიების სამართლებრივი რეჟიმის დარღვევასთან დაკავშირებული 
(XXVII1), ტერორიზმის (XXXVIII), მმართველობის წესის წინააღმდეგ (XL) და კაცობრიობის წინააღმდეგ 
მიმართული (XLVII) დანაშაულების თავებიდან, ასევე, ყველა სახის სამოხელეო დანაშაული (XXXIX).
სისხლის სამართლის კოდექსის მე12 მუხლის თანახმად, დანაშაული არის სამი კატეგორიის: 
ნაკლებად მძიმე, მძიმე და განსაკუთრებით მძიმე. ნაკლებად მძიმეა ისეთი განზრახი ან 
გაუფრთხილებლობითი დანაშაული, რომლის ჩადენისათვის გათვალისწინებული მაქსიმალური 
სასჯელი არ აღემატება ხუთი წლით თავისუფლების აღკვეთას. მძიმეა ისეთი განზრახი დანაშაული, 
რომლის ჩადენისათვის გათვალისწინებული მაქსიმალური სასჯელი არ აღემატება ათი წლით 
თავისუფლების აღკვეთას, აგრეთვე გაუფრთხილებლობითი დანაშაული, რომლის ჩადენისათვის 
სასჯელის სახით გათვალისწინებულია თავისუფლების აღკვეთა ხუთ წელზე მეტი ვადით. 
განსაკუთრებით მძიმეა ისეთი განზრახი დანაშაული, რომლის ჩადენისათვის გათვალისწინებულია 
სასჯელის სახით თავისუფლების აღკვეთა ათ წელზე მეტი ვადით ან უვადოდ.

https://civil.ge/ka/archives/506293
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აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ამ ცვლი ლე ბებ მა მრა ვალ მ ხ რი ვი კრი ტი კა გა მო იწ ვი ა. 
ად გი ლობ რივ მა არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ მა ერ თობ ლი ვად მო უ წო დეს 
სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენტს, სა კა ნონ მ დებ ლო პრო ექ ტ ზე ვე ტოს და დე ბის კენ, 
რად გან ის მნიშ ვ ნე ლოვ ნად აუარე სებ და ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის დროს ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის სტან დარტს.86 
პრე ზი დენ ტ მა მარ თ ლაც ისარ გებ ლა ვე ტოს უფ ლე ბით და აღ ნიშ ნა, რომ სა
ქარ თ ვე ლო ში ევ რო კავ ში რის წევ რო ბის კან დი და ტის სტა ტუ სის მი ღე ბის პე რი
ოდ ში მსგავ სი კა ნო ნი, რო მე ლიც გა უ მარ თ ლებ ლად ავიწ რო ებ და ადა მი ა ნის 
უფ ლე ბებს, ქვე ყა ნა ში არ უნ და მი ღე ბუ ლი ყო.87 სა ქარ თ ვე ლო ში ევ რო კავ ში
რის მა შინ დელ მა ელ ჩ მა კარლ ჰარ ცელ მა ცვლი ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით გა
ნაცხა და, რომ ის მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ზღუ დავ და სა ქარ თ ვე ლოს მო ქა ლა ქე ე ბის 
პი რა დი ცხოვ რე ბის ხელ შე უ ხებ ლო ბას.88

ვე ნე ცი ის კო მი სი ის დას კ ვ ნის მი ხედ ვით, სა კა ნონ მ დებ ლო ინი ცი ა ტი ვის გან
მარ ტე ბი თი ბა რა თი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა ფარ თო ე ბის 
სა ფუძ ვ ლად მხო ლოდ ისეთ ზო გად მიზ ნებს ასა ხე ლებ და, რო გო რი ცაა ტე
რო რიზ მი, ჰიბ რი დუ ლი ომის საფ რ თხე და ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა უ ლი. გან
მარ ტე ბი თი ბა რა თი სა თა ნა დოდ ვერ ხსნი და, რა ტომ იყო სა ჭი რო ცვლი ლე ბე
ბი და, შე სა ბა მი სად, ამ მას შ ტა ბის ინ ტენ სი უ რი ჩა რე ვა ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში 
იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ახ ლად და მა ტე ბუ ლი და ნა შა უ ლე ბი ძი რი თა დად 
ნაკ ლე ბად მძი მე და ნა შა ულ თა კა ტე გო რი ას მი ე კუთ ვ ნე ბო და.89 კო მი სი ამ ასე
ვე მი უ თი თა, რომ ცვლი ლე ბე ბი არ იყო და სა სა ბუ თე ბე ლი ფაქ ტობ რი ვი მო ნა
ცე მე ბით.90 ამას თა ნა ვე, სა კა ნონ მ დებ ლო ორ გა ნოს არ შე უ ფა სე ბია ადა მი ა ნის 
უფ ლე ბე ბის თ ვის მო ცე მუ ლი ცვლი ლე ბე ბის თან მ დე ვი რის კე ბი და არ გა ნუ ხი
ლავს სხვა, ნაკ ლე ბად მზღუ და ვი ალ ტერ ნა ტი ვე ბი.91

86 საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო (2022). „მოვუწოდებთ პრეზიდენტს ვეტო 
დაადოს ფარული მიყურადების გაუარესებულ კანონმდებლობას“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.
ly/pw3npNxM. განახლებულია: 28.03.2024.
87 საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო (2022). „მოვუწოდებთ პრეზიდენტს ვეტო 
დაადოს ფარული მიყურადების გაუარესებულ კანონმდებლობას“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.
ly/pw3npNxM. განახლებულია: 28.03.2024.
88 Delegation of the European Union to Georgia (2022). „Remarks by Ambassador Carl Hartzell 
following the amendments to the criminal procedure code“. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/
jw3nsnvh. განახლებულია: 28.03.2024.
89 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2022). Georgia 
– Urgent opinion on the Draft Law on the Amendments to the Criminal Procedure Code adopted 
by the Parliament of Georgia on 7 June 2022, 8. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Mw3nfxmR. 
განახლებულია: 28.03.2024.
90 იქვე, 9.
91 იქვე.
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სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სით გან საზღ ვ რუ ლი იმ პრინ ცი პე
ბის მი ხედ ვით, რომ ლე ბიც სა ფუძ ვ ლად უნ და და ე დოს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას, თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი უნ და უკავ შირ დე
ბო დეს არა მხო ლოდ ფორ მა ლუ რად ჩა მოთ ვ ლილ და ნა შა უ ლებს, არა მედ 
უნ და ემ სა ხუ რე ბო დეს დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ე ბა ში ლე გი ტი მურ მიზ ნებს, 
რო გო რი ცაა ეროვ ნუ ლი უშიშ რო ე ბის ან სა ზო გა დო ებ რი ვი უსაფ რ თხო ე ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფა, უწეს რი გო ბის ან და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ა, ქვეყ ნის ეკო ნო მი
კუ რი კე თილ დღე ო ბა ან სხვა პირ თა უფ ლე ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის დაც
ვა.92 აგ რეთ ვე, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა უნ და იყოს 
აუცი ლე ბე ლი, გა და უ დე ბე ლი სა ჭი რო ე ბით გა მოწ ვე უ ლი, პრო პორ ცი უ ლი და 
უკა ნას კ ნე ლი სა შუ ა ლე ბა, რო მე ლიც გა მო ი ყე ნე ბა მას შემ დეგ, რაც მტკი ცე ბუ
ლე ბე ბის მო პო ვე ბა სხვა გზით შე უძ ლე ბე ლია ან გა უ მარ თ ლებ ლად დიდ ძა
ლის ხ მე ვას სა ჭი რო ებს.93 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის შე დე
გად ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გავ რ ცე ლე ბა და ნა შა ულ თა ფარ თო 
სპექ ტ რ ზე ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის დარ ღ ვე ვი სა და თვით ნე ბო ბის მო მე ტე ბულ 
რისკს ქმნის და წი ნა აღ მ დე გო ბა ში მო დის საპ რო ცე სო კო დექ სით გან საზღ ვ
რულ ამ პრინ ცი პებ თან, რად გან არ სე ბუ ლი ცვლი ლე ბით ფა რუ ლი სა გა მო ძი
ე ბო მოქ მე დე ბე ბი არა გან სა კუთ რე ბულ, არა მედ ორ დი ნა ლურ სა გა მო ძი ე ბო 
მე ქა ნიზ მე ბად იქ ცე ვა. 

გრაფიკი 1: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა სის ხ ლის 
სა მარ თ ლის და ნა შა უ ლებ ზე
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92 სსსკ, 1432ე მუხლის მე2 ნაწილი. 
93 იქვე, მე3 და მე4 ნაწილები.
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ამ დე ნად, 2022 წლის რე ფორ მის შე დე გად ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბე ბის გა მო ყე ნე ბა გავ რ ცელ და და ნა შა ულ თა მრა ვალ ფე რო ვან სპექ ტ რ ზე, 
რომ ლე ბიც ერ თ მა ნე თის გან მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გან ს ხ ვავ დე ბი ან რო გორც მარ
თ ლ სა წი ნა აღ მ დე გო ქმე დე ბის ხა რის ხის, ასე ვე და ნა შა უ ლის სუ ბი ექ ტი სა და 
სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დაც ვის ობი ექ ტი თაც. 

2.4 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი 
სუ ბი ექ ტე ბის წრე

სა გა მო ძი ე ბო პრო ცეს ში ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბას
თან და კავ ში რე ბულ გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს პრო კუ რო რი იღებს.94 143 1 მუხ ლის 
1ლი ნა წი ლის „ა“−„დ“ ქვე პუნ ქ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო
ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის (სატელეფონო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბა და 
ჩა წე რა; ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კავ შირ გაბ მუ ლო ბის არ ხი დან 
და კომ პი უ ტე რუ ლი სის ტე მი დან; გე ო ლო კა ცი ის რე ა ლურ დრო ში გან საზღ
ვ რა; სა ფოს ტო სა ტე ლეგ რა ფო გზავ ნი ლის კონ ტ რო ლი) გან ხორ ცი ე ლე ბის 
ექ ს კ ლუ ზი უ რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა პრო კუ რო რის მი თი თე ბით ოპე რა ტი ულ 
 ტექ ნი კურ სა ა გენ ტოს აქვს.95 რაც შე ე ხე ბა და ნარ ჩენ ფა რულ სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბებს (ფარული ვი დე ო ჩა წე რა, ფა რუ ლი აუდი ო ჩა წე რა, ფო ტო გა და
ღე ბა, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბა ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბით), მა თი 
გან ხორ ცი ე ლე ბის უფ ლე ბა აქვს „ფარული სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან
მა ხორ ცი ე ლე ბელ შე სა ბა მის სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნოს თა ვი სი კომ პე ტენ ცი ის 
ფარ გ ლებ ში“.96 ამ ორ გა ნო ებ ში იგუ ლის ხ მე ბი ან შემ დე გი უწყე ბე ბი: იუს ტი ცი
ის სა მი ნის ტ რო, ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო, ფი
ნან ს თა სა მი ნის ტ რო, სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი, სპე ცი ა ლუ რი 
სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რი და პრო კუ რა ტუ რა.97 ამ ორ გა ნო ებს შო რის სა გა
მო ძი ე ბო ქვემ დე ბა რე ო ბა წეს რიგ დე ბა სა ქარ თ ვე ლოს გე ნე რა ლუ რი პრო კუ
რო რის ბრძა ნე ბით.98 შე სა ბა მი სად, თა ვი ან თი პრო ფე სი უ ლი უფ ლე ბა მო სი
ლე ბის ფარ გ ლებ ში, ამ ორ გა ნო ე ბის გა მომ ძი ებ ლებს უფ ლე ბა აქვთ, რომ ის 
ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი, რო მელ თა გან ხორ ცი ე ლე ბის ექ ს კ ლუ

94 სსსკ, 1433ე მუხლის 1ლი ნაწილი.
95 სსსკ, მე3 მუხლის 32ე ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
96 იქვე, „ბ“ ქვეპუნქტი.
97 სსსკ, 34ე მუხლი. 
98 საქართველოს გენერალური პროკურორი, ბრძანება №3 „სისხლის სამართლის საქმეთა საგა
მოძიებო და ტერიტორიული საგამოძიებო ქვემდებარეობის განსაზღვრის შესახებ“, 2019 წლის 23 
აგვისტო. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Pw3nk0As. განახლებულია: 28.03.2024.

https://cutt.ly/Pw3nk0As
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ზი უ რი უფ ლე ბაც ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ სა ა გენ ტოს არ არის მი კუთ ვ ნე ბუ ლი, 
თა ვად გა ნა ხორ ცი ე ლონ.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ეს მსჯე ლო ბა გა მომ დი ნა რე ობს სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ
რო ცე სო კო დექ სის შე სა ბა მი სი მუხ ლე ბის სის ტე მუ რი გან მარ ტე ბი დან, ვი ნა ი დან 
კა ნონ მ დებ ლო ბა იყე ნებს ბუნ დო ვან და ზო გად ტერ მინს – „ფარული სა გა მო ძი ე
ბო მოქ მე დე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი შე სა ბა მი სი სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო თა ვი სი 
კომ პე ტენ ცი ის ფარ გ ლებ ში“. თვალ თ ვალ თან და კავ ში რე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო
ბა უნ და გა მო ირ ჩე ო დეს გან სა კუთ რე ბუ ლი სიცხა დი თა და კონ კ რე ტუ ლო ბით და 
აღ ქ მა დი უნ და იყოს ფარ თო სა ზო გა დო ე ბის თ ვის. ამ დე ნად, ნაც ვ ლად ზო გა დი 
ფორ მუ ლი რე ბი სა, კო დექ სი პირ და პირ უნ და ასა ხე ლებ დეს იმ ორ გა ნო ებს, რომ
ლებ საც აქვთ ფა რუ ლი ვი დე ო /ა უ დი ო ჩა წე რის, ფო ტო გა და ღე ბი სა და ელექ ტ რო
ნუ ლი თვალ ყუ რის დევ ნე ბის უფ ლე ბა. 

2.5 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის სა მიზ ნე პი რე ბი

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა შე საძ ლე ბე ლია ზე მოთ 
ჩა მოთ ვ ლილ საქ მე ებ თან და კავ ში რე ბით მიმ დი ნა რე გა მო ძი ე ბი სა და სის
ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დროს „დანაშაულთან პირ და პირ კავ შირ ში 
მყო ფი პი რის“, ანუ იმ ინ დი ვი დის მი მართ, რომ ლებ ზეც არ სე ბობს და სა
ბუ თე ბუ ლი ვა რა უ დი, რომ მან ჩა ი დი ნა კა ნომ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი 
რო მე ლი მე ის და ნა შა უ ლი, რო მელ ზეც და საშ ვე ბია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბა.99 გარ და ამი სა, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბე ბი შე იძ ლე ბა გა მო ი ყე ნე ბო დეს ისე თი პი რის მი მარ თაც, რო მე ლიც პირ
და პირ კო მუ ნი კა ცი ა შია „დანაშაულთან პირ და პირ კავ შირ ში მყოფ პირ თან“ 
– იღებს ან გა დას ცემს მის თ ვის გან კუთ ვ ნილ ან მის გან მომ დი ნა რე ინ ფორ
მა ცი ას, ან და ნა შა ულ თან პირ და პირ კავ შირ ში მყო ფი პი რი იყე ნებს მის სა
კო მუ ნი კა ციო სა შუ ა ლე ბებს.100 

ამ დე ნად, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი პო ტენ ცი უ რად შე იძ ლე ბა უფ
ლე ბა მო სილ მა ორ გა ნო ებ მა გა მო ი ყე ნონ ნე ბის მი ე რი მო ქა ლა ქის მი მართ, 
თუ ის პო ტენ ცი უ რად ინ ფორ მა ცი ას აწ ვ დის ან იღებს სა ვა რა უ დო ბრალ დე ბუ
ლის გან ან იყე ნებს მის სა კო მუ ნი კა ციო სა შუ ა ლე ბებს. „დასაბუთებული ვა რა

99 სსსკ, 1433ე მუხლის მე2 ნაწილის „ბ“ ქვეპუნქტი. 
100 იქვე.



41

კონტროლი, იერარქია და ძალაუფლება: 
თვალთვალის არქიტექტურის სასამართლო ზედამხედველობა საქართველოში

უ დის101“ სტან დარ ტი, რო მე ლიც სა ვა რა უ დო ბრალ დე ბუ ლის მი მართ ვრცელ
დე ბა, ბუნ დო ვა ნი ა, შე ე ხე ბა თუ არა მას თან და კავ ში რე ბულ სხვა პი რებ საც. 
ამ დე ნად, არა კე თილ სინ დი სი ე რი გა მო ყე ნე ბის პი რო ბებ ში, არ სე ბობს რის კი, 
რომ სა ვა რა უ დო ბრალ დე ბულ თან შე საძ ლო კავ ში რის არ გუ მენ ტით ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი გავ რ ცელ დეს ადა მი ან თა საკ მა ოდ ფარ თო წრე
ზე. შე სა ბა მი სად, სა სა მარ თ ლომ ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბი გან სა კუთ რე ბით 
ყუ რადღე ბით და კრი ტი კუ ლად უნ და შე ა ფა სოს იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ თვალ თ
ვა ლი იგეგ მე ბა სა ვა რა უ დო დამ ნა შა ვეს თან კო მუ ნი კა ცი ა ში მყო ფი სხვა, სა
ვა რა უ დოდ უდა ნა შა უ ლო, პი რე ბის მი მართ. პრო კუ რორ მა „დანაშაულთან 
კავ შირ ში მყო ფი პი რის“ სა ვა რა უ დო დამ ნა შა ვე ო ბის შე სა ხებ და სა ბუ თე ბუ
ლი ვა რა უ დის სტან დარ ტის დაკ მა ყო ფი ლე ბი სას, იმა ვე სტან დარ ტით, და მა
ტე ბით უნ და და ა სა ბუ თოს, რომ მო ქა ლა ქე სა ვა რა უ დოდ კო მუ ნი კა ცი ა ში ა, ან 
მის სა კო მუ ნი კა ციო სა შუ ა ლე ბებს იყე ნებს „დანაშაულთან პირ და პირ კავ შირ
ში მყო ფი პი რი“ და ასე ვე აჩ ვე ნოს, რა ტომ აქვს ამ კო მუ ნი კა ცი ას არ სე ბი თი 
მნიშ ვ ნე ლო ბა საქ მის გა მო ძი ე ბის თ ვის. მო სა მარ თ ლემ მაქ სი მა ლუ რად უნ და 
გა ით ვა ლის წი ნოს ეს თვით ნე ბო ბის რის კი და კრი ტი კუ ლად შე ა ფა სოს, რამ
დე ნად სა ჭი რო ა, სა ვა რა უ დო ბრალ დე ბუ ლის გარ და, სხვა პი რე ბის მი მარ თაც 
გა მო ი ყე ნე ბო დეს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი. ასე თი მკაც რი მიდ გო
მა გა მომ დი ნა რე ობს სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სით ვე გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბი დან, რომ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის 
გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ მა ორ გა ნო ებ მა მაქ სი მა ლუ რად უნ და შეზღუ დონ იმ კო
მუ ნი კა ცი ი სა და პი რე ბის მო ნი ტო რინ გი, რომ ლებ საც და ნა შა ულ თან კავ ში რი 
არ აქვთ.102

სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კუ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რის, მო სა მარ თ ლის და იმუ ნი
ტე ტის მქო ნე პი რის მი მართ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი შე იძ ლე ბა 
ჩა ტარ დეს მხო ლოდ სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლის 
გან ჩი ნე ბით, სა ქარ თ ვე ლოს გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის ან მი სი მო ად გი ლის 
მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე.103 ამ საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თუ ლი 
პი რე ბის პი რა დი ცხოვ რე ბის უფ ლე ბის მა ღა ლი სტან დარ ტით დაც ვას გან სა
კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა აქვს ქვე ყა ნა ში პო ლი ტი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის დაც

101 საერთო მტკიცებულებითი სტანდარტი სსსკით გათვალისწინებული საგამოძიებო 
მოქმედებების ჩატარებისთვის, რომელიც გულისხმობს ფაქტების ან ინფორმაციის 
ერთობლიობას, რომელიც საკმარისი იქნებოდა ობიექტური პირისთვის, რომ დაესკვნა პირის 
მიერ დანაშაულის შესაძლო ჩადენა.
სსსკ, მე3 მუხლის მე11 ნაწილი. 
102 სსსკ, 1437ე მუხლის 1ლი ნაწილი.
103 იქვე, 1433ე მუხლის მე17 ნაწილი.
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ვი სა და ჯან სა ღი დე მოკ რა ტი უ ლი გა რე მოს შექ მ ნის თ ვის. შე სა ბა მი სად, მა თი 
დაც ვის უფ რო მა ღა ლი სტან დარ ტის სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე გან საზღ ვ რა 
და დე ბი თი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ა.

გარ და ამი სა, სა სუ ლი ე რო პი რის, ექი მის, ჟურ ნა ლის ტი სა და იმუ ნი ტე ტის მქო
ნე პი რის მი მართ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბა მხო ლოდ 
იმ შემ თხ ვე ვა ში და იშ ვე ბა, თუ ეს მათ პრო ფე სი ულ საქ მი ა ნო ბას თან და კავ ში
რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბას არ უკავ შირ დე ბა.104 ად ვო კა ტის შემ თხ ვე
ვა ში, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია 
უნ და გა ი მიჯ ნოს ად ვო კატ სა და კლი ენტს შო რის კო მუ ნი კა ცი ის ში ნა არ სის გან 
და ად ვო კა ტის საქ მი ა ნო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ში ნა არ სის შემ ც ვე ლი ინ
ფორ მა ცია და უ ყოვ ნებ ლივ უნ და გა ნად გურ დეს.105 ამ დე ნად, პრო ფე სი ულ საქ
მი ა ნო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის გა ნად გუ რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა 
მხო ლოდ ად ვო კატ თან მი მარ თე ბით არის მი თი თე ბუ ლი. მსგავ სი ჩა ნა წე რის 
არ სე ბო ბა სა სუ ლი ე რო პი რის, ექი მის, ჟურ ნა ლის ტი სა და იმუ ნი ტე ტის მქო ნე 
პი რის საქ მი ა ნო ბას თან და კავ ში რე ბი თაც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა. რე ა ლურ დრო ში 
ზო გი ერ თი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას (მაგ., სა
ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბა), მო სა ლოდ ნე ლია პი რად და პრო ფე
სი ულ საქ მი ა ნო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი კო მუ ნი კა ცი ის გა მიჯ ვ ნის პრობ ლე მა 
წარ მო იქ მ ნას, ასე ვე საქ მი ა ნო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია შე იძ ლე ბა 
„შემთხვევით“ მოხ ვ დეს მეთ ვალ ყუ რე ო ბის არე ალ ში. შე სა ბა მი სად, აუცი ლე ბე
ლი ა, კა ნონ მ დებ ლო ბამ სა თა ნა დოდ უპა სუ ხოს აკ რ ძა ლუ ლი ინ ფორ მა ცი ის 
არა კე თილ სინ დი სი ე რად მო პო ვე ბის ამ რისკს.

2.6 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის პრო ცე დუ რა 
და მი სი კონ ტ რო ლი

რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა
ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებს პრო კუ რო რი, რო მე ლიც მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ
დ გომ ლო ბით მი მარ თავს რა ი ო ნულ (საქალაქო) სა სა მარ თ ლოს გა მო ძი ე ბის 
ად გი ლის მი ხედ ვით.106 მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბა უნ და შე ი ცავ დეს გა
რე მო ე ბებს, რომ ლე ბიც ადას ტუ რებს, რომ: 

104 იქვე, 1437ე მუხლის მე2 ნაწილი.
105 იქვე, 1437ე მუხლის მე3 ნაწილი.
106 სსსკ, 1433ე მუხლის 1ლი ნაწილი. 
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(1) გა მო ძი ე ბა ან / და სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნა დაწყე ბუ ლია კა ნო ნით 
გან საზღ ვ რულ და ნა შა უ ლებ ზე; 

(2) არ სე ბობს და სა ბუ თე ბუ ლი ვა რა უ დი პი რის დამ ნა შა ვე ო ბის შე სა
ხებ („დანაშაულთან კავ შირ ში მყო ფი პი რი“), პი რი კო მუ ნი კა ცი ა შია 
„დანაშაულთან პირ და პირ კავ შირ ში მყოფ პირ თან“ ან მის სა კო მუ ნი კა ციო 
სა შუ ა ლე ბებს იყე ნებს „დანაშაულთან პირ და პირ კავ შირ ში მყო ფი პი რი; 

(3) ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა ემ სა ხუ რე ბა გა და უ დე ბელ სა ზო გა დო
ებ რივ სა ჭი რო ე ბას და დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ე ბა ში ლე გი ტი მუ რი მიზ
ნე ბის მი საღ წე ვად აუცი ლე ბე ლი, შე სა ფე რი სი და პრო პორ ცი უ ლი სა შუ ა
ლე ბა ა;

(4) ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე დე გად მო პო ვე ბულ ინ ფორ მა ცი ას 
არ სე ბი თი მნიშ ვ ნე ლო ბა ექ ნე ბა გა მო ძი ე ბის თ ვის და მი სი მო პო ვე ბა შე უძ
ლე ბე ლი ა, ან გა უ მარ თ ლებ ლად რთუ ლია სხვა გზით.107

გარ და ჩა მოთ ვ ლი ლი კრი ტე რი უ მე ბი სა, სა სურ ვე ლი ა, რომ პრო კუ რო რის 
შუ ამ დ გომ ლო ბა ასე ვე შე ი ცავ დეს და სა ბუ თე ბას, რა ტომ არის კონ კ რე ტუ ლი 
ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა, სხვა სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებ თან მი
მარ თე ბით, ყვე ლა ზე ეფექ ტი ა ნი სა შუ ა ლე ბა გა მო ძი ე ბის თ ვის. ეს და სა ბუ თე ბა 
გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ისეთ შემ თხ ვე ვებ ში, რო დე საც პრო კუ რო
რი შუ ამ დ გომ ლო ბით ითხოვს რამ დე ნი მე ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბის ერ თ დ რო უ ლად გა მო ყე ნე ბას. ამას თა ნა ვე, ვი ნა ი დან ფა რუ ლი სა გა მო ძი
ე ბო მოქ მე დე ბა ტარ დე ბა მო სა მარ თ ლის გან ჩი ნე ბა ში გან საზღ ვ რუ ლი ვა დით 
და კა ნონ მ დებ ლო ბა მი უ თი თებს, რომ ვა და უნ და იყოს იმ ხან გ რ ძ ლი ვო ბის, 
რამ დე ნიც სა ჭი როა გა მო ძი ე ბის მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად,108 სა სურ ვე ლი ა, რომ 
პრო კუ რორ მა შუ ამ დ გომ ლო ბა ში მი უ თი თოს ვა დის დე ტა ლუ რი და სა ბუ თე ბა 
და ვა დებ ში გა წე რი ლი სა ვა რა უ დო გეგ მა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ის აპი რებს 
მოთხოვ ნი ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბას გა მო ძი ე ბის 
მიზ ნე ბის თ ვის. 

მო სა მარ თ ლე პრო კუ რო რის შუ ამ დ გომ ლო ბას გა ნი ხი ლავს წარ დ გე ნი დან 
არა უგ ვი ა ნეს 24 სა ა თი სა, და ხუ რულ სა სა მარ თ ლო სხდო მა ზე, ზე პი რი მოს
მე ნით ან მის გა რე შე, და გა დაწყ ვე ტი ლე ბას ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბის ჩა ტა რე ბის თა ო ბა ზე იღებს გან ჩი ნე ბის სა ხით.109 1433ე მუხ ლის 
მე10 ნა წილ ში ჩა მოთ ვ ლი ლია ის დე ტა ლე ბი, რომ ლე ბიც უნ და შე დი ო დეს 

107 იქვე, მე2 ნაწილის „ა“„დ“ ქვეპუნქტები.
108 სსსკ, 1433ე მუხლის მე12 ნაწილი.
109 იქვე, მე5 ნაწილი.
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მო სა მარ თ ლის გან ჩი ნე ბა ში. მო სა მარ თ ლემ გარ და ტექ ნი კუ რი ნა წი ლე ბის 
შე მოწ მე ბი სა, კრი ტი კუ ლად უნ და გა ა ა ნა ლი ზოს პრო კუ რო რის შუ ამ დ გომ
ლო ბა ში წარ მოდ გე ნი ლი არ გუ მენ ტე ბი და შე ა ფა სოს, ფა რუ ლი სა გა მო ძი
ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის კა ნო ნი ე რე ბა და სა ჭი რო ე ბა. ასე ვე, სა სურ ვე
ლი ა, რომ მო სა მარ თ ლემ გან ჩი ნე ბა ში მი უ თი თოს დე ტა ლუ რი და სა ბუ თე ბა, 
რა ტომ მი იჩ ნი ა /არ მი იჩ ნია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბა 
სა ჭი როდ.110 

შუ ამ დ გომ ლო ბა და ხუ რულ სხდო მა ზე გა ნი ხი ლე ბა და არც გა დაწყ ვე ტი ლე ბა 
ცხად დე ბა სა ჯა როდ,111 შე სა ბა მი სად, საქ მის მიმ დი ნა რე ო ბის პრო ცეს ში სა მო
სა მარ თ ლო საქ მი ა ნო ბის კრი ტი კუ ლი შე ფა სე ბის სა შუ ა ლე ბე ბი მე ტად მწი რი ა. 
სწო რედ ამი ტომ, არ სე ბობს საფ რ თხე, რომ მო სა მარ თ ლე შე საძ ლოა ზე და პი
რუ ლად მო ე კი დოს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე კონ ტ
რო ლის ვალ დე ბუ ლე ბას, ან ზედ მე ტად მი ენ დოს პრო კუ რო რის და სა ბუ თე ბას. 

სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სი ით ვა ლის წი ნებს ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის სა გა მო ნაკ ლი სო წესს. გა და უ დე
ბე ლი აუცი ლებ ლო ბის შემ თხ ვე ვა ში, რო დე საც და ყოვ ნე ბამ შე იძ ლე ბა 
საქ მის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მო ნა ცე მე ბის გა ნად გუ რე ბა ან და კარ გ ვა 
გა მო იწ ვი ოს, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა შე იძ ლე ბა მო სა მარ თ
ლის გან ჩი ნე ბის გა რე შე, პრო კუ რო რის მო ტი ვი რე ბუ ლი დად გე ნი ლე
ბი თაც და იწყოს. ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის დაწყე ბი დან 24 
სა ა თის გან მავ ლო ბა ში პრო კუ რორ მა უნ და მი მარ თოს შე სა ბა მის სა სა
მარ თ ლოს გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბით ჩა ტა რე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის კა ნო ნი ე რად ცნო ბის შე სა ხებ. შუ ამ დ გომ ლო ბა ში 
პრო კუ რორ მა უნ და და ა სა ბუ თოს გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბა და მი უ
თი თოს შე სა ბა მის ფაქ ტობ რივ გა რე მო ე ბებ ზე.112 მო სა მარ თ ლე მი ღე ბი
დან 24 სა ა თის გან მავ ლო ბა ში გა ნი ხი ლავს შუ ამ დ გომ ლო ბას და იღებს 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბას გა მო ყე ნე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის 
ძა ლა ში და ტო ვე ბის ან შეწყ ვე ტის შე სა ხებ. ამ პრო ცე დუ რის გან ხორ ცი ე
ლე ბის პრო ცეს ში გან სა კუთ რე ბით კარ გად იკ ვე თე ბა რამ დე ნად ენ დო ბა 
სა სა მარ თ ლო პრო კუ რა ტო რის საქ მი ა ნო ბას და რამ დე ნად კრი ტი კუ ლად 
აფა სებს ის პრო კუ რო რის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას.

110 სსსკ, 1433ე მუხლის მე10 ნაწილი.
111 იქვე, მე13 ნაწილი.
112 იქვე, მე6 ნაწილი.
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ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შეწყ ვე ტის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას 
პრო კუ რო რი იღებს.113 კა ნონ მ დებ ლო ბა ით ვა ლის წი ნებს ფა რუ ლი სა გა მო ძი
ე ბო მოქ მე დე ბის შეწყ ვე ტის ხუთ სა ფუძ ველს: 

(1) ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე სა ხებ გან ჩი ნე ბით გათ ვა ლის წი ნე
ბუ ლი ამო ცა ნის შეს რუ ლე ბა; 

(2) ისე თი გა რე მო ე ბე ბის გა ჩე ნა, რო მე ლიც აჩ ვე ნებს, რომ გან ჩი ნე ბით გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი ამო ცა ნის შეს რუ ლე ბა ობი ექ ტუ რად შე უძ ლე ბე ლია ან ფა
რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბას გა მო ძი ე ბის თ ვის არ სე ბი თი 
მნიშ ვ ნე ლო ბა აღარ აქვს; 

(3) სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის ან / და გა მო ძი ე ბის შეწყ ვე ტა; 
(4) ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის სის ხ ლის სა მარ თ

ლებ რი ვი სა ფუძ ვ ლის გა უქ მე ბა.114 
(5)  სა სა მარ თ ლოს მი ერ გან საზღ ვ რუ ლი ვა დის გას ვ ლა.115 

გარ და ჩა მოთ ვ ლი ლი სა, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა და უ ყოვ ნებ ლივ 
უნ და შეწყ დეს, თუ ის პრო კუ რორ მა და იწყო სა სა მარ თ ლოს ნე ბარ თ ვის გა რე
შე გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბის მო ტი ვით და შემ დეგ ეს უკა ნას კ ნე ლი სა სა
მარ თ ლომ უკა ნო ნოდ ცნო.116

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე ჩე რე ბის უფ ლე ბა აქვს პერ სო ნა ლურ 
მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის უფ როსს კონ ტ რო ლის ელექ ტ რო ნუ ლი სის
ტე მით, თუ მას არ მი უ ღია მო სა მარ თ ლის გან ჩი ნე ბის ან პრო კუ რო რის დად
გე ნი ლე ბის ელექ ტ რო ნუ ლი ეგ ზემ პ ლა რი, ან პრო კუ რო რის დად გე ნი ლე ბის 
ელექ ტ რო ნუ ლი და მა ტე რი ა ლუ რი ეგ ზემ პ ლა რე ბის დე ტა ლე ბი ერ თ მა ნეთს არ 
ემ თხ ვე ვა ან შე ი ცავს ბუნ დო ვა ნე ბა უ ზუს ტო ბებს.117 ხარ ვე ზე ბის აღ მოფხ ვ რის 
შემ დეგ შე საძ ლე ბე ლია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გაგ რ ძე ლე ბა.118 

ამ დე ნად, შე ჩე რე ბის / შეწყ ვე ტის სა ფუძ ვ ლე ბი და ფუძ ნე ბუ ლია მიდ გო მა ზე, რომ 
მას შემ დეგ, რაც სა სა მარ თ ლო პრო კუ რორს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბის ჩა ტა რე ბის უფ ლე ბას მის ცემს, ის აქ ტი უ რად აღარ ზე დამ ხედ ვე ლობს 
თვალ თ ვა ლის პრო ცესს. შე სა ბა მი სად, კა ნონ მ დებ ლო ბა არ ით ვა ლის წი ნებს 

113 სსსკ, 1436ე მუხლის 1ლი ნაწილი.
114 იქვე, მე2 ნაწილი.
115 სსსკ, 1436ე მუხლის მე3 ნაწილი. 
116 იქვე, მე4 ნაწილი.
117 იქვე, მე5 ნაწილი. 
118 იქვე, მე13 ნაწილი.
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მო სა მარ თ ლის მი ერ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო
ცეს ში პრო აქ ტი უ ლად ჩა რე ვის სა ფუძ ვ ლებს. ამ გ ვა რი მიდ გო მა შე იძ ლე ბა გა
მარ თ ლ დეს იმით, რომ იდე ა ლურ შემ თხ ვე ვა ში მო სა მარ თ ლემ ნე ბარ თ ვის 
გა ცე მის დროს ისე უნ და შე ა ფა სოს ყვე ლა სა ჭი რო გა რე მო ე ბა, რომ გა დაწყ
ვე ტი ლე ბა შემ დ გომ გა და მოწ მე ბას აღარ სა ჭი რო ებ დეს. თუმ ცა, ამ მიდ გო მით 
სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბას მხო ლოდ რე აქ ცი უ ლი ხა სი ა თი აქვს (ანუ 
და მო კი დე ბუ ლია პრო კუ რო რის მი მარ თ ვა ზე) და ვრცელ დე ბა მხო ლოდ ნე
ბარ თ ვის გა ცე მის ეტაპ ზე. სა ი მი სოდ, რომ სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა 
რე ა ლუ რი და ეფექ ტი ა ნი იყოს, აუცი ლე ბე ლი ა, სა სა მარ თ ლოს ჰქონ დეს ფა
რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცეს ზე პრო აქ ტი უ ლი, მუდ
მი ვი მო ნი ტო რინ გის შე საძ ლებ ლო ბა და კა ნონ მ დებ ლო ბა ით ვა ლის წი ნებ დეს 
შემ თხ ვე ვებს, რო დე საც სა სა მარ თ ლოს შე ეძ ლე ბა, თვალ თ ვა ლის მიმ დი ნა რე
ო ბის პრო ცეს ში სა კუ თა რი ინი ცი ა ტი ვით გა და ა მოწ მოს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბის კა ნო ნი ე რე ბა ან ნე ბარ თ ვის მი ნი ჭე ბის დროს წარ მოდ გე ნი ლი გა
რე მო ე ბე ბის აქ ტუ ა ლუ რო ბა. ხარ ვე ზე ბის გა მოვ ლე ნის შემ თხ ვე ვა ში კი მას უნ და 
შე ეძ ლოს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე ჩე რე ბა და პრო კუ რო რის თ ვის 
ახ ს ნა გან მარ ტე ბის მოთხოვ ნა.

რაც შე ე ხე ბა პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხურს, სა სა მარ თ ლო მას 
გან ჩი ნე ბის გა მო ტა ნი დან არა უგ ვი ა ნეს 48 სა ა თი სა უგ ზავ ნის ასლს მა ტე რი ა
ლუ რი სა ხით.119 სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და და 
ჩა წე რის შემ თხ ვე ვა ში, გან ჩი ნე ბას, რო მე ლიც შე ი ცავს მხო ლოდ რეკ ვი ზი ტებ
სა და სა რე ზო ლუ ციო ნა წილს, პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხურს 
მი ღე ბის თა ნა ვე აწ ვ დის ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო და ფა რუ ლი სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბას იწყებს მი ღე ბის და დას ტუ რე ბის თა ნა ვე.120 
ამ შემ თხ ვე ვა ში სამ სა ხუ რის უფ როსს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის 
დრო ე ბით შე ჩე რე ბა შე უძ ლია პრო კუ რო რის დად გე ნი ლე ბა ში „ბუნდოვანება
უზუსტობის“ აღ მო ჩე ნის, ელექ ტ რო ნუ ლი და მა ტე რი ა ლუ რი რეკ ვი ზი ტე ბის ერ
თ მა ნეთ თან შე უ სა ბა მო ბის, ან ელექ ტ რო ნუ ლი ეგ ზემ პ ლა რის მი უ ღებ ლო ბის 
დროს.121 

ამას თა ნა ვე, ინ ს პექ ტო რის ბერ კე ტი მხო ლოდ ელექ ტ რო ნუ ლი კონ ტ რო
ლის სის ტე მით ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტოს მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე ჩე რე ბაა და ეს უფ ლე ბაც მხო ლოდ ერთ ფა რულ 

119 სსსკ, 1433ე მუხლის მე5 ნაწილი.
120 სსსკ, 1433ე მუხლის მე51 ნაწილი.
121 იქვე, მე55 ნაწილი.
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სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა ზე ვრცელ დე ბა.122 პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც
ვის სამ სა ხუ რი ზო გა დად ინ ფორ მი რე ბუ ლია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის სიხ ში რე ზე და სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი 
მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის შემ თხ ვე ვა ში შე უძ ლი ა, ხე ლი შე უწყოს შუ ამ დ
გომ ლო ბი სა და გან ჩი ნე ბის დე ტა ლე ბის და ზუს ტე ბას, თუმ ცა მას არ აქვს 
ტექ ნი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბა, რომ და აკ ვირ დეს სხვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის უშუ ა ლოდ გან ხორ ცი ე ლე ბას, რაც ეჭ ვ ქ ვეშ აყე ნებს სამ სა ხუ
რის მი ერ ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სრულ ფა სოვ ნად გან ხორ ცი ე ლე ბის შე საძ
ლებ ლო ბას.

2.7 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
ეტა პე ბი და ვა დე ბი

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცე სი, კა ნონ მ დებ
ლო ბის მი ხედ ვით, იყო ფა სამ ეტა პად. პირ ვე ლი ეტა პია სა სა მარ თ ლოს მი ერ 
გან ჩი ნე ბის სა ფუძ ველ ზე დაწყე ბუ ლი თვალ თ ვა ლი, რომ ლის ხან გ რ ძ ლი ვო
ბაც არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 90 დღეს.123 მე ო რე ეტაპ ზე სა სა მარ თ ლოს თ ვის 
ზემ დ გო მი პრო კუ რო რის მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბით მი მარ თ ვის შემ
დეგ თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბა შე იძ ლე ბა გა ხან გ რ ძ ლივ დეს და მა ტე ბით არა 
უმე ტეს 90 დღის ვა დით,124 მე სა მე ეტაპ ზე გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის ან მი სი 
მო ად გი ლის მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე მი ღე ბუ ლი მო სა
მარ თ ლის გან ჩი ნე ბით – კი დევ და მა ტე ბით – არა უმე ტეს 90 დღის ვა დით.125 
ამ დე ნად, სა ერ თო ჯამ ში, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ხან გ რ ძ ლი ვო ბა 
შე იძ ლე ბა გაგ რ ძელ დეს 270 დღით. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ სამ ჯერ ვა დის გაგ
რ ძე ლე ბის შემ დე გაც ვერ მი იღ წე ვა შე სა ბა მი სი მი ზა ნი, გე ნე რა ლუ რი პრო კუ
რო რის ან მი სი მო ად გი ლის მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბის სა ფუძ ველ
ზე, არ სე ბობს სა სა მარ თ ლოს მი ერ ვა დის კი დევ ერ თხელ, არა უმე ტეს 90 
დღით, გაგ რ ძე ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, თუ სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა ტარ დე ბა 
„სისხლის სა მარ თ ლის სფე რო ში სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შ რომ ლო ბის შე სა
ხებ“ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბულ გა რე მო ე ბებ ში.126 აგ რეთ ვე, თუ და ნა შა უ ლი 
მი ე კუთ ვ ნე ბა კო დექ სით გან საზღ ვ რუ ლი გა მო ნაკ ლი სე ბის რიგს (მაგ., გან ზ

122 სსსკ, 1436ე მუხლის მე5 ნაწილი.
123 სსსკის 1433ე მუხლის მე121 ნაწილი. 
124 იქვე.
125 იქვე.
126 იქვე, მე127 ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
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რახ მკვლე ლო ბა, თა ვი სუფ ლე ბის უკა ნო ნო აღ კ ვე თა, ტრე ფი კინ გი, მძევ ლად 
ხელ ში ჩაგ დე ბა და სხვ.),127 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის ვა
და შე იძ ლე ბა გაგ რ ძელ დეს არა უმე ტეს 90 დღის ვა დით „იმდენჯერ, რამ დენ
ჯე რაც იარ სე ბებს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა სა ტა რებ ლად სა ჭი რო 
... სა ფუძ ვე ლი“.128

ცხრილი 1: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბის ვა დე ბი

მაქსიმალური ვადა
I 

ეტაპი
II 

ეტაპი
III 

ეტაპი
IV 

ეტაპი V ეტაპი ჯამი

დანაშაულთა 
უმრავლესობა

90 
დღე

90 
დღე

90 
დღე 270 დღე

„სისხლის 
სამართლის სფეროში 
საერთაშორისო 
თანამშრომლობის 
შესახებ“ კანონით 
გათვალისწინებული 
შემთხვევები

90 
დღე

90 
დღე

90 
დღე

90 
დღე 360 დღე

სსსკით 
გათვალისწინებული 
საგამონაკლისო 
დანაშაულების წრე129

90 
დღე

90 
დღე

90 
დღე

90 
დღე

„იმდენჯერ, 
რამ   დენ   ჯე 
რაც“ სა  ჭი 

როა

და ნა შა უ ლის 
ხან დაზ მუ
ლო ბის ვა

და130

აქ ვე, სა ყუ რადღე ბო ა, რომ სა კითხის ამ გ ვა რი მო წეს რი გე ბა ზე მოთ ნახ სე ნე
ბი და ფარ თოდ გაკ რი ტი კე ბუ ლი 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბის 
შე დე გი ა. კონ ტ რას ტის თ ვის უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ 2022 წლამ დე სის ხ ლის 
სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის 
მაქ სი მა ლურ ვა დად პირ ველ ეტაპ ზე 1 თვეს აწე სებ და. ეს ვა და შე იძ ლე ბო
და მე ო რე ეტაპ ზე გაგ რ ძე ლე ბუ ლი ყო კი დევ არა უმე ტეს 2 თვის ვა დით. სა
ბო ლო ო, მე სა მე, ეტაპ ზე ვა დის გაგ რ ძე ლე ბა არა უმე ტეს სა მი თვის ვა დით 
და იშ ვე ბო და. კა ნო ნი ვა დის მე ოთხედ გაგ რ ძე ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბას არც 

127 იქვე, „ბ“ ქვეპუნქტი.
128 სსკის მე127 ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
129 108ე, 109ე, 143ე, 1432ე, 1441443ე, 2232241ე, 230232ე, 2342351ე, 2551ე მუხლები, 
260ე მუხლის მე7 ნაწილი, 261ე მუხლის მე4მე8 ნაწილები, 262ე, 263ე მუხლები, XXXVII
XXXVIII და XLVII თავებში შემავალი მუხლები. 
130 სისხლის სამართლის კოდექსი, 71ე მუხლი.
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სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხ ვე ვებ ში ით ვა ლის წი ნებ და.131 ამ დე ნად, 2022 წლის 
ცვლი ლე ბე ბამ დე ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ჯამ
ში მაქ სი მუმ 6 თვით (180 დღით) იყო შე საძ ლე ბე ლი. ეს ვა და რა დი კა ლუ
რად გან ს ხ ვავ დე ბა რე ფორ მის შე დე გად დად გე ნი ლი ახა ლი ვა დე ბი სა გან, 
რო მე ლიც მუხ ლე ბის უდი დეს ნა წილ ზე 9 თვემ დე (270 დღე) თვალ თ ვალს, 
სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხ ვე ვებ ში 1 წლამ დე (360 დღე), ხო ლო მუხ ლე ბის საკ
მა ოდ დიდ ჯგუფ ზე (80ზე მე ტი მუხ ლი, სა ი და ნაც 10მდე მუხ ლი სას ჯე ლად 
ხუთ წელ ზე ნაკ ლე ბი ვა დით ით ვა ლის წი ნებს თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თას), 
თვალ თ ვა ლი შე იძ ლე ბა და ნა შა უ ლის ხან დაზ მუ ლო ბის ვა დის გას ვ ლამ დე 
გა ნუ საზღ ვ რე ლად გაგ რ ძელ დეს. 

ცხრილი 2: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის ვა დე ბის 
შე და რე ბა

მაქსიმალური ვადები

I 
ეტაპი

II 
ეტაპი

III 
ეტაპი

IV 
ეტაპი V ეტაპი ჯამი

2021 წლის 
რეფორმამდე

30 
დღე

60 
დღე 90 დღე 180 დღე

2021 წლის 
რეფორმის 

შემდეგ

90 
დღე

90 
დღე 90 დღე 90 

დღე

„იმდენჯერ, 
რამ დენ ჯე
რაც“ სა ჭი

როა

270 დღე (1)

360 დღე (2)

დანაშაულის 
ხანდაზმულობის 

ვადა (3)

ყო ველ ჯერ ზე გაგ რ ძე ლე ბის მოთხოვ ნით მი მარ თ ვი სას პრო კუ რა ტუ რის წარ
მო მად გე ნელს ეკის რე ბა ვალ დე ბუ ლე ბა, რომ მო ტი ვი რე ბულ შუ ამ დ გომ ლო
ბა ში მი უ თი თოს, რა ტომ ვერ მო ხერ ხ და გა მო ძი ე ბის თ ვის საკ მა რი სი მო ნა
ცე მე ბის მო პო ვე ბა წი ნა ვა დის გან მავ ლო ბა ში.132 ამ დათ ქ მის მი უ ხე და ვად, 
კვლავ რჩე ბა ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში არაპ რო პორ ცი უ ლად ჩა რე ვის მო მე ტე
ბუ ლი საფ რ თხე. პირ ველ რიგ ში, შე საძ ლე ბე ლი ა, რომ მო სა მარ თ ლემ რუ
ტი ნუ ლად გა აგ რ ძე ლოს უკ ვე დაწყე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა 
და საკ მა რი სად კრი ტი კუ ლად არ შე ა ფა სოს პრო კუ რა ტუ რის მი ერ წარ მოდ

131 სსსკ, 1433ე მუხლის 2020 წლის 25 დეკემბრის რედაქცია. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/
cw3mufRe. განახლებულია: 28.03.2024.
132 სსსკ, 1433ე მუხლის მე128 ნაწილი.

https://cutt.ly/cw3mufRe
https://cutt.ly/cw3mufRe
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გე ნი ლი ახ ს ნა გან მარ ტე ბა იმის თა ო ბა ზე, თუ რა ტომ ვერ მო ხერ ხ და სა ჭი რო 
მიზ ნის მიღ წე ვა გან საზღ ვ რულ ვა და ში. გარ და ამი სა, თვალ თ ვა ლის გა ხან გ რ
ძ ლი ვე ბის მოქ ნი ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბი სა სა მარ თ ლო სა და სა გა მო ძი ე ბო ორ
გა ნო ებს უბიძ გებს, რომ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი აღიქ ვან არა სა
გა მო ნაკ ლი სო, უკი დუ რეს მე ქა ნიზ მად, არა მედ მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის მო პო ვე ბის 
სტან დარ ტულ და რუ ტი ნულ გზად.

პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის 2023 წლის ან გა რიშ ში მი თი
თე ბუ ლი ა, რომ 2023 წელს სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა
დე ბი სა და ჩა წე რის ვა დის გაგ რ ძე ლე ბის შე სა ხებ სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ
მა გა ნი ხი ლეს 228 შუ ამ დ გომ ლო ბა, რო მელ თა გან სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ 
დაკ მა ყო ფილ და 220 (198 – სრუ ლად, 22 – ნა წი ლობ რივ), შე სა ბა მი სად, დაკ
მა ყო ფი ლე ბის პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი საკ მა ოდ მა ღა ლი – 96.5%ია.133 
ანა ლო გი უ რია 2022 წლის ტენ დენ ცი აც: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ
ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის ვა დის გაგ რ ძე ლე ბის შე სა ხებ სა სა მარ თ ლომ 
გა ნი ხი ლა 288 შუ ამ დ გომ ლო ბა, რო მელ თა გან სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ დაკ
მა ყო ფილ და 265 (204 – სრუ ლად, 61 – ნა წი ლობ რივ), რაც შე ად გენს 92%
ს.134 ფა რუ ლი ვი დე ო ჩა წე რის ან / და აუდი ო ჩა წე რის და ფო ტო გა ღე ბის ვა დის 
გაგ რ ძე ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში სა სა მარ თ ლომ 2023 წელს 122 შუ ამ დ გომ ლო ბა 
გა ნი ხი ლა, სა ი და ნაც 107 სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ (115 – სრუ ლად, 2 – ნა წი
ლობ რივ) დაკ მა ყო ფილ და.135 2022 წელს სა სა მარ თ ლო ებ მა ასე თი 186 შუ ამ
დ გომ ლო ბა გა ნი ხი ლეს, სა ი და ნაც სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ 144 (144 – სრუ
ლად) დაკ მა ყო ფილ და.136 

ამას თა ნა ვე, ვა დე ბის ხან გ რ ძ ლი ვო ბა სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნო ებს არ უბიძ გებს 
საქ მის დრო უ ლი და ეფექ ტი ა ნი გა მო ძი ე ბის კენ, ან სა კუ თა რი სა გა მო ძი ე ბო 
სტრა ტე გი ის გა და ფა სე ბი სა კენ. მსგავს არ გუ მენ ტა ცი ა ზე დაყ რ დ ნო ბით, 2022 
წლის სა კა ნონ მ დებ ლო რე ფორ მის შე ფა სე ბი სას, ვე ნე ცი ის კო მი სი ა მაც აღ
ნიშ ნა, რომ თვალ თ ვა ლის ვა დე ბის მრა ვალ ჯე რა დი გა ხან გ რ ძ ლი ვე ბის შე საძ
ლებ ლო ბა, გან სა კუთ რე ბით „იმდენჯერ, რამ დენ ჯე რაც“ ის სა ჭი რო გახ დე ბა 
ზო გი ერ თი და ნა შა უ ლის შემ თხ ვე ვა ში, არის გა და ჭარ ბე ბუ ლი ჩა რე ვა ადა მი
ა ნის უფ ლე ბებ ში.137 

133 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახური (2023). „საქმიანობის ანგარიში,“ 142. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/1eisshkc. განახლებულია: 02.04.2024.
134 იქვე.
135 იქვე, 144.
136 იქვე.
137 Georgia – Urgent opinion on the Draft Law on the Amendments to the Criminal Procedure Code 

https://cutt.ly/1eisshkc
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გრაფიკი 2: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის 
გაგ რ ძე ლე ბის სტა ტის ტი კა (2023)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა

220
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გრაფიკი 3: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის 
გაგ რ ძე ლე ბის სტა ტის ტი კა (2022)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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adopted by the Parliament of Georgia on 7 June 2022, 11.
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გრაფიკი 4: ფა რუ ლი ვი დე ო ჩა წე რის ან / და აუდი ო ჩა წე რის და ფო ტო გა ღე ბის 
ვა დის გაგ რ ძე ლე ბის სტა ტის ტი კა (2023)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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გრაფიკი 5: ფა რუ ლი ვი დე ო ჩა წე რის ან / და აუდი ო ჩა წე რის და ფო ტო გა ღე ბის 
ვა დის გაგ რ ძე ლე ბის სტა ტის ტი კა (2022)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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2.8 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბა 
და გა სა ჩივ რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი

სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სი ით ვა ლის წი ნებს მო ქა ლა ქის მი ერ 
ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის კა ნო ნი ე რე ბის გა სა ჩივ რე ბის ორ მე ქა ნიზმს. 
პირ ვე ლი მე ქა ნიზ მი შე ე ხე ბა შემ თხ ვე ვას, რო დე საც პი რის თ ვის მის მი მართ ფა
რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის თა ო ბა ზე ცნო ბი ლი გახ და საქ მე ზე 
სა მარ თალ წარ მო ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბი სას. ამ დროს პირს შე უძ ლია ფა რუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე სა ხებ გან ჩი ნე ბა სა ა პე ლა ციო სა სა მარ თ ლოს სა გა მო
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ძი ე ბო კო ლე გი ა ში ერ თ ჯე რა დად გა ა სა ჩივ როს.138 გა სა ჩივ რე ბის ვა და თვალ თ
ვა ლის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ი სა და გან ჩი ნე ბის გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბის შე სა ხებ 
გან მარ ტე ბის მი ღე ბი დან 48 სა ა თი ა.139 იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ პი რის თ ვის ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ ცნო ბი ლი გახ და საქ მე ზე სა მარ
თალ წარ მო ე ბის დას რუ ლე ბის შემ დეგ, გა სა ჩივ რე ბის ვა და არის 1 თვე.140 თუ 
სა ა პე ლა ციო სა სა მარ თ ლო ჩა ტა რე ბულ სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბას უკა ნო ნოდ 
ცნობს, მის სა ფუძ ველ ზე მო პო ვე ბუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი და უშ ვე ბელ მტკი ცე ბუ
ლე ბად შე იძ ლე ბა იც ნოს,141 ხო ლო დას რუ ლე ბულ საქ მე ზე, შე საძ ლო ა, გა ნა ჩე ნის 
გა და სინ ჯ ვის სა ფუძ ვე ლი გახ დეს.142 ამას თა ნა ვე, სა ჩი ვარ ზე მი ღე ბუ ლი გა დაწყ
ვე ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე შე საძ ლე ბე ლია წარ მო იშ ვას მოთხოვ ნა პი რა დი ცხოვ
რე ბის შე სა ხებ ცნო ბე ბის / პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის უკა ნო ნოდ მო პო ვე ბით, შე
ნახ ვით ან გამ ჟ ღავ ნე ბით მი ყე ნე ბუ ლი ზი ა ნის ანაზღა უ რე ბის თა ო ბა ზე.143 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 48 სა ა თი ა ნი ვა და საკ მა ოდ მცი რე დროა სა ი მი სოდ, რომ 
მო ქა ლა ქემ შეძ ლოს სა ჩივ რის წარ სად გე ნად სა თა ნა დო სა მარ თ ლებ რი ვი 
მომ ზა დე ბა. ამას თა ნა ვე, ბუნ დო ვა ნი ა, რას გუ ლის ხ მობს „ცნობილი გახ და“, 
რო გორ უნ და და ამ ტ კი ცოს მო ქა ლა ქემ ცნო ბის მი ღე ბის ფაქ ტი, რო გო რია 
მტკი ცე ბის ტვირ თი ასეთ შემ თხ ვე ვა ში და ზუს ტად სა ი დან უნ და აით ვა ლოს გა
სა ჩივ რე ბის ვა და. საპ რო ცე სო კა ნონ მ დებ ლო ბა თვალ თ ვა ლის შე დე გად პო
ტენ ცი უ რად და ზა რა ლე ბულ მო ქა ლა ქეს უნ და სთა ვა ზობ დეს ხელ მი საწ ვ დომ 
მარ თ ლ მ სა ჯუ ლე ბას და უქ მ ნი დეს პო ტენ ცი უ რად დარ ღ ვე უ ლი უფ ლე ბის აღ დ
გე ნის ეფექ ტი ან შე საძ ლებ ლო ბებს, რაც მსგავ სი ჩა ნა წე რით გან სა კუთ რე ბით 
რთულ დე ბა, რად გან მკაცრ ვა დებ ში მოქ ცე ვა და ბუნ დო ვა ნი ფორ მუ ლი რე
ბე ბი მო ქა ლა ქეს უბიძ გებს, უარი თქვას სა კუ თა რი უფ ლე ბის რე ა ლი ზა ცი ა ზე. 

რაც შე ე ხე ბა გა სა ჩივ რე ბის მე ო რე მე ქა ნიზმს, იგი და ფუძ ნე ბუ ლია სა გა მო ძი ე ბო 
ორ გა ნო ე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა ზე, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის დას რუ ლე ბის 
/ შეწყ ვე ტის შემ დ გომ წე რი ლო ბით შე ატყო ბი ნონ პირს მის მი მართ ჩა ტა რე ბუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შე სა ხებ, გა დას ცენ მო სა მარ თ ლის გან ჩი ნე ბა, თან მ ხ ლე
ბი მა სა ლა და აც ნო ბონ ზე მოთ ნახ სე ნე ბი გა სა ჩივ რე ბის უფ ლე ბის შე სა ხებ.144 იმის 
თა ო ბა ზე, თუ კონ კ რე ტუ ლად რო დის უნ და გა ეგ ზავ ნოს პირს შეტყო ბი ნე ბა, გა დაწყ

138 სსსკ, 1433ე მუხლის მე14 ნაწილი. 
139 იქვე. 
140 იქვე, მე15 ნაწილი.
141 იქვე, მე14 ნაწილი.
142 იქვე.
143 სსსკ, მე7 მუხლის მე3 ნაწილი. 
144 სსსკ, 1439ე მუხლის მე4 ნაწილი.
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ვე ტი ლე ბას პრო კუ რო რი იღებს.145 თუ პრო კუ რორს მი აჩ ნი ა, რომ ფა რუ ლი სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის დას რუ ლე ბი დან 12 თვის ვა და ში არ უნ და გა უგ ზავ ნოს პირს 
შეტყო ბი ნე ბა, იგი ვალ დე ბუ ლია ამ ვა დის გას ვ ლამ დე არა უგ ვი ა ნეს 72 სა ა თი სა შუ
ამ დ გომ ლო ბით მი მარ თოს გან ჩი ნე ბის მიმ ღებ მო სა მარ თ ლეს და შეტყო ბი ნე ბის 
არა უმე ტეს 12 თვით გა და ვა დე ბა მო ითხო ვოს.146 პრო კუ რორ მა შუ ამ დ გომ ლო ბა ში 
უნ და და ა სა ბუ თოს ის საფ რ თხე, რო მელ საც შეტყო ბი ნე ბა გა მო ძი ე ბა სა და სა მარ
თალ წარ მო ე ბის ინ ტე რე სებს შე უქ მ ნის.147 იმა ვე წე სით პრო კუ რორს შეტყო ბი ნე ბის 
12 თვით გა და ვა დე ბა კი დევ ორ ჯერ შე უძ ლი ა.148 ამ დე ნად, პი რის თ ვის შეტყო ბი
ნე ბა მის მი მართ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო ღო ნის ძი ე ბის ჩა ტა რე ბის თა ო ბა ზე ჯამ ში 
მაქ სი მუმ 48 თვის ვა დით შე იძ ლე ბა გა და ვად დეს. შე და რე ბის თ ვის, 2021 წლის რე
დაქ ცი ით, პირს მის მი მართ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბის შე
სა ხებ მი სი ჩა ტა რე ბი დან 12 თვის ვა და ში უნ და ცნო ბე ბო და. ეს ვა და შე იძ ლე ბო და 
ორ ჯერ გაზ რ დი ლი ყო 1212 თვით. ამ დე ნად, შეტყო ბი ნე ბა მაქ სი მუმ შე იძ ლე ბო და 
გა და ვა დე ბუ ლი ყო 36 თვით. კონ კ რე ტულ და ნა შა უ ლებ თან (იგივე და ნა შა უ ლე ბი, 
რომ ლებ ზეც შე საძ ლე ბე ლია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის 
ვა და იმ დენ ჯერ გაგ რ ძელ დეს, რამ დენ ჯე რაც ეს აუცი ლე ბე ლი იქ ნე ბა) და კავ ში რე
ბით, შეტყო ბი ნე ბა შე იძ ლე ბა გა და ვად დეს „იმდენჯერ, რამ დენ ჯე რაც ეს აუცი ლე ბე
ლი იქ ნე ბა“ სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის, სა ზო გა დო ებ რი ვი წეს რი გი სა და სა მარ
თალ წარ მო ე ბის ინ ტე რე სე ბის დაც ვის მიზ ნით.149 

შე საძ ლო ა, ობი ექ ტუ რად მარ თ ლაც არ სე ბობ დეს შეტყო ბი ნე ბის გა და ვა დე ბის 
რე ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბა და თე ო რი უ ლად მო სა მარ თ ლე საც შე უძ ლია ეს მოთხოვ
ნა კრი ტი კუ ლად შე ა ფა სოს. თუმ ცა, გა და ვა დე ბის ამ დე ნად ხან გ რ ძ ლი ვი შე საძ
ლებ ლო ბა150 ქმნის ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში გან სა კუთ რე ბით ხან გ რ ძ ლი ვი და ინ
ტენ სი უ რი ჩა რე ვის საფ რ თხეს, რაც, თა ვის მხრივ, ხელ საყ რელ პი რო ბებს უქ მ ნის 
სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნო ებს უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გა და მე ტე ბი სა და თვით ნე ბო ბის
თ ვის. ამას თა ნა ვე, რაც უფ რო გვი ან იღებს მო ქა ლა ქე ინ ფორ მა ცი ას მის მი მართ 
ჩა ტა რე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ, მით უფ რო ნაკ ლე ბია გა სა ჩივ რე ბის სურ
ვი ლი და ინ ტე რე სი, რად გან ობი ექ ტუ რად მცირ დე ბა მი სი სა მარ თ ლებ რი ვი და 
ფაქ ტობ რი ვი ინ ტე რე სი მომ ხ და რის მი მართ. გარ და ამი სა, ვი ნა ი დან შეტყო ბი
ნე ბის შე სა ხებ სა ბო ლოო გა დაწყ ვე ტი ლე ბას პრო კუ რო რი იღებს, სა სა მარ თ ლო 

145 იქვე, მე3 ნაწილი. 
146 იქვე, მე4 ნაწილი. 
147 იქვე, 1439ე მუხლის მე4 ნაწილი.
148 იქვე, მე5 ნაწილი. 
149 იქვე, მე4 ნაწილი.
150 იქვე, მე7 ნაწილი.
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არ ზე დამ ხედ ვე ლობს შეტყო ბი ნე ბის ვა დე ბის და ცუ ლო ბას.151 შე სა ბა მი სად, ამ უფ
ლე ბა მო სი ლე ბის ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბის რის კე ბი გან სა კუთ რე ბით მა ღა ლია და 
მას ზე ეფექ ტი ა ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბა არ ხორ ცი ელ დე ბა. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ შეტყო ბი ნე ბის არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მი გაკ რი ტი კე ბუ ლია სა
ხალ ხო დამ ც ვე ლის 2023 წლის ან გა რიშ შიც. ან გა რი ში მი უ თი თებს, რომ ბუნ
დო ვა ნია შეტყო ბი ნე ბის პრო ცე დუ რა. კერ ძოდ, ნა თე ლი არ არის, მო ქა ლა ქეს 
უნ და გა ეგ ზავ ნოს წე რი ლო ბი თი შეტყო ბი ნე ბა, თუ საკ მა რი სია ინ ფორ მა ცი ის 
პრო კუ რა ტუ რა ში ად გილ ზე გაც ნო ბა; მო ქა ლა ქეს შე უძ ლია გა ეც ნოს მის შე
სა ხებ მოგ რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ში ნა არსს, თუ საკ მა რი სია ფა რუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის ფაქ ტის შე სა ხებ ცნო ბე ბა; მო ქა ლა ქეს 
შე უძ ლია გა ეც ნოს მა სა ლებს, რომ ლე ბიც გა ნად გუ რე ბას ექ ვემ დე ბა რე ბა, თუ 
საკ მა რი სია გა ნად გუ რე ბის შე სა ხებ ფაქ ტის შეტყო ბი ნე ბა.152 ან გა რიშ ში ასე ვე 
ნახ სე ნე ბი ა, რომ გე ნე რა ლურ მა პრო კუ რორ მა გა მოს ცა 2022 წლის 4 ნო ემ ბ
რის №211გ ბრძა ნე ბა, რომ ლი თაც პრო კუ რო რებს და ე ვა ლათ ფა რუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბის, მის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი მა სა ლის 
ში ნა არ სი სა და ამ მა სა ლის გა ნად გუ რე ბის შე სა ხებ წე რი ლო ბით შეტყო ბი ნე ბა 
იმ პი რის თ ვის, რომ ლის მი მარ თაც ჩა ტარ და ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბა, თუმ ცა ეს ბრძა ნე ბა სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დო მი არ არის და გე ნე რა ლურ მა 
პრო კუ რორ მა სა ხალ ხო დამ ც ვე ლის აპა რატს უარი უთხ რა მის მი წო დე ბა ზე 
ში და უწყებ რივ და ნიშ ნუ ლე ბა ზე მი თი თე ბის სა ფუძ ვ ლით.153

შეტყო ბი ნე ბის მე ქა ნიზ მი, გარ და სის ხ ლის სა მარ თ ლის პრო ცე სის ფარ გ ლებ ში 
მხა რე თათ ვის მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის გაც ნო ბის შე საძ ლებ ლო ბი სა, ფაქ ტობ რი ვად 
ერ თა დერ თი სა შუ ა ლე ბა ა, რო მე ლიც სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნო ებს ავალ დე ბუ ლებს, 
რომ მო ქა ლა ქე ებს გა უმ ჟ ღავ ნონ თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ა. ამას თა
ნა ვე, იგი სა ზო გა დო ე ბის თ ვის სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის 
შე სა ფა სებ ლად საკ ვან ძო სა შუ ა ლე ბა ა, რად გან ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ გან ჩი ნე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, სა ჩი ვარ ზე გა დაწყ ვე ტი ლე
ბა სა ჯა როდ ცხად დე ბა და მოთხოვ ნის შემ თხ ვე ვა ში მომ ჩი ვან სა და ბრალ დე ბის 
მხა რეს გა და ე ცე მა.154 შე სა ბა მი სად, ეს მე ქა ნიზ მი თვალ თ ვა ლის შემ თხ ვე ვებ ზე 

151 ეს მტკიცება სოციალური სამართლიანობის ცენტრს საჯარო ინფორმაციის გამოთხოვის 
წერილის პასუხად თბილისის საქალაქო სასამართლომაც დაუდასტურა.
152 საქართველოს სახალხო დამცველი (2023), „ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა 
და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 143. ხელმისაწვდომია: https://cutt.
ly/2eis1RDo. განახლებულია: 02.04.2024.
153 იქვე.
154 სსსკის 1433ე მუხლის მე16 ნაწილი.
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სა ზო გა დო ებ რი ვი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის და ინ დი ვი დუ ა ლუ რი 
უფ ლე ბე ბის დარ ღ ვე ვა ზე სა მარ თ ლებ რი ვი რე ა გი რე ბის მოთხოვ ნის მთა ვა რი 
ბერ კე ტი ა, რომ ლის რე ა ლი ზე ბაც, შეტყო ბი ნე ბის გა და ვა დე ბის ამ გ ვა რი მო წეს
რი გე ბის გა მო, უკი დუ რე სად შეზღუ დუ ლი ა. 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი
ლე ბე ბის შე ფა სე ბი სას შეტყო ბი ნე ბის ვა დე ბის გა ფარ თო ე ბას ვე ნე ცი ის კო მი სი აც 
უარ ყო ფი თად აფა სებს და მი უ თი თებს საფ რ თხე ზე, რომ შე უტყო ბი ნებ ლო ბის ან 
გა უ მარ თ ლებ ლად დაგ ვი ა ნე ბუ ლი შეტყო ბი ნე ბის შემ თხ ვე ვე ბი, შე საძ ლო ა, გარ
და იქ მ ნას არა სა გა მო ნაკ ლი სო, არა მედ რუ ტი ნულ პრაქ ტი კად.155

2.9 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ის გაც ნო ბა, შე ნახ ვა და გა ნად გუ რე ბა

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის დას რუ ლე ბამ დე ამ მოქ მე დე ბის შე დე
გად მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის გაც ნო ბის უფ ლე ბა მხო ლოდ პრო კუ რორს, 
მო სა მარ თ ლეს და გა მომ ძი ე ბელს აქვთ.156 ინ ფორ მა ცი ას ასე ვე ეც ნო ბა დაც
ვის მხა რე წი ნა სა სა მარ თ ლო სხდო მის გა მარ თ ვამ დე არა უგ ვი ა ნეს 5 დღი სა 
და საპ რო ცე სო შე თან ხ მე ბის და დე ბის დროს.157 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი მა სა ლა, თუ მას არ აქვს ღი რე ბუ ლე ბა გა მო ძი ე
ბი სათ ვის, პრო კუ რო რის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით, და უ ყოვ ნებ ლივ უნ და გა ნად გურ
დეს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის შეწყ ვე ტის ან დას რუ ლე ბის შემ დეგ.158 
ასე ვე, თუ კი გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბით მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ა, მი უ
ხე და ვად სა სა მარ თ ლოს მი ერ მი სი კა ნო ნი ე რად ცნო ბი სა, ბრალ დე ბის მხა
რემ მტკი ცე ბუ ლე ბად არ წა რად გი ნა საქ მის არ სე ბი თად გან ხილ ვი სას, და უ
ყოვ ნებ ლივ უნ და გა ნად გურ დეს.159 ამ მა სა ლის გა ნად გუ რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა 
ეკის რე ბა საქ მის გა მო ძი ე ბა ზე საპ რო ცე სო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან მა ხორ ცი ე
ლე ბელ, სა ხელ მ წი ფო ბრალ დე ბის მხარ დამ ჭერ ან მის ზემ დ გომ პრო კუ რორს 
იმ მო სა მარ თ ლის თან დას წ რე ბით, რო მელ მაც მი ი ღო გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ფა
რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის / კა ნო ნი ე რად ცნო ბის შე სა ხებ. ეს 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა შე იძ ლე ბა გა ნა ხორ ცი ე ლოს იმა ვე სა სა მარ თ ლოს სხვა მო
სა მარ თ ლე მაც.160

155 Georgia – Urgent opinion on the Draft Law on the Amendments to the Criminal Procedure Code 
adopted by the Parliament of Georgia on 7 June 2022, 12.
156 სსსკ, 1439 მუხლის 1ლი ნაწილი. 
157 იქვე, მე2 ნაწილი. 
158 სსსკ, 1438 მუხლის 1ლი ნაწილი.
159 იქვე. 
160 იქვე, მე5 ნაწილი.



57

კონტროლი, იერარქია და ძალაუფლება: 
თვალთვალის არქიტექტურის სასამართლო ზედამხედველობა საქართველოში

რაც შე ე ხე ბა მა სა ლას, რო მელ საც სა სა მარ თ ლო და უშ ვე ბელ მტკი ცე ბუ ლე ბად 
ცნობს, ან საქ მეს ნივ თი ერ მტკი ცე ბუ ლე ბად და ერ თ ვის, მა თი შე ნახ ვის ვალ დე ბუ
ლე ბა სა სა მარ თ ლოს ეკის რე ბა და გარ კ ვე უ ლი ვა დე ბის გას ვ ლის შემ დეგ ანად
გუ რებს მო სა მარ თ ლე (ან იმ სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლე) , რო მელ მაც გა დაწყ
ვე ტი ლე ბა მი ი ღო ამ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის თა ო ბა ზე.161

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში ოპე რა ტი ულ 
 ტექ ნი კურ სა ა გენ ტოს აქვს ინ ფორ მა ცი ის კო პი რე ბის და ე.წ. არა კა ნო ნი ე რი 
„ალტერნატიული ბან კის“162 შექ მ ნის ტექ ნი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბა და შე საძ ლო მო
ტი ვა ცი აც, იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ის მი კუთ ვ ნე ბუ ლია სუს ის მმარ თ ვე ლო
ბას, ეს უკა ნას კ ნე ლი კი, რო გორც სა გა მო ძი ე ბო და კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი ფუნ ქ ცი
ე ბის მქო ნე ორ გა ნო, „პროფესიულად არის და ინ ტე რე სე ბუ ლი, ფლობ დეს რაც 
შე იძ ლე ბა მეტ ინ ფორ მა ცი ას“.163 მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ
თა დაც ვის სამ სა ხურს აქვს უფ ლე ბა შე ა მოწ მოს მო ნა ცემ თა და მუ შა ვე ბის კა ნო ნი
ე რე ბა მო ნა ცემ თა ცენ ტ რა ლურ ბან კ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბის ელექ
ტ რო ნუ ლი სის ტე მით კონ ტ რო ლის, სა ა გენ ტოს შეზღუ დუ ლი დაშ ვე ბის არე ალ ში 
შეს ვ ლის, მიმ დი ნა რე რე ჟიმ ში საქ მი ა ნო ბის მო ნი ტო რინ გის, ახ ს ნა გან მარ ტე ბის 
მოთხოვ ნი სა და სხვა უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის გზით,164 მო ნა ცემ
თა ალ ტერ ნა ტი უ ლი ბან კე ბი შე საძ ლე ბე ლია მა ინც სა ი დუმ ლოდ დარ ჩეს იმის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ სამ სა ხურს სა ა გენ ტოს ტე რი ტო რი ა ზე შეს ვ ლა მხო ლოდ 
„შეზღუდული დაშ ვე ბის არე ა ლის“ ფარ გ ლებ ში შე უძ ლი ა.165 ამის გათ ვა ლის წი ნე
ბით, კა ნონ მ დებ ლო ბამ უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ
ტოს საქ მი ა ნო ბის რე ა ლუ რი კონ ტ რო ლის უფ რო ქმე დი თი მე ქა ნიზ მე ბი. 

სწო რედ ამ გ ვარ ლო გი კას და ეყ რ დ ნო სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 2016 
წლის 14 აპ რი ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა, რო დე საც აღ ნიშ ნა, რომ სა ხელ მ წი
ფო უწყე ბის თ ვის ერ თ დ რო უ ლად გა მო ძი ე ბის ფუნ ქ ცი ე ბი სა და თვალ თ ვა ლის 
ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბის კონ ტ რო ლის შე საძ ლებ ლო ბა თა ვის თა ვად ზრდი
და ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში თვით ნე ბუ რი და მო მე ტე ბუ ლი ჩა რე ვის რის კებს: 
„უფლების დარ ღ ვე ვის რის კე ბი თა ვის თა ვად იზ რ დე ბა, რო დე საც ინ ფორ მა ცი
ის რე ა ლურ დრო ში მო სა პო ვებ ლად სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი 

161 იქვე, მე6 ნაწილი.
162 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პირველი კოლეგიის გადაწყვეტილება 
№1/1/625,640. 2016 წლის 14 აპრილი, პარა. 100.
163 იქვე. პარა. 55.
164 „პერსონალურ მონაცემთა დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონი,“ მე4016 მუხლის მე7 
ნაწილი.
165 იქვე, „ა“ ქვეპუნქტი.
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(ან გა მო ძი ე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მქო ნე სხვა ორ გა ნო) იმა ვე დროს ფლობს 
და ად მი ნის ტ რი რე ბას უწევს ტექ ნი კურ სა შუ ა ლე ბებს“.166 

სუს ის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი კი დევ უფ რო იზ რ დე
ბა, თუ ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მე ქა ნიზ მე ბი საკ მა რი სად ეფექ ტი ა ნი არ არის. სა
ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის მი ერ თვალ თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
უფ ლე ბას თან და კავ ში რე ბით სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლო აღ ნიშ ნავს, რომ 
„სატელეფონო სა უბ რე ბის ფა რულ მი ყუ რა დე ბა ზე ინ ს პექ ტო რის კონ ტ რო ლის 
არ სე ბუ ლი ბერ კე ტე ბი არა საკ მა რი სი ა, ვერ გა მო რიცხავს ინ ს პექ ტო რის გვერ დის 
ავ ლით და, შე სა ბა მი სად, მო სა მარ თ ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის გა რე შე სა ტე ლე ფო
ნო სა უბ რე ბის მი ყუ რა დე ბის საფ რ თხეს“.167 საქ მის გან ხილ ვის დროს ექ ს პერ ტე ბის 
მსჯე ლო ბამ და ა დას ტუ რა, რომ ტექ ნი კუ რად ასე ვე შე საძ ლე ბე ლია სა ხელ მ წი ფო 
უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხურ მა და ა მონ ტა ჟოს ე.წ. პა რა ლე ლუ რი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ
რა, რო მელ ზეც არ გავ რ ცელ დე ბა პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის 
კონ ტ რო ლი. სა ბო ლო ოდ, სა სა მარ თ ლო მი ვი და გა დაწყ ვე ტი ლე ბამ დე, რომ სა
და ვო ნორ მე ბი „შესაძლებლობას აძ ლევს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა
ხურს, თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ე ბის გა მო ყე ნე ბით, მო ი პო ვოს პი რა დი ხა სი ა
თის ინ ფორ მა ცია გა ნუ საზღ ვ რელ პირ თა წრის შე სა ხებ. მარ თა ლი ა, არ სე ბობს 
პრე ზუმ ფ ცი ა, რომ შე სა ბა მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მქო ნე ორ გა ნო ბო რო ტად 
არ ისარ გებ ლებს ამ ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბით, თუმ ცა რე ა ლურ დრო ში პი რა
დი ხა სი ა თის ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბის ტექ ნი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბის (მათ შო რის, 
პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის) შექ მ ნა, ფლო ბა, ად მი ნის ტ რი რე ბა და ამ სა შუ
ა ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბით პი რა დი ხა სი ა თის ინ ფორ მა ცი ა ზე პირ და პი რი წვდო მის 
შე საძ ლებ ლო ბა, ასე ვე მა ი დენ ტი ფი ცი რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბის (მეტადატას) კო პი
რე ბა და შე ნახ ვა ისე თი უწყე ბის მი ერ, რო მელ საც მი ნი ჭე ბუ ლი აქვს გა მო ძი ე ბის 
ფუნ ქ ცია ან არის პრო ფე სი უ ლად და ინ ტე რე სე ბუ ლი ამ ინ ფორ მა ცი ის გაც ნო ბით, 
ქმნის პი რად ცხოვ რე ბა ში და უ სა ბუ თე ბე ლი ჩა რე ვის მო მე ტე ბულ საფ რ თხეს“.168

სწო რედ ამ გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ზე დაყ რ დ ნო ბით შე იქ მ ნა ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი 
სა ა გენ ტო, რო მე ლიც, ერთ შე ხედ ვით, მხო ლოდ ტექ ნი კუ რად ახორ ცი ე ლებს ფა
რულ სა გა მო ძი ე ბო ღო ნის ძი ე ბებს და არ აქვს სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბი. თუმ ცა, 
კვლავ სა ეჭ ვოა მი სი რე ა ლუ რი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და მო უ კი დებ ლო ბა, რად გან ის 
სუს ის შე მად გენ ლო ბა ში შე მა ვალ სსიპს წარ მო ად გენს. შე სა ბა მი სად, სა კა ნონ

166 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პირველი კოლეგიის გადაწყვეტილება 
№1/1/625,640. 2016 წლის 14 აპრილი, პარა. 53.
167 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პირველი კოლეგიის გადაწყვეტილება 
№1/1/625,640. 2016 წლის 14 აპრილი, პარა. 59.
168 იქვე, პარა. 117.
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მ დებ ლო ცვლი ლე ბებ მა რე ა ლუ რად ვერ ასა ხა სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 
2016 წლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მიზ ნე ბი, რად გან სა ა გენ ტო არ არის სა ხელ მ წი ფო 
უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის გან და მო უ კი დე ბე ლი ორ გა ნო. სწო რედ ამ კრი ტი კას 
და ე ფუძ ნა სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის ნა წი ლი, რო დე საც 2017 წელს სა კონ
ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს კი დევ ერ თი სარ ჩე ლით მი მარ თა და მო ითხო ვა, სა
სა მარ თ ლოს შე ე ფა სე ბი ნა, რამ დე ნად შე ე სა ბა მე ბა 2017 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო 
რე ფორ მე ბი 2016 წლის 14 აპ რი ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას.169

2.10 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე 
სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა

უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის მი მართ მა ღა ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ნდო ბი სა და ან გა
რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის თ ვის აუცი ლე ბე ლი ა, რომ სა ზო გა დო ე ბის თ ვის ხელ მი საწ ვ დო
მი იყოს ზე დამ ხედ ვე ლი ორ გა ნო ე ბის საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ა. ფა რულ 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის 
კონ ტექ ს ტ ში, სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სი ით ვა ლის წი ნებს მხო
ლოდ ერთ ამ გ ვარ მე ქა ნიზმს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის რე ეს ტ რის სა
ხით, რო მელ საც უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო აწარ მო ებს.170 რე ეს ტ რ ში აისა ხე ბა ფა რულ 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ა. კერ
ძოდ, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბას თან და კავ ში რე ბით სა სა მარ
თ ლო ებ ში შე სუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის და სა სა მარ თ ლო თა მი ერ მათ ზე მი ღე ბუ ლი 
გან ჩი ნე ბე ბის შე სა ხებ ცნო ბე ბი, აგ რეთ ვე, ოპე რა ტი ულ  სამ ძებ რო ღო ნის ძი ე ბის შე
დე გად მო პო ვე ბუ ლი მა სა ლის გა ნად გუ რე ბის თა ო ბა ზე ინ ფორ მა ცი ა, რო მე ლიც არ 
ეხე ბო და პი რის და ნა შა უ ლებ რივ საქ მი ა ნო ბას, მაგ რამ შე ი ცავ და ცნო ბებს მი სი ან 
სხვა პი რის პი რა დი ცხოვ რე ბის შე სა ხებ. შე სა ბა მი სად, კა ნო ნის მი ხედ ვით, უზე ნა ეს 
სა სა მარ თ ლოს ეკის რე ბა შუ ამ დ გომ ლო ბე ბი სა და გან ჩი ნე ბე ბის შე სა ხებ სტა ტის ტი
კუ რი მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბი სა და გა მოქ ვეყ ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა. 

ვი ნა ი დან კა ნონ ში დე ტა ლუ რად არ არის მი თი თე ბუ ლი კონ კ რე ტუ ლად რა ტი
პის მო ნა ცე მე ბი უნ და და მუ შავ დეს და რა სი ზუს ტით, მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე
ბის, ვი ზუ ა ლი ზა ცი ი სა და ანა ლი ზის მე თო დო ლო გია უზე ნა ეს მა სა სა მარ თ ლომ 
თა ვად უნ და გან საზღ ვ როს. უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ 20142022 წლებ ში 
გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზი მი ა ნიშ ნებს მეტ  ნაკ

169 ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების ინსტიტუტი (2017). „ფარული მიყურადების 
რეგულირება საქართველოში (იანვარიაგვისტო, 2017)“, 5. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/
Sw3mXRxN. განახლებულია: 28.03.2024.
170 სსსკის 14310ე მუხლის 1ლი ნაწილი.

https://cutt.ly/Sw3mXRxN
https://cutt.ly/Sw3mXRxN
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ლე ბად ერ თ გ ვა რო ვა ნი მე თო დო ლო გი უ რი მიდ გო მის ქო ნა ზე, თუმ ცა, აღ სა
ნიშ ნა ვი ა, რომ მე თო დო ლო გი ის გან საზღ ვ რას თან და კავ ში რე ბუ ლი დო კუ მენ
ტე ბი სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დო მი არ არის.

დამ კ ვიდ რე ბუ ლი პრაქ ტი კით, სა სა მარ თ ლო ყო ველ წ ლი უ რად აქ ვეყ ნებს Excel
ის დო კუ მენ ტებ ში და მუ შა ვე ბულ სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებს, სა დაც მი თი თე ბუ ლია 
შემ დე გი სა ხის ინ ფორ მა ცი ა: რა ი ო ნულ / სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ებ ში შე სუ ლი შუ
ამ დ გომ ლო ბე ბის ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბა, რო მე ლიც შემ დ გომ ჩაშ ლი ლია შემ დეგ 
კა ტე გო რი ე ბად: დაკ მა ყო ფილ და/ ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და /არ დაკ მა ყო
ფილ და/ და ტო ვე ბუ ლია გა ნუ ხილ ვე ლად.171 გარ და ამი სა, სტა ტის ტი კუ რი მო ნა
ცე მე ბი შე ი ცავს ოპე რა ტი ულ  სამ ძებ რო ღო ნის ძი ე ბე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი 
მა სა ლის გა ნად გუ რე ბის შემ თხ ვე ვე ბის ჯა მურ რა ო დე ნო ბას. ამ უკა ნას კ ნელ ში 
იგუ ლის ხ მე ბა ის ინ ფორ მა ცი ა, რო მე ლიც არ ეხე ბო და პი რის და ნა შა უ ლებ რივ 
საქ მი ა ნო ბას, მაგ რამ შე ი ცავ და ცნო ბებს მი სი ან სხვა პი რის პი რა დი ცხოვ რე ბის 
შე სა ხებ. გარ და ამი სა, სა სა მარ თ ლო და მა ტე ბით აქ ვეყ ნებს ერ თ ერ თი ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის – სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი
სა და ჩა წე რის – გა მო ყე ნე ბის ჯა მურ რა ო დე ნო ბას სა ქა ლა ქო/ რა ი ო ნუ ლი სა სა
მარ თ ლო ე ბი სა და და ნა შა უ ლის კვა ლი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა სა მარ თ ლოს მი ერ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი მო
ნა ცე მე ბი იმ დე ნად მწი რი და ფრაგ მენ ტუ ლი ა, რომ არ იძ ლე ვა ფა რუ ლი სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით არა თუ ანა ლი ტი კუ
რი, არა მედ აღ წე რი ლო ბი თი დას კ ვ ნე ბის გა კე თე ბის შე საძ ლებ ლო ბა საც კი. 
მა გა ლი თად, სა სა მარ თ ლოს შე საძ ლებ ლო ბა აქვს, თუმ ცა არ აქ ვეყ ნებს სტა
ტის ტი კას შემ დე გი ინ დი კა ტო რე ბის შე სა ხებ: 

•	 პირ თა ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბა, რო მელ თა მი მარ თაც გა მო ყე ნე ბუ ლი იყო ფა
რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი;172

•	 კონ კ რე ტუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის რა ო დე ნო ბა რა ი ო ნუ
ლი/ სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ე ბი სა და და ნა შა ულ თა კვა ლი ფი კა ცი ის მი ხედ

171 საქართველოს უზენაესი სასამართლო (2022). საერთო სასამართლოების ძირითადი 
სტატისტიკური მონაცემები. ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/vw3mV35H, განახლებულია: 28.03.2024.
172 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურის მიერ მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, 
2022 წლის 1 მარტიდან 2022 წლის 31 დეკემბრის ჩათვლით, ფარული მიყურადება და ჩაწერა 
დაიწყო 2852 პირის მიმართ, ხოლო 2023 წლის 1 იანვრიდან 31 დეკემბრის ჩათვლით – 2506 პირის 
მიმართ. ვინაიდან პირების შესახებ 2022 წლის მონაცემები ნაწილობრივია, შეუძლებელია მისი 
შედარება განჩინებების წლიურ რაოდენობასთან. 2023 წლის შემთხვევაში კი, როგორც უზენაესი 
სასამართლოს მიერ გამოქვეყნებული მონაცემები აჩვენებს, სატელეფონო კომუნიკაციის ფარული 
მიყურადება და ჩაწერა დაკმაყოფილდა 744 განჩინებით. შესაბამისად, ერთი განჩინებით მოსმენა 
დაიწყო საშუალოდ 3 პირის მიმართ.

https://cutt.ly/vw3mV35H
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ვით (ამ ეტაპ ზე სა სა მარ თ ლო ამ მო ნა ცე მებს მხო ლოდ სა ტე ლე ფო ნო კო მუ
ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის შემ თხ ვე ვა ში ამუ შა ვებს);173

•	 ერ თ ზე მე ტი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბის შემ თხ ვე ვა
ში, ერ თ დ რო უ ლად გა მო ყე ნე ბუ ლი მოქ მე დე ბე ბის სიხ ში რე (ეს ინ ფორ მა
ცია შე საძ ლებ ლო ბას მოგ ვ ცემ და, შეგ ვე ფა სე ბი ნა, რო მელ ფა რულ სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებს აქვს გა მო ძი ე ბის პრო ცეს ში ურ თი ერ თ შე მავ სე ბე ლი 
ფუნ ქ ცი ა, ხომ არ გა და ფა რა ვენ ისი ნი ერ თ მა ნეთს და ა.შ.);

•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის ვა დის გაგ რ ძე ლე ბის 
სიხ ში რე და სა შუ ა ლო ხან გ რ ძ ლი ვო ბა;174

•	 მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა სა ჩივ რე ბის 
სიხ ში რე;175

•	 სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კუ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რის, მო სა მარ თ ლის და იმუ
ნი ტე ტის მქო ნე პი რის მი მართ ჩა ტა რე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბე ბის რა ო დე ნო ბა;176

173 კონკრეტულ ფარულ საგამოძიებო მოქმედებაზე, კერძოდ, ფარულ ვიდეო და აუდიოჩაწერაზე 
ჩაშლილად ფრაგმენტული ინფორმაციის მოპოვება შესაძლებელი გახდა პერსონალურ მონაცემთა 
დაცვის სამსახურისთვის მიმართვის საფუძველზე. კერძოდ, 2023 წელს სამსახურმა სოციალური 
სამართლიანობის ცენტრს აცნობა, რომ 2021 წელს საერთო სასამართლოებმა განიხილეს ფარულ 
ვიდეო და აუდიოჩაწერასთან დაკავშირებული 406 შუამდგომლობა, საიდანაც 399 დაკმაყოფილდა. 
2022 წელს სასამართლოებში შევიდა 614 შუამდგომლობა იმავე მოქმედების გამოყენებასთან 
დაკავშირებით, საიდანაც დაკმაყოფილდა 583 შუამდგომლობა. აღსანიშნავია, რომ 2024 წელს 
იმავე ინფორმაციის გაზიარების მოთხოვნას სამსახურმა უარით უპასუხა და აღნიშნა, რომ სამსახურს, 
რომელიც 2022 წლის პირველ მარტს დაარსდა, წინა წლების მასალებზე წვდომა არ ჰქონდა. 
ამასთანავე, სამსახურმა მიუთითა, რომ მას სტატისტიკის წარმოების შესაძლებლობა მხოლოდ 
სატელეფონო კომუნიკაციის ფარული მიყურადებისა და ჩაწერის შემთხვევაში ჰქონდა. 
174 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურის მიერ მოწოდებული ინფორმაციის თანახმად, 
2022 წლის 1 მარტიდან 2022 წლის 31 დეკემბრის ჩათთვლით, 881 განჩინებით მოსმენა 30 
დღემდე ვადით მიმდინარეობდა, 64 განჩინებით – 60 დღემდე ვადით, ხოლო 178 განჩინებით 
– 90 დღემდე ვადით. ამ მოქმედებების საშუალო ხანგრძლივობა 29 დღე იყო. რაც შეეხება 
2023 წელს, 365 განჩინებით ნებართვა 30 დღემდე ვადით გაიცა, 96 განჩინებით – 60 დღემდე 
ვადით, ხოლო 521 განჩინებით – 90 დღემდე ვადით. ჯამში 2023 წელს მოქმედებების საშუალო 
ხანგრძლივობა 50 დღე იყო.
175 მიუხედავად იმისა, რომ კანონმდებლობის თანახმად, მოქალაქეს შეუძლია ფარული 
საგამოძიებო მოქმედება სააპელაციო სასამართლოში გაასაჩივროს, თბილისის სააპელაციო 
სასამართლომ გვაცნობა, რომ არ აღრიცხავს სტატისტიკურ მონაცემებს საჩივრების 
რაოდენობასთან დაკავშირებით. 
176 2024 წელს საქართველოს გენერალურმა პროკურატურამ სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრს აცნობა, რომ 20172023 წლებში გენერალურმა პროკურორმა უზენაეს სასამართლოს 
მიმართა სულ 10 შუამდგომლობით. პროკურატურამ თავი შეიკავა იმის ცნობებით, თუ რა 
გადაწყვეტილება მიიღო სასამართლომ ამ შუამდგომლობებთან დაკავშირებით და უზენაეს 
სასამართლოსთან დაკავშირებისკენ მოგვიწოდა. პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურმა 
2024 წლის 7 მარტის წერილის პასუხად გვაცნობა, რომ 01.03.2022 – 31.12.2023 პერიოდში 
პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახურს სასამართლოდან ამ ტიპის განჩინებები არ მიუღია. 
თავის მხრივ, უზენაესმა სასამართლომ უარი განაცხადა ამ ინფორმაციის გაზიარებაზე იმ 
არგუმენტით, რომ ფარული საგამოძიებო მოქმედებების რეესტრის წარმოება ამ მონაცემების 
დამუშავების ვალდებულებას არ მოიცავდა (ვრცლად ქვემოთ).
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•	 პირ თა რა ო დე ნო ბა, რომ ლებ საც ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა
ტა რე ბის შე სა ხებ ეც ნო ბა;177

•	 პირ თა რა ო დე ნო ბა, რომ ლებ საც ეც ნო ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი მა სა ლის გა ნად გუ რე ბის შე სა ხებ; 

•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შე
სა ბა მი სი პი რის თ ვის შეტყო ბი ნე ბის გა და ვა დე ბის სიხ ში რე და სხვ.

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ამ ინ დი კა ტო რე ბის შე სა ხებ სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის 
ვალ დე ბუ ლე ბა პირ და პირ არ არის მი თი თე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის ზო გად ჩა
ნა წერ ში, კე თილ სინ დი სი ე რი და სა ჯა რო ინ ტე რე სით მოქ მე დე ბის შემ თხ ვე ვა ში, 
უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს აქვს შე საძ ლებ ლო ბა, რომ ზე მოთ ჩა მოთ ვ ლი ლი ინ დი
კა ტო რე ბის მი ხედ ვი თაც და ა მუ შა ოს სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი, მით უმე ტეს იმის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ზე მოთ ჩა მოთ ვ ლი ლი ინ დი კა ტო რე ბის შე სა ხებ ფრაგ
მენ ტუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბა სხვა უწყე ბე ბის თ ვის მი მარ თ ვის გზით ისე დაც 
ხერ ხ დე ბა. შე სა ბა მი სად, უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს შე უძ ლია თა ვად იკის როს ამ ინ
ფორ მა ცი ის მოგ რო ვე ბი სა და გა მოქ ვეყ ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა.

სსსკის 1433ე მუხ ლის მე17 ნა წი ლის მი ხედ ვით, სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კუ რი 
თა ნამ დე ბო ბის პი რის, მო სა მარ თ ლის და იმუ ნი ტე ტის მქო ნე პი რის მი მართ 
ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბა შე იძ ლე ბა ჩა ტარ დეს სა ქარ თ ვე ლოს უზე
ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მო სა მარ თ ლის გან ჩი ნე ბით, სა ქარ თ ვე ლოს გე ნე რა ლუ
რი პრო კუ რო რის ან მი სი მო ად გი ლის მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბის სა
ფუძ ველ ზე. ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის რე ეს ტ რ ში გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი 
სტა ტის ტი კა მო ი ცავს მხო ლოდ სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ებ ში შე სულ შუ ამ დ
გომ ლო ბებ სა და მათ ზე გა მო ცე მულ გან ჩი ნე ბებს, თუმ ცა არ აღ რიცხავს უზე ნა
ეს სა სა მარ თ ლო ში შე სულ შუ ამ დ გომ ლო ბებს. ეს ინ ფორ მა ცია სო ცი ა ლუ რი სა
მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს გან გა მო ითხო ვა, რო გორც 
სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ა, თუმ ცა სა სა მარ თ ლოს გან მი ი ღო პა სუ ხი, რომ ეს მო ნა
ცე მე ბი რე ეს ტ რ ში არ აღი რიცხე ბა.178 ამ პა სუხ თან და კავ ში რე ბით სო ცი ა ლუ რი 
სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა ჩივ

177 სოციალური სამართლიანობის ცენტრის საჯარო ინფორმაციის გამოთხოვის წერილის 
პასუხად საქართველოს გენერალურმა პროკურორმა გვაცნობა, რომ 2023 წელს ფარული 
საგამოძიებო მოქმედების ჩატარების შესახებ წერილობით ეცნობა 1352 პირს. უზენაესმა 
სასამართლომ გვაცნობა, რომ ვინაიდან შეტყობინების შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს 
პროკურორი, შესაბამისად, უზენაესი სასამართლო არ ფლობს ინფორმაციას შეტყობინების 
ვადებთან შესაბამისობის შესახებ. იგივე ინფორმაცია დაგვიდასტურა თბილისის საქალაქო 
სასამართლომაც.
178 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 03.10.2023ის პასუხი სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრის წერილზე.
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რით მი მარ თა და მო ითხო ვა, უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს უფ ლე ბა მო სი ლი პი რის
თ ვის 20162022 წლებ ში უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლო ში შე სუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბე
ბის შე სა ხებ სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის და მუ შა ვე ბა და ე ვა ლე ბი ნა. ზე პი რი 
მოს მე ნის სხდო მა ზე სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა აღ ნიშ ნა, რომ 
მოთხოვ ნი ლი ინ ფორ მა ცია ნედ ლი მო ნა ცე მე ბის სა ხით ხელ მი საწ ვ დო მია უზე
ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს თ ვის, არ სობ რი ვად მი ე კუთ ვ ნე ბა სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ას 
და სა სა მარ თ ლო ვალ დე ბუ ლი ა, რომ ეს მო ნა ცე მე ბი სტა ტის ტი კუ რად და ა მუ
შა ოს, სა მო მავ ლოდ კი, ცვლი ლე ბა შე ი ტა ნოს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბე ბის რე ეს ტ რის წარ მო ე ბის მე თო დო ლო გი ა შიც. უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს 
წარ მო მად გე ნელ მა ზე პი რი მოს მე ნის სხდო მა ზე არ გა ი ზი ა რა მოთხოვ ნა და 
კი დევ ერ თხელ აღ ნიშ ნა, რომ მო ცე მუ ლი ინ ფორ მა ცია უზე ნა ე სი სა სა მარ თ
ლოს სტა ტის ტი კა ში არ აღი რიცხე ბა. ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა ჩი ვარ თან და კავ
ში რე ბუ ლი პო ზი ცი ის მი ხედ ვით, უზე ნა ეს მა სა სა მარ თ ლომ სა ბო ლო ოდ უარი 
თქვა სა ჩივ რის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ზე. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი ამ 
და სა ბუ თე ბას არ და ე თან ხ მა და სარ ჩე ლით მი მარ თა თბი ლი სის სა ქა ლა ქო სა
სა მარ თ ლოს, უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს და ა კის როს ვალ დე ბუ ლე ბა, და ა მუ შა ოს 
და ცენტრს გა უ ზი ა როს 20162022 წლე ბის მო ნა ცე მე ბი და სა მო მავ ლო სტა
ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბი სას ცვლი ლე ბა შე ი ტა ნოს სტა ტის ტი კუ რი 
რე ეს ტ რის წარ მო ე ბის მე თო დო ლო გი ა ში. 

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის სრულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კა მო ი ცავს 
ინ ფორ მა ცი ას რო გორც სა ქა ლა ქო (რაიონული) სა სა მარ თ ლო ებ ში, ისე უზე
ნა ეს სა სა მარ თ ლო ში შე სუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის შე სა ხებ. 14310ე მუხ ლის 
სიტყ ვი ე რი გან მარ ტე ბი დან ნა თე ლი ა, რომ კა ნონ მ დებ ლის ნე ბა სწო რედ ამ გ
ვა რი სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბას ისა ხავ და მიზ ნად, რად გან ის იყე ნებს ტერ მინს 
„სასამართლოები“, რო მე ლიც გუ ლის ხ მობს რო გოც სა ქა ლა ქო, ისე უზე ნა ეს 
სა სა მარ თ ლოს და არ მი უ თი თებს, რომ სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის ვალ დე ბუ
ლე ბა მხო ლოდ სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ებ ში შე სულ შუ ამ დ გომ ლო ბებ ზე 
ვრცელ დე ბა და უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო ამ წე სი დან გა მო ნაკ ლი სი ა. რე ეს
ტ რის წარ მო ე ბის მი ზა ნი ა, რომ უზ რუნ ველ ყოს სა სა მარ თ ლო სა და სა გა მო
ძი ე ბო სამ სა ხუ რე ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა, ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა და სა ზო გა
დო ე ბის სა თა ნა დოდ ინ ფორ მი რე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის 
გა მო ყე ნე ბის სიხ ში რი სა და მას შ ტა ბე ბის შე სა ხებ. შე სა ბა მი სად, მო ნა ცე მე ბის 
არას რულ ყო ფი ლად შეგ რო ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში, გან სა კუთ რე ბით მა შინ, რო ცა 
ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი სპე ცი ა ლუ რი სტა ტუ სის მქო ნე პი რე ბის 
(სახელმწიფოპოლიტიკური თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის, მო სა მარ თ ლე ე ბის და 
იმუ ნი ტე ტის მქო ნე პი რე ბის) მი მართ ხორ ცი ელ დე ბა, ფუნ და მენ ტუ რად ზი ან
დე ბა სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მთა ვა რი მიზ ნე ბი. 
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ქვეყ ნის დე მოკ რა ტი უ ლი გან ვი თა რე ბი სა და პო ლი ტი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბის მი
საღ წე ვად აუცი ლე ბე ლი ა, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბა უკა ნო ნო თვალ თ ვა ლის გან 
გან სა კუთ რე ბუ ლი გა რან ტი ე ბით იცავ დეს მო სა მარ თ ლე ებს, პო ლი ტი კო სებს, 
მა ღა ლი თა ნამ დე ბო ბის პი რებ სა და დიპ ლო მა ტი უ რი კორ პუ სის წარ მო მად
გენ ლებს. 14310 მუხ ლის მთა ვა რი მი ზა ნიც სწო რედ ესა ა, რად გან ის შუ ამ დ
გომ ლო ბის წარ დ გე ნის უფ ლე ბას მხო ლოდ გე ნე რა ლურ პრო კუ რორს (ან მის 
მო ად გი ლეს), ხო ლო თვალ თ ვა ლის ნე ბარ თ ვის გა ცე მის უფ ლე ბას მხო ლოდ 
უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს აძ ლევს. ამ ტი პის საქ მე ებ ზე სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე
მე ბის გა მოქ ვეყ ნე ბის მი მართ გან სა კუთ რე ბით მა ღა ლია სა ჯა რო ინ ტე რე სი, 
რად გან მან სა ზო გა დო ე ბას წარ მოდ გე ნა უნ და შე უქ მ ნას იმის შე სა ხებ, თუ რამ
დე ნად ხში რად ხდე ბი ან პო ლი ტი კუ რად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სუ ბი ექ ტე ბი თვალ
თ ვა ლის სა მიზ ნე ე ბი და რამ დე ნად ეფექ ტი ა ნია ამ პრო ცეს ზე სა სა მარ თ ლოს 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბა. შე სა ბა მი სად, უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო ვალ დე ბუ ლი ა, რომ 
სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა
რე, ეს ინ ფორ მა ცი აც პრო აქ ტი უ ლად და ა მუ შა ოს და ყო ველ წ ლი უ რად გა მო
აქ ვეყ ნოს. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო არ ახორ ცი ე ლებს აღ წე რი ლო
ბი თი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ტი კურ და ნა რა ტი ულ და მუ შა ვე ბას. 
მა გა ლი თად, სა სა მარ თ ლო არ აიდენ ტი ფი ცი რებს და აანა ლი ზებს ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბულ ტენ დენ ცი ებ
სა და დამ კ ვიდ რე ბულ პრაქ ტი კას, არ აქ ვეყ ნებს წლი ურ ან გა რი შებს და არ 
მსჯე ლობს სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ში ნა არ სობ რივ ელე მენ ტებ ზე. 
იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ შუ ამ დ გომ ლო ბებ ზე სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე
ტი ლე ბა სა ჯა როდ არ ცხად დე ბა, ხო ლო გან ჩი ნე ბე ბის ას ლებს სა სა მარ თ ლო 
მათ სა ი დუმ ლო ხა სი ათ ზე მი თი თე ბის სა ფუძ ვ ლით არ აზი ა რებს,179 სა ჯა რო ინ
ტე რე სის დაკ მა ყო ფი ლე ბის მიზ ნით, უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო პრო აქ ტი უ ლად 
უნ და ამუ შა ვებ დეს გა ნა ჩე ნებ სა და შუ ამ დ გომ ლო ბებ ში წარ მოდ გე ნილ არ გუ
მენ ტებს და აქ ვეყ ნებ დეს ან გა რი შებს მა თი ზო გა დი ში ნა არ სი სა და ძი რი თა დი 
ტენ დენ ცი ე ბის შე სა ხებ. 

შე სა ბა მი სად, ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ეფექ
ტი ა ნო ბის შე სა ხებ სა ზო გა დო ე ბა სა თა ნა დოდ ინ ფორ მი რე ბუ ლი არ არის და 
სა სა მარ თ ლო ვერ აკ მა ყო ფი ლებს გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ
ლე ბის სტან დარ ტებს. ამ მი მარ თუ ლე ბით სა სა მარ თ ლო უფ რო გამ ჭ ვირ ვა ლე 

179 თბილისის საქალაქო სასამართლოს 28.03.2023ის პასუხი სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრის წერილზე.
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უნ და იყოს და პრო აქ ტი უ ლად აწ ვ დი დეს სა ზო გა დო ე ბას ინ ფორ მა ცი ას. ამ გ
ვა რი მიდ გო მა წარ მო ა ჩენ და, რამ დე ნად ეფექ ტი ა ნია სა სა მარ თ ლოს ზე დამ
ხედ ვე ლო ბა ფა რულ სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებ ზე და ნე ბარ თ ვის გა ცე მი სას 
იყე ნებს თუ არა იმ სტან დარტს, რო მე ლიც გა ა მარ თ ლებ და ადა მი ა ნის უფ ლე
ბებ ში ჩა რე ვას. 

2.11 სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებ ში გა მოკ ვე თი ლი ტენ დენ ცი ე ბი

წი ნამ დე ბა რე თავ ში გა ა ნა ლი ზე ბუ ლია უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს ფა რუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის რე ეს ტ ში გა მოქ ვეყ ნე ბულ სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებ
ში გა მოკ ვე თი ლი ტენ დენ ცი ე ბი. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2023 წელს180 უზე ნა ეს მა სა სა მარ თ ლომ მხო ლოდ სა ტე
ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის შე სა ხებ სტა
ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი გა მო აქ ვეყ ნა.181 ვი ნა ი დან ჯა მუ რი სტა ტის ტი კუ რი მაჩ
ვე ნე ლებ ლე ბი ჯერ ჯე რო ბით ხელ მი საწ ვ დო მი არ არის, შე უძ ლე ბე ლია იმის 
დად გე ნა, სულ რამ დე ნი შუ ამ დ გომ ლო ბა შე ვი და სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ ში 
და მათ გან რამ დე ნი დაკ მა ყო ფილ და, ასე ვე, რამ დე ნია სა ტე ლე ფო ნო კო მუ
ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის წი ლი სა ერ თო რა ო დე ნო ბა ში. 
გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბით მხო ლოდ ის დგინ დე ბა, რომ 2023 წელს სა ტე
ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რულ მი ყუ რა დე ბა სა და ჩა წე რას თან და კავ ში რე
ბით სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ ში 859 შუ ამ დ გომ ლო ბა შე ვი და, სა ი და ნაც 779 
სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ (744 – სრუ ლად, 35 – ნა წი ლობ რივ) დაკ მა ყო ფილ
და, რაც 90.68%ს შე ად გენს. 

180 01.04.2024 მდგომარეობით.
181 საქართველოს უზენაესი სასამართლო (2023). საერთო სასამართლოების ძირითადი 
სტატისტიკური მონაცემები. ხელმისაწვდომია:https://www.supremecourt.ge/ka/news. განახლებულია: 
28.03.2024.
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გრაფიკი 6: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის 
სტა ტის ტი კა (2023)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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2023 წელ საც, წი ნა წლე ბის მსგავ სად, სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი 
მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა ყვე ლა ზე ხში რად ქურ დუ ლი სამ ყა როს წევ რო ბი სა და 
კა ნო ნი ე რი ქურ დო ბის მუხ ლ თან იყო და კავ ში რე ბუ ლი. 

ცხრი ლი 3: ათი და ნა შა უ ლი, რომ ლებ ზეც ყვე ლა ზე მე ტი შუ ამ დ გომ ლო ბა 
შე ვი და სა სა მარ თ ლო ში (2023)

დასახელება განხილულია
სრულად/

ნაწილობრივ 
დაკმაყოფილდა

ქურდული სამყაროს წევრობა, კანონიერი 
ქურდობა (2231ე მუხლი) 197 189

თაღლითობა (180ე მუხლი) 106 100
ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის, მი სი ანა ლო გის, პრე
კურ სო რის ან ახა ლი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი ე რე ბის 
უკა ნო ნო დამ ზა დე ბა, წარ მო ე ბა, შე ძე ნა, შე ნახ ვა, 
გა და ზიდ ვა, გა დაგ ზავ ნა ან გა სა ღე ბა (260ე მუხ ლი)

69 61

ქრთამის აღება (338ე მუხლი) 40 40
ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანება (117ე 
მუხლი) 37 25

განზრახ მკვლელობა (108ე მუხლი) 34 23
გამოძალვა (181ე მუხლი) 33 33
უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაცია (194ე 
მუხლი) 29 27

მითვისება ან გაფლანგვა (182ე მუხლი) 27 25
განზრახ მკვლელობა დამამძიმებელ გარემოებებში 
(109ე მუხლი) 18 16
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პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის 2023 წლის ან გა რიშ ში და მა
ტე ბით მი თი თე ბუ ლია სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი ფა რუ ლი ვი დე ო ჩა წე რის ან / 
და აუდი ო ჩა წე რი სა ფო ტო გა და ღე ბის შე სა ხებ. კერ ძოდ, სამ სა ხუ რის ცნო ბით, 
2023 წელს სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ მა გა ნი ხი ლეს 1022 შუ ამ დ გომ ლო ბა, სა ი
და ნაც 956 სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და (952 – სრუ ლად, 4 – ნა
წი ლობ რივ) რაც 93.5 პრო ცენტს შე ად გენს.182

გრაფიკი 7: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის 
სტა ტის ტი კა (2023)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის ან გა რიშ ში ასე ვე აღ ნიშ ნუ ლი ა, 
რომ 2023 წელს სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ მა კავ შირ გაბ მუ ლო ბის არ ხე ბი დან, 
კომ პი უ ტე რუ ლი სის ტე მი დან ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნი სა და ფიქ სა ცი ის თა ო ბა ზე 
სულ 3 შუ ამ დ გომ ლო ბა გა ნი ხი ლეს, სა ი და ნაც 1 დაკ მა ყო ფილ და, 2 – არა.183

უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია 
აჩ ვე ნებს, რომ 2022 წელს სა ერ თო/ სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლო ებ ში სულ შე ვი და 
3250 შუ ამ დ გომ ლო ბა, სა ი და ნაც სულ დაკ მა ყო ფილ და 2882; აქე დან სრუ ლად 
– 2685, ხო ლო ნა წი ლობ რივ – 197). შე სა ბა მი სად, დაკ მა ყო ფი ლე ბის პრო ცენ
ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი შე ად გენს 88.7%ს, რაც აჩ ვე ნებს, რომ 2022 წელს შუ ამ დ
გომ ლო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის დო ნე საკ მა ოდ მა ღა ლი ა.

182 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახური (2023). „საქმიანობის ანგარიში“, 143. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/1eisshkc. განახლებულია: 02.04.2024.
183 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახური (2023). „საქმიანობის ანგარიში“, 150. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/1eisshkc. განახლებულია: 02.04.2024.
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გრა ფი კი 8: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის სტა ტის ტი კა 
(2022)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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გარ და ჯა მუ რად გა მო ყე ნე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი სა, რო
გორც აღი ნიშ ნა, უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს რე ეს ტ რი გან ცალ კე ვე ბით აქ ვეყ ნებს 
სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის სტა ტის ტი კას. 
სტა ტის ტი კის მი ხედ ვით, 2022 წელს სა სა მარ თ ლო ში 1266 შუ ამ დ გომ ლო ბა შე
ვი და სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის თა ო ბა
ზე, რაც მოქ მე დე ბე ბის სრუ ლი ჯა მის 47.1%ს შე ად გენს. ეს მო ნა ცე მი მი უ თი თებს, 
რომ პრო კუ რა ტუ რა თვალ თ ვა ლის მთა ვარ მე ქა ნიზ მად სწო რედ ფა რუ ლი სა გა
მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ამ სა ხეს იყე ნებს. 

გრა ფი კი 9: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სიხ ში რის მი მარ თე ბა 
სხვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის სიხ ში რეს თან (2022)

სხვა ფარული საგამოძიებო მოქმედებები

სატელეფონო კომუნიკაციის მიყურადება
1266

1984
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სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზი აჩ ვე ნებს, რომ სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა
ცი ის ფა რულ მი ყუ რა დე ბა სა და ჩა წე რას თან და კავ ში რე ბით შუ ამ დ გომ ლო ბე
ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის დო ნე 84.7%ია. 

გრა ფი კი 10: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სტა ტის ტი კა 
(2022)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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რო გორც ვი ცით, რე ეს ტ რი სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის მუხ ლე ბის მი ხედ
ვით ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის დე ტა ლურ სტა ტის ტი
კას მხო ლოდ სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რულ მი ყუ რა დე ბა სა და ჩა წე
რას თან მი მარ თე ბით აქ ვეყ ნებს. მო ცე მუ ლი სტა ტის ტი კის მი ხედ ვით ირ კ ვე ვა, 
რომ 2022 წელს ყვე ლა ზე ხში რად სა ტე ლე ფო ნო მი ყუ რა დე ბა ქურ დუ ლი სამ
ყა როს წევ რო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი საქ მე ე ბის შემ თხ ვე ვა ში გა მო ი ყე ნე ბო
და. 
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ცხრი ლი 4: ათი და ნა შა უ ლი, რომ ლებ ზეც ყვე ლა ზე მე ტი შუ ამ დ გომ ლო ბა 
შე ვი და სა სა მარ თ ლო ში (2022)

დასახელება განხილულია
სრულად/

ნაწილობრივ 
დაკმაყოფილდა

ქურდული სამყაროს წევრობა, კანონიერი 
ქურდობა (2231 ე მუხლი) 291 255

თაღლითობა (180ე მუხლი) 140 122

ქურდობა (177ე მუხლი) 100 56

ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის, მი სი ანა ლო გის, 
პრე კურ სო რის ან ახა ლი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი
ე რე ბის უკა ნო ნო დამ ზა დე ბა, წარ მო ე ბა, შე ძე ნა, 
შე ნახ ვა, გა და ზიდ ვა, გა დაგ ზავ ნა ან გა სა ღე ბა 
(260ე მუხ ლი)

91 81

განზრახ მკვლელობა (108ე მუხლი) 68 60

ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანება (117ე 
მუხლი) 55 34

გამოძალვა (181ე მუხლი) 46 39

უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაცია (194ე 
მუხლი) 38 38

ქრთამის აღება (338ე მუხლი) 33 31

ყალბი საკრედიტო ან საანგარიშსწორებო 
ბარათის დამზადება, გასაღება ან გამოყენება 
(210ე მუხლი)

32 30

პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის 2023 წლის ან გა რიშ ში მი თი
თე ბუ ლია ცალ კე უ ლი სტა ტის ტი კა ფა რუ ლი ვი დე ო ჩა წე რის ან / და აუდი ო ჩა წე
რის, ფო ტო გა და ღე ბის შე სა ხე ბაც. სამ სა ხუ რის მი ხედ ვით, 2022 წელს სა სა მარ
თ ლომ სულ გა ნი ხი ლა 888 შუ ამ დ გომ ლო ბა, რო მელ თა გან 820 სრუ ლად ან 
ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და (811 – სრუ ლად, 9 – ნა წი ლობ რივ), რაც შე ად
გენს 92.34%ს.184

184 პერსონალურ მონაცემთა დაცვის სამსახური (2023). „საქმიანობის ანგარიში“, 150. 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/1eisshkc. განახლებულია: 02.04.2024.
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გრა ფი კი 11: ფა რუ ლი ვი დეო ან / და აუდი ო ჩა წე რი სა და ფო ტო გა და ღე ბის 
სტა ტის ტი კა (2023)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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2021 წლის სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზი აჩ ვე ნებს, რომ სა სა მარ თ
ლო ებ ში ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე
ბით სულ შე ვი და 3849 შუ ამ დ გომ ლო ბა, სა ი და ნაც 3564 სრუ ლად ან ნა წი
ლობ რივ (3497 – სრუ ლად, 67 – ნა წი ლობ რივ) დაკ მა ყო ფილ და, რაც 92,6%ს 
შე ად გენს. ამ მო ნა ცე მე ბის თა ნახ მად, 2021 წელს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის ხა რის ხი კი დევ უფ რო მა ღა ლი იყო, ვიდ რე 2022 
წელს. 

გრა ფი კი 12: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის სტა ტის ტი კა 
(2021)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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კონტროლი, იერარქია და ძალაუფლება: 
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სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის გა მო ყე ნე ბის 
ნე ბარ თ ვის მოთხოვ ნით 2021 წელს სა სა მარ თ ლო ში სულ 1207 შუ ამ დ გომ ლო
ბა შე ვი და, რაც ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბის 
31.4%ია. ვი ნა ი დან უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო არ აქ ვეყ ნებს დე ტა ლურ სტა ტის
ტი კას სხვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში
რე ბით, შე უძ ლე ბე ლია სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე
რის სიხ ში რის შე და რე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის სხვა სა ხე ებ თან. 

გრა ფი კი 13: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სიხ ში რის მი მარ თე
ბა სხვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის სიხ ში რეს თან (2021)

სხვა ფარული საგამოძიებო მოქმედებები

სატელეფონო კომუნიკაციის მიყურადება1207

2642

სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სტა ტის ტი კა აჩ ვე ნებს, რომ 1207 
შუ ამ დ გომ ლო ბი დან 1084 სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და, რაც შე
ად გენს 89.8%ს.

გრა ფი კი 14: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სტა ტის ტი კა 
(2021)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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სტა ტის ტი კა აჩ ვე ნებს, რომ 2021 წელ საც, სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ
რა დე ბა ყვე ლა ზე ხში რად ქურ დუ ლი სამ ყა როს წევ რო ბას თან და კავ ში რე ბულ 
საქ მე ებ ზე მიმ დი ნა რე ობ და. 

ცხრი ლი 5: ათი და ნა შა უ ლი, რომ ლებ ზეც ყვე ლა ზე მე ტი შუ ამ დ გომ ლო ბა 
შე ვი და სა სა მარ თ ლო ში (2021)

დასახელება განხილულია
სრულად/

ნაწილობრივ 
დაკმაყოფილდა

ქურდული სამყაროს წევრობა, კანონიერი 
ქურდობა (2231ე მუხლი) 165 158

თაღლითობა (180ე მუხლი) 145 132

ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანება (117ე 
მუხლი) 113 91

განზრახ მკვლელობა (118ე მუხლი) 87 78

ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის, მი სი ანა ლო გის, 
პრე კურ სო რის ან ახა ლი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი
ე რე ბის უკა ნო ნო დამ ზა დე ბა, წარ მო ე ბა, შე ძე ნა, 
შე ნახ ვა, გა და ზიდ ვა, გა დაგ ზავ ნა ან გა სა ღე ბა 
(260ე მუხ ლი)

87 76

ქურდობა (177ე მუხლი) 65 50

გამოძალვა (181 მუხლი) 43 38

განზრახ მკვლელობა დამამძიმებელ 
გარემოებაში (109ე მუხლი) 37 33

უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაცია (194ე 
მუხლი) 34 34

ყალბი საკრედიტო ან საანგარიშსწორებო 
ბარათის დამზადება, გასაღება ან გამოყენება 
(210ე მუხლი)

34 32

2020 წელს სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ებ ში ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის 
გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბით სულ 3442 შუ ამ დ გომ ლო ბა შე ვი და. აქე დან 
3274 სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და, რაც 95.12%ს შე ად გენს. 
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გრა ფი კი 15: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის სტა ტის ტი კა 
(2021)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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3442 შუ ამ დ გომ ლო ბი დან სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბას თან და
კავ ში რე ბუ ლი სულ 997 მოთხოვ ნა იყო, რაც ჯა მუ რი შე მად გენ ლო ბის 29%ია. 

გრა ფი კი 16: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სიხ ში რის მი მარ თე
ბა სხვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის სიხ ში რეს თან (2020)

სხვა ფარული საგამოძიებო მოქმედებები

სატელეფონო კომუნიკაციის მიყურადება
997

2445

სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის სტა ტის ტი
კა აჩ ვე ნებს, რომ 997 მოთხოვ ნი დან 932 სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო
ფილ და, რაც შე ად გენს 93.4%ს.
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კონტროლი, იერარქია და ძალაუფლება: 
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გრა ფი კი 17: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის სტა ტის ტი კა (2020)

სრულად/ნაწილობრივ
დაკმაყოფილდა

არ დაკმაყოფილდა
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2020 წელ საც სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა 
ყვე ლა ზე ხში რად ქურ დუ ლი სამ ყა როს წევ რო ბის მუხ ლ თან და კავ ში რე ბით 
იყო გა მო ყე ნე ბუ ლი. 
 
ცხრი ლი 6: ათი და ნა შა უ ლი, რომ ლებ ზეც ყვე ლა ზე მე ტი შუ ამ დ გომ ლო ბა 
შე ვი და სა სა მარ თ ლო ში (2021)

დასახელება განხილულია დაკმაყოფილდა

ქურდული სამყაროს წევრობა, კანონიერი ქურდობა 
(2231ე მუხლი) 113 107

თაღლითობა (180ე მუხლი) 94 91

განზრახ მკვლელობა (108ე მუხლი) 92 86

ჯანმრთელობის განზრახ მძიმე დაზიანება (117ე 
მუხლი) 71 63

ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის, მი სი ანა ლო გის, პრე
კურ სო რის ან ახა ლი ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი ე რე ბის 
უკა ნო ნო დამ ზა დე ბა, წარ მო ე ბა, შე ძე ნა, შე ნახ ვა, 
გა და ზიდ ვა, გა დაგ ზავ ნა ან გა სა ღე ბა (260ე მუხ ლი)

65 55

ყალ ბი საკ რე დი ტო ან სა ან გა რიშ ს წო რე ბო ბა რა თის 
დამ ზა დე ბა, გა სა ღე ბა ან გა მო ყე ნე ბა (210ე მუხ ლი) 50 47

გამოძალვა (181ე მუხლი) 43 42

ქურდობა (177ე მუხლი) 41 31

ქრთამის აღება (338ე მუხლი) 39 39

განზრახ მკვლელობა დამამძიმებელ გარემოებებში 
(109ე მუხლი) 28 28
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20162022 წლე ბის ჯა მუ რი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი აჩ ვე ნებს, რომ ფა რუ
ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის დო ნე წლე ბის გან მავ ლო
ბა ში გარ კ ვე ულ წი ლად მცირ დე ბა, თუმ ცა ის ყო ველ თ ვის აღე მა ტე ბა 88%ს. 

გრა ფი კი 18: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი (%)
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რა ო დე ნობ რი ვი მო ნა ცე მე ბი აჩ ვე ნებს, რომ ყვე ლა ზე ხში რად ფა რუ ლი სა გა მო ძი
ე ბო მოქ მე დე ბე ბი 2018 წელს გა მო ი ყე ნე ბო და, ხო ლო დაკ მა ყო ფი ლე ბის პრო ცენ
ტი ყვე ლა ზე მა ღა ლი 2017 წელს იყო. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2020 წლი დან ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის რა ო დე ნო ბა ფაქ
ტობ რი ვად გა ნა ხევ რ და. ამას თა ნა ვე, 2019 წლი დან, თან და თან, თუმ ცა მცი რე დით, 
იკ ლებს შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლიც.

ცხრი ლი 7: ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის რა ო დე
ნობ რი ვი და პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი

წელი სულ
სრულად ან 

ნაწილობრივ 
დაკმაყოფილდა

დაკმაყოფილების პროცენტი

2022 3250 2882 88.7

2021 3849 3564 92.6

2020 3442 3274 95.1

2019 7084 6775 95.6

2018 9606 9317 97

2017 6157 6015 97.7

2016 4150 3929 94.7
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სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი აჩ ვე ნებს, რომ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე
ბის ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბი დან სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე
ბი სა და ჩა წე რის პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი ცვა ლე ბა დი ა, თუმ ცა მი სი წი ლი 
ყო ველ წ ლი უ რად სტა ბი ლუ რად მა ტუ ლობს. 

გრა ფი კი 19: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის გა მო ყე ნე ბის 
სიხ ში რე (%)
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თა ვის მხრივ, სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე
რის მოთხოვ ნით შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2016
2023 წლებ ში 8495%ს შო რის მერ ყე ობს.

ცხრი ლი 8: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე
რის დაკ მა ყო ფი ლე ბის რა ო დე ნობ რი ვი და პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბი

წელი სულ
სრულად/

ნაწილობრივ 
დაკმაყოფილდა

არ 
დაკმაყოფილდა დაკმაყოფილების პროცენტი

2016 401 345 56 86
2017 548 521 27 95
2018 1059 981 78 92.6
2019 1037 904 133 87.18
2020 997 932 65 93.5
2021 1207 1089 118 89.8
2022 1266 1073 193 84.76
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გრა ფი კი 20: სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი ყუ რა დე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი (%)
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ჯა მუ რად, 20202023 წლე ბის სტა ტის ტი კა ზე დაყ რ დ ნო ბით შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, 
რომ ყო ველ წ ლი უ რად ორი და ნა შა უ ლი, რო მელ თა მი მარ თაც ყო ველ წ ლი უ
რად ყვე ლა ზე ხში რად გა მო ი ყე ნე ბო და სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი 
მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა, იყო ქურ დუ ლი სამ ყა როს წევ რო ბა, კა ნო ნი ე რი ქურ
დო ბა (2231ე მუხ ლი) და თაღ ლი თო ბა (180ე მუხ ლი). 

 
2.12 შე ჯა მე ბა

ამ თავ ში მი მო ხი ლუ ლი იყო ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე
ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მომ წეს რი გე ბე ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა 
და მი სი აღ ს რუ ლე ბის პრაქ ტი კა.

კა ნონ მ დებ ლო ბის ანა ლიზ მა აჩ ვე ნა, რომ სა სა მარ თ ლოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბას 
მხო ლოდ რე აქ ცი უ ლი ხა სი ა თი აქვს, ანუ მო სა მარ თ ლე ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის შე სა ხებ მსჯე ლო ბას მხო ლოდ პრო კუ რო რის მი ერ შუ ამ დ გომ
ლო ბის წარ დ გე ნის შემ თხ ვე ვა ში ან მო ქა ლა ქის მი ერ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბის გა სა ჩივ რე ბის შემ თხ ვე ვა ში იწყებს. კა ნონ მ დებ ლო ბა თვალ თ ვა
ლის მიმ დი ნა რე ო ბის ეტა პებს მხო ლოდ კა ლენ და რუ ლად, 90დღიანი ვა დე
ბის ინ ტერ ვა ლე ბით აღიქ ვამს და არ ასა ხავს აკა დე მი ურ ლი ტე რა ტუ რა სა და 
სა ერ თა შო რი სო რე კო მენ და ცი ებ ში ხაზ გას მულ პრაქ ტი კას ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
სამ, ში ნა არ სობ რი ვად გან ს ხ ვა ვე ბულ ეტა პად (ავტორიზაცია, მო ნი ტო რინ გი 
და ex post facto შე მოწ მე ბა) და ყო ფის სა ჭი რო ე ბის შე სა ხებ. შე სა ბა მი სად, გარ
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და სის ხ ლის სა მარ თ ლის პრო ცე სის მიმ დი ნა რე ო ბის დროს წარ მოდ გე ნი ლი 
მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის შე ფა სე ბის შე საძ ლებ ლო ბი სა, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე
ლო ბა არ ვრცელ დე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის 
სრულ ციკ ლ ზე და კონ ტ როლს მიღ მა რჩე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცე სის დი დი ნა წი ლი, რად გან სა სა მარ თ ლოს არ აქვს 
თვალ თ ვა ლის პრო ცე სის პრო აქ ტი უ ლი მო ნი ტო რინ გის ბერ კე ტე ბი, ასე ვე, 
დას რუ ლე ბის შემ დ გომ მი სი კა ნო ნი ე რე ბი სა და სა ჭი რო ე ბის სა კუ თა რი ინი
ცი ა ტი ვით შე ფა სე ბის სა შუ ა ლე ბა. კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
თვალ თ ვა ლის და შეტყო ბი ნე ბის გა და ვა დე ბის გა უ მარ თ ლებ ლად გრძე ლი 
ვა დე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო აქ ტი უ ლი 
მე ქა ნიზ მე ბის არარ სე ბო ბა უკი დუ რე სად ზრდის ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის დარ ღ
ვე ვი სა და სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნო ე ბის მხრი დან თვით ნე ბო ბის რის კებს. 

გარ და ამი სა, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის არ ქი ტექ ტუ რა ფაქ ტობ რი
ვად მხო ლოდ ორი სუ ბი ექ ტის, მო სა მარ თ ლი სა და პრო კუ რო რის გან შედ
გე ბა, და ის პირ და პირ არ მი ე მარ თე ბა ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ სა ა გენ ტოს, 
რო მე ლიც პრო კუ რო რის მი თი თე ბით ექ ს კ ლუ ზი უ რად ახორ ცი ე ლებს მთელ 
რიგ ფა რულ სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბებს. ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე
ბე ბის შე სა ხებ კა ნონ მ დებ ლო ბა რე ა ლის ტუ რად არ აფა სებს იმ რის კებს, 
რომ ლე ბიც თან ახ ლავს ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტოს მი ერ ამ მოქ
მე დე ბე ბის ტექ ნი კურ გან ხორ ცი ე ლე ბას და მას ზე სუს ის შე საძ ლო ზე გავ ლე
ნას. გარ და ამი სა, პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის შეზღუ დუ
ლი ჩარ თუ ლო ბა და სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის 
ნაკ ლე ბო ბა სა სა მარ თ ლო სა და პრო კუ რა ტუ რას შო რის ზედ მე ტად ახ ლო, 
თა ნამ შ რომ ლუ რი ურ თი ერ თო ბის გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას ქმნის, 
რომ ლის დრო საც, მო სა მარ თ ლე, რო მე ლიც ნაკ ლე ბად გა ნიც დის პირ და
პი რი სა ზო გა დო ებ რი ვი ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის ტვირთს, შე იძ ლე ბა ზედ
მე ტად მი ენ დოს პრო კუ რა ტუ რის მი ერ მო წო დე ბულ ცნო ბებს და კრი ტი კუ
ლად არ შე ა ფა სოს მის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი. ამ გ ვა რი 
„სიმბიოზის“ გან ვი თა რე ბის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად, აუცი ლე ბე ლი ა, რომ 
სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო ცე სი უფ რო გამ ჭ ვირ ვა ლე გახ დეს, 
მა გა ლი თად, ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო ცეს ში სა ხალ ხო დამ ც ვე ლის ინ ს ტი
ტუ ტის ან სპე ცი ა ლუ რი სა გა მო ძი ე ბო სამ სა ხუ რის უფ რო აქ ტი უ რად ჩარ თ
ვის გზით.

აქ ვე, აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი სტა
ტის ტი კა არას რულ ყო ფი ლი ა, არ იძ ლე ვა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე
ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტენ დენ ცი ე ბის გა მოვ ლე ნის სა შუ ა ლე ბას 
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და ვერ აკ მა ყო ფი ლებს სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის 
მი ნი მა ლურ სტან დარ ტებს. სტა ტის ტი კის ხარ ვე ზი ა ნო ბას თან ერ თად, უზე ნა ე
სი სა სა მარ თ ლო გა მო ირ ჩე ვა სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მის ნე ბის ნაკ ლე ბო
ბით, რაც ასე ვე აფერ ხებს სა მო ქა ლა ქო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბას. 

ამ დე ნად, სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩო სა და პრაქ ტი კის ანა ლიზ ზე დაყ რ დ ნო ბით 
შეგ ვიძ ლია და ვას კ ვ ნათ, რომ ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბა
ზე ნე ბარ თ ვის გა ცე მის წე სი საკ მა ოდ ცხა დად არის მო წეს რი გე ბუ ლი, მაგ რამ 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის ჩა ტა რე ბის პრო ცე სის მიმ დი ნა რე ო ბი სა და დას
რუ ლე ბის შემ დ გომ შე მოწ მე ბის პრო აქ ტი უ ლი ბერ კე ტე ბი, რაც ფა რუ ლი სა
გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცე სის დიდ ნა წილს სა სა მარ თ ლო 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მიღ მა ტო ვებს. ამას თა ნა ვე, კა ნონ მ დებ ლო ბა სა თა ნა დოდ 
არ პა სუ ხობს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის თან მ დევ ინ
ს ტი ტუ ცი ურ (სააგენტოს სუს ის მმარ თ ვე ლო ბა ში ყოფ ნა) და ტექ ნი კურ ( სა ა
გენ ტოს მი ერ მო ნა ცე მე ბის თვით ნე ბუ რი კო პი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა) რის კებს.
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თა ვი 3. კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 

ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბულ სპე ცი ა ლურ 

ღო ნის ძი ე ბებ ზე სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი

3.1. შე სა ვა ლი

ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი სა გა მო ძი ე ბო რე ჟი მის გარ
და, კონ ტ რ დაზ ვერ ვით მიზ ნებ საც ემ სა ხუ რე ბა. გან ს ხ ვა ვე ბით პირ ვე ლი 
პრო ცე სის გან, რო დე საც ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი სა ვა რა უ დო 
და ნა შა უ ლის გა მო ძი ე ბი სას, სის ხ ლის სა მარ თ ლის პრო ცე სის ფარ გ ლებ ში 
გა მო ი ყე ნე ბა, კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას არა სა მარ თალ დაც ვი თი მიზ
ნე ბი აქვს. მი სი მთა ვა რი ამო ცა ნა უცხო ქვეყ ნის სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე
ბი დან მომ დი ნა რე საფ რ თხის გან სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვაა მა თი 
გა მოვ ლე ნი სა და თა ვი დან აცი ლე ბის გზით. კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა 
გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლია და სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხ ვე ვე ბის გარ და, ხელ მი საწ ვ
დო მი არ არის საქ მი ა ნო ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი მა სა ლე ბი, რად გან ისი
ნი წარ მო ად გენს სა ხელ მ წი ფო სა ი დუმ ლო ე ბას. გან ს ხ ვა ვე ბით სა გა მო ძი ე ბო 
რე ჟი მის გან, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის დროს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის
ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო 
მოქ მე დე ბე ბის რე გუ ლი რე ბის სფე როს. შე სა ბა მი სად, მწი რია იმ ბერ კე ტე ბის 
ჩა მო ნათ ვა ლი, რომ ლე ბიც და აზღ ვევ და კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
არა ლე გი ტი მურ და უკა ნო ნო გა მო ყე ნე ბას. 

კვლე ვის ეს ნა წი ლი მი მო ი ხი ლავს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის მა რე გუ
ლი რე ბელ კა ნონ მ დებ ლო ბას და ამ პრო ცეს ში გა მო ყე ნე ბულ სპე ცი ა ლურ ღო
ნის ძი ე ბებ ზე, გან სა კუთ რე ბით, ელექ ტ რო ნულ თვალ თ ვალ ზე, სა სა მარ თ ლო 
კონ ტ რო ლის გან მ საზღ ვ რელ სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩოს. წი ნამ დე ბა რე თა ვი 
აანა ლი ზებს „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო
ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის კონ ტ რო ლის ბერ კე
ტებს კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ზე. გარ და ამი სა, მი მო ხი ლუ ლია სის ტე მის 
ინ ს ტი ტუ ცი უ რი მოწყო ბა, უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გა მიჯ ვ ნის პრობ ლე მა კონ ტ რ
დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თულ სხვა დას ხ ვა უწყე ბას შო რის, მა თი ფარ თო 
ძა ლა უფ ლე ბა, ზო გი ერ თი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის გან ჭ ვ რე ტა დო ბის პრობ
ლე მა და სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ა ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბის გა მოწ ვე ვე ბი. 
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3.2. სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ხე ე ბი

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ“ ად გენს იმ 
სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის სი ას, რომ ლე ბიც გა მო ი ყე ნე ბა კონ ტ რ დაზ ვერ
ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას. გან ს ხ ვა ვე ბით სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
და ნა შა უ ლის გა მო ძი ე ბის რე ჟი მის გან, რო მე ლიც ემ სა ხუ რე ბა დას ჯა დი ქმე
დე ბის შე მად გენ ლო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის სა ვა რა უ დო შემ თხ ვე ვის დად გე ნას, 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ში საქ მი ა ნო ბის სპე
ცი ა ლუ რი სა ხე ა, რომ ლის მი ზა ნია ისე თი სა ხელ მ წი ფო ინ ტე რე სე ბის წი ნა აღ მ
დეგ მი მარ თუ ლი საფ რ თხე ე ბის გა მოვ ლე ნა და თა ვი დან არი დე ბა, რომ ლე ბიც 
მომ დი ნა რე ობს უცხო ქვეყ ნის სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი სა თუ პი რე ბის მი ერ 
სა დაზ ვერ ვო ან და ტე რო რის ტუ ლი საქ მი ა ნო ბი დან.185 შე სა ბა მი სად, კონ ტ რ
დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ზე სის ხ ლის სა მარ თ ლის გა მო ძი ე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბუ
ლი კონ ტ რო ლის რე ჟი მი მოქ მე დებს, რად გან ის არ ემ სა ხუ რე ბა სა მარ თალ
დაც ვით მიზ ნებს.186

კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ორ გა ნი ზა ცი ა სა და უწყე ბე ბის კო ორ დი ნა
ცი ა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლია სუს ის კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტი.187 გარ და 
ამი სა, საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თუ ლე ბი არი ან „სპეციალური სამ სა ხუ რე ბი თა ვი ან თი 
კომ პე ტენ ცი ის ფარ გ ლებ ში“. და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ცია ამ უწყე ბე ბის შე სა ხებ 
კა ნონ მ დებ ლო ბით და ზუს ტე ბუ ლი არ არის, თუმ ცა მათ მი ნი ჭე ბუ ლი აქვთ ყვე
ლა ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რო მე ლიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის შე სას
რუ ლებ ლა დაა აუცი ლე ბე ლი.188

ნი შან დობ ლი ვი ა, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თუ ლი უწყე ბე ბი 
არა კა ნო ნის დო ნე ზე, არა მედ სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით 
გა ნი საზღ ვ რე ბა.189 სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს, კა ნონ მ დებ ლო ბით, ფარ თო ძა
ლა უფ ლე ბა აქვს მი ნი ჭე ბუ ლი, რო მელ თა გან ხორ ცი ე ლე ბაც უკავ შირ დე ბა 
ადა მი ა ნის არა ერ თი, მათ შო რის, პი რა დი ცხოვ რე ბის უფ ლე ბის შეზღუდ ვას. 
მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა ამომ წუ რა ვად ჩა მოთ ვ
ლის უწყე ბებ სა და მათ ში შე მა ვალ კონ კ რე ტულ დე პარ ტა მენ ტებს, რომ ლებ საც 

185 საქართველოს კანონი „კონტრდაზვერვითი საქმიანობის შესახებ“, 1ლი მუხლი.
186 იქვე, მე2 მუხლის „ა“ ქვეპუნქტი.
187 იქვე, მე7 მუხლის 1ლი ნაწილი.
188  იქვე, მე8 მუხლი.
189  საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 5 ოქტომბრის №448 დადგენილება „კონტრდაზვერვითი 
საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე2 მუხლის „ტ“ ქვეპუნქტის მიზნებისათვის 
სპეციალური სამსახურების ნუსხის განსაზღვრის თაობაზე.
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კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა შე უძ ლი ა, პრობ ლე მუ რი ა, 
რომ მსგავ სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის მქო ნე ორ გა ნო ე ბი კა ნონ მ დებ ლო ბის დო
ნე ზე არ რე გუ ლირ დე ბა და მთავ რო ბას შე უძ ლია ნე ბის მი ერ დროს გა ა ფარ
თო ოს ან და ა ვიწ რო ოს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის სი ა. შე სა ბა მი სად, მნიშ ვ
ნე ლო ვა ნი ა, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბა არ იძ ლე ო დეს, მათ შო რის, მთავ რო ბის 
მი ერ, ნორ მის ფარ თო ინ ტერ პ რე ტა ცი ის სა შუ ა ლე ბას და აღ მას რუ ლე ბელ 
ხე ლი სუფ ლე ბას არ ჰქონ დეს სრუ ლი carte blanche იმ უწყე ბე ბის გან სა საზღ
ვ რად, რომ ლებ მაც შე საძ ლოა გა ნა ხორ ცი ე ლონ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი/ სა დაზ
ვერ ვო საქ მი ა ნო ბა. 

კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში, სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი უფ
ლე ბა მო სილ ნი არი ან გა მო ი ყე ნონ სპე ცი ა ლუ რი, ოპე რა ტი უ ლი ან ოპე რა ტი
ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი. პირ ვე ლი კა ტე გო რია გუ ლის ხ მობს, ოპე რა ტი
უ ლი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში, უცხო ქვეყ ნის გან მომ დი ნა რე სა დაზ ვერ ვო ან 
ტე რო რის ტუ ლი ქმე დე ბე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბას ღია ან ფა რუ
ლი მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბით.190 მე ო რე შემ თხ ვე ვა ში, იმა ვე საქ მი ა ნო ბის გან
სა ხორ ცი ე ლებ ლად გა მო ი ყე ნე ბა ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბი.191

სა ინ ტე რე სო ა, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბა ცალ სა ხად არ გან მარ ტავს ოპე რა ტი უ
ლი საქ მი ა ნო ბის არსს. მა გა ლი თად, თუ ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი საქ მი ა ნო
ბა კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბი თა და ღო ნის ძი ე ბე ბით 
(მაგალითად, სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა) 
ინ ფორ მა ცი ის მო პო ვე ბა ა, ოპე რა ტი უ ლი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ მხო ლოდ მი სი 
მი ზა ნია ცნო ბი ლი. არ არის და კონ კ რე ტე ბუ ლი, რა მე თო დებ სა და ღო ნის ძი
ე ბებს შე იძ ლე ბა გუ ლის ხ მობ დეს ოპე რა ტი უ ლი საქ მი ა ნო ბა. ოპე რა ტი ულ  ტექ
ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა ში ამომ წუ რა ვა დაა 
ჩა მოთ ვ ლი ლი.192 თუმ ცა, კა ნონ მ დებ ლო ბა სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს გა და ან
დობს ოპე რა ტი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ხე ე ბის გან საზღ ვ რას, შე სა ბა მი სად, უც
ნო ბი ა, რა ტი პის აქ ტი ვო ბებს მო ი ცავს ის.193 კა ნონ მ დებ ლის მსგავ სი მიდ გო მა 
სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს, რომ ოპე რა ტი ულ საქ მი ა ნო ბად 
მი იჩ ნი ოს ნე ბის მი ე რი ტი პის ღო ნის ძი ე ბა ან მე თო დი, რო მე ლიც ინ ფორ მა ცი
ის შეგ რო ვე ბას ემ სა ხუ რე ბა და სა ხუ ლი მიზ ნის მი საღ წე ვად. ამ ღო ნის ძი ე ბებ ზე 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ერ თა დერ თი მე ქა ნიზ მი კი ში და უწყებ რი ვი კონ ტ რო ლი ა, 

190 საქართველოს კანონი „კონტრდაზვერვითი საქმიანობის შესახებ“, მე9 მუხლის 1ლი 
ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
191 იქვე, „ბ“ ქვეპუნქტი.
192 იქვე, მე2 ნაწილი.
193 იქვე, 1ლი ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
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რად გან ის არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სა სა მარ თ ლოს მი ერ ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე
ბის კა ნო ნი ე რე ბის შე მოწ მე ბას. 

თა ვის თა ვად, უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ში შე მა ვა ლი ინ ს ტი ტუ ტე ბი უნ და ფლობ
დ ნენ გარ კ ვე ულ თა ვი სუფ ლე ბას კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი
ე ლე ბის დროს მე თო დე ბი სა და ღო ნის ძი ე ბე ბის შერ ჩე ვა ში, თუმ ცა ამ სა კითხის 
უწყე ბებ ზე სრუ ლად გა დან დო ბა სა კა ნონ მ დებ ლო ხარ ვე ზად უნ და შე ფას დეს. 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი მკაც რად და ხუ რუ ლი, ცენ ტ რა ლი ზე ბუ ლი უწყე ბე
ბი ა, რომ ლე ბიც ხში რად აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ვერ ტი კალს ექ
ვემ დე ბა რე ბა და შეზღუ დუ ლია მათ ქმე დე ბებ ზე დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლი. 
ამას თა ნა ვე, არ არის სა ჯა რო ის აქ ტე ბი, რომ ლე ბი თაც უწყე ბე ბი ოპე რა ტი უ ლი 
ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ხე ებს გან საზღ ვ რა ვენ. შე სა ბა მი სად, ამ გ ვა რი რე გუ ლი რე ბა 
გან ჭ ვ რე ტა დი არ არის და სა მიზ ნე პი რებს არ აწ ვ დის სრულ ინ ფორ მა ცი ას იმ 
ღო ნის ძი ე ბე ბის შე სა ხებ, რომ ლე ბიც, შე საძ ლო ა, მათ მი მართ, კონ ტ რ დაზ ვერ
ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ელ დეს. მსგავ სი უკონ ტ რო ლო მიდ
გო მის პი რო ბებ ში, სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს შე უძ ლი ათ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი 
საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში მო აქ ცი ონ ნე ბის მი ე რი ღო ნის ძი ე ბა, რო მე ლიც ინ
ტენ სი უ რად ერე ვა ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში ისე, რომ მათ ზე არ გან ხორ ცი ელ
დეს დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლი. ხო ლო ამის თ ვის გა მო ი ყე ნონ უსაფ რ თხო
ე ბის დაც ვის არ გუ მენ ტი. 

რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, კა ნონ მ დებ ლო ბა ამომ წუ რა ვად გან საზღ ვ რავს ოპე
რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის სი ას. ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის მიზ ნით, 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან გა მო ი ყე ნონ ისე თი მე თო
დე ბი, რო გო რე ბი ცა ა: (1) ფა რუ ლი ვი დე ო და აუდი ო ჩა წე რა; (2) ფა რუ ლი კი
ნო და ფო ტო გა და ღე ბა; (3) სა ტე ლე ვი ზიო კა მე რე ბი სა და სხვა სა ხის ელექ
ტ რო ნუ ლი მოწყო ბი ლო ბე ბის გა მო ყე ნე ბა; (4) ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი; 
(5) სა ფოს ტო კო რეს პონ დენ ცი ის კონ ტ რო ლი; (6) სტრა ტე გი უ ლი მო ნი ტო რინ
გი სა და (7) ინ დი ვი დუ ა ლუ რი მო ნი ტო რინ გის ღო ნის ძი ე ბე ბი.194 კა ნონ მ დებ
ლო ბა აზუს ტებს, რომ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი, თა ვის მხრივ, მო ი აზ რებს 
3 ტი პის ღო ნის ძი ე ბას: 

(1) სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბა და ჩა წე რა; 
(2) ინ ფორ მა ცი ის მოხ ს ნა და ფიქ სა ცია კავ შირ გაბ მუ ლო ბის არ ხი დან;
(3) გე ო ლო კა ცი ის რე ა ლურ დრო ში გან საზღ ვ რა.195

194 იქვე, მე9 მუხლის მე2 ნაწილი.
195 იქვე, მე4 ნაწილი 3.
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ამ ღო ნის ძი ე ბე ბის უმ რავ ლე სო ბა, ასე ვე გა მო ი ყე ნე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბის დრო საც და იგი ვე მნიშ ვ ნე ლო ბას ატა რებს, თუმ ცა 
სა ინ ტე რე სოა 3 სპე ცი ა ლუ რი მე თო დი, რო მე ლიც, კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ
მად, მხო ლოდ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში გა მო ი ყე ნე ბა. 
ესე ნი ა: 

(1) სა ტე ლე ვი ზიო კა მე რე ბის და სხვა სა ხის ელექ ტ რო ნუ ლი მოწყო ბი ლო ბე
ბის გა მო ყე ნე ბა;

(2) ინ დი ვი დუ ა ლუ რი მო ნი ტო რინ გი;
(3) სტრა ტე გი უ ლი მო ნი ტო რინ გი. 

ამ ტი პის ღო ნის ძი ე ბე ბი არ გვხვდე ბა ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის 
ჩა მო ნათ ვალ ში.

პირ ველ შემ თხ ვე ვა ში, კა ნონ მ დე ბე ლი სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა
ნელს უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ანი ჭებს, ნე ბარ თ ვა გას ცეს სა ზო გა დო ებ რი ვი თავ
შეყ რის ად გი ლებ ში სა ტე ლე ვი ზიო კა მე რე ბი სა და სხვა ელექ ტ რო ნუ ლი მოწყო
ბი ლო ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე.196 ბუნ დო ვა ნი ა, რას გუ ლის ხ მობს ეს კონ კ რე ტუ ლი 
ღო ნის ძი ე ბა. ჩა ნა წერ ში არ ზუს ტ დე ბა ის ელექ ტ რო ნუ ლი მოწყო ბი ლო ბე ბი, 
რო მელ თა გა მო ყე ნე ბის უფ ლე ბაც კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თულ 
სუ ბი ექ ტებს აქვთ. მსგავ სი მიდ გო მა, შე საძ ლო ა, ნიშ ნავ დეს იმას, რომ სა ზო გა
დო ებ რი ვი თავ შეყ რის ად გი ლებ ში, სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს, უფ ლე ბა აქვთ 
გა მო ი ყე ნონ ნე ბის მი ე რი პი რის, მათ შო რის, რი გი თი მო ქა ლა ქე ე ბის კუთ ვ ნი
ლი ელექ ტ რო ნუ ლი მოწყო ბი ლო ბე ბი (ტელეფონები, კომ პი უ ტე რე ბი და სხვა) 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვის მიზ ნე ბის თ ვის. კა ნონ მ დებ ლო ბა მი უ თი თებს სა ტე ლე ვი ზიო 
კა მე რე ბის გა მო ყე ნე ბა ზეც, რაც სა ვა რა უ დოდ მა უწყებ ლე ბის კუთ ვ ნი ლი ტექ ნი
კით სარ გებ ლო ბას გუ ლის ხ მობს, მაგ რამ ორი ვე შემ თხ ვე ვა ში, შე უძ ლე ბე ლია 
იმის დად გე ნა, მოწყო ბი ლო ბე ბის რო გო რი გა მო ყე ნე ბაა გან საზღ ვ რუ ლი და 
გუ ლის ხ მობს თუ არა ის, მა გა ლი თად, მათ ში შეღ წე ვას კონ კ რე ტუ ლი ინ ფორ
მა ცი ის ამო ღე ბის მიზ ნით. გარ და ამი სა, და ზუს ტე ბუ ლი არ არის, სა ჭი რო ე ბენ 
თუ არა სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი ელექ ტ რო ნუ ლი მოწყო ბი ლო ბე ბის მფლო
ბე ლე ბის ნე ბარ თ ვას ან თან ხ მო ბას მა თი ტექ ნი კის კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი მიზ ნე
ბით გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ. 

ბუნ დო ვა ნე ბას თან ერ თად, პრობ ლე მუ რია ის, რომ მსგავ სი ში ნა არ სის ნორ მა
ზე არ ვრცელ დე ბა ეფექ ტი ა ნი კონ ტ რო ლი და ერ თა დერ თი უფ ლე ბა მო სი ლი 

196 იქვე, მე17 მუხლი.



86

კონტროლი, იერარქია და ძალაუფლება: 
თვალთვალის არქიტექტურის სასამართლო ზედამხედველობა საქართველოში

პი რი, რო მელ საც ღო ნის ძი ე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა შე
უძ ლი ა, სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლი ა. ამ ნა წილ ში, კა ნონ მ დებ
ლო ბის კი დევ ერ თი ხარ ვე ზი ვლინ დე ბა. კერ ძოდ, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი
ა ნო ბის შე სა ხებ კა ნო ნის თა ნახ მად, სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რი არის ის უწყე ბა 
ან უწყე ბის შე სა ბა მი სი ქვე და ნა ყო ფი, რო მე ლიც, მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით, 
უფ ლე ბა მო სი ლია გა მო ი ყე ნოს კონ ტ რ დაზ ვერ ვის სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე
ბი. მა გა ლი თად, სუსს, რო გორც ცალ კე უწყე ბა არ არის კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი 
საქ მი ა ნო ბის მიზ ნე ბის თ ვის სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რი. მის მხო ლოდ ზო გი ერთ 
დე პარ ტა მენტს აქვს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა ნა ხორ ცი ე ლოს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი 
საქ მი ა ნო ბა. შე სა ბა მი სად, რო დე საც კა ნონ მ დებ ლო ბა გან მარ ტავს ნე ბარ თ ვის 
გამ ცემ პი რად სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნელს, ის არ აზუს ტებს სა უ
ბა რია პო ლი ტი კუ რი თა ნამ დე ბო ბის პირ ზე, მა გა ლი თად, სუს ის უფ როს ზე ან 
შსსის მი ნის ტ რ ზე, თუ სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რად გან საზღ ვ რუ ლი დე პარ ტა მენ
ტის, მა გა ლი თად, სუს ის კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტის უფ როს ზე. მსგავ
სი სა კა ნონ მ დებ ლო ჩა ნა წე რი მი უ თი თებს იმა ზე, რომ სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი
ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას ნე ბარ თ ვა გა ი ცე მა არა ინ ს ტი ტუ ტის (მაგალითად, 
შსს, სუს ი) უმაღ ლე სი ხელ მ ძღ ვა ნე ლის, არა მედ მი სი კონ კ რე ტუ ლი ქვე და ნა
ყო ფის (მაგალითად, კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტი), ანუ რო მე ლი მე დე
პარ ტა მენ ტის უფ რო სის მი ერ. 

ინ დი ვი დუ ა ლუ რი და სტრა ტე გი უ ლი მო ნი ტო რინ გის მნიშ ვ ნე ლო ბა სსიპ სა
ქარ თ ვე ლოს ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტოს შე სა ხებ კა ნო ნით გა ნი მარ
ტე ბა. სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის პირ ვე ლი სა ხე გუ ლის ხ მობს სა ქარ თ ვე ლოს 
ტე რი ტო რი ის გა რეთ ან იმ ტე რი ტო რი ა ზე, სა დაც არ ვრცელ დე ბა სა ქარ თ ვე
ლოს იურის დიქ ცი ა, კონ კ რე ტუ ლი სა კო მუ ნი კა ციო აღ ჭურ ვი ლო ბის ტექ ნი კუ
რი იდენ ტი ფი კა ტო რის მეშ ვე ო ბით ელექ ტ რო ნუ ლი სა კო მუ ნი კა ციო ქსე ლე ბით 
გა და ცე მუ ლი სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო შეტყო ბი ნე ბე ბის მო ნი ტო რინგს.197 ხო ლო 
მე ო რე ღო ნის ძი ე ბა, ამა ვე პრინ ცი პის დაც ვით, არა კონ კ რე ტულ, არა მედ ზო
გა დი სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო ნა კა დის მო ნი ტო რინგს.198 ამ ორ ღო ნის ძი ე ბა ზე 
და მა ტე ბით ინ ფორ მა ცი ას კა ნონ მ დებ ლო ბა არ იძ ლე ვა. შე სა ბა მი სად, სა ვა რა
უ დო ა, რომ პირ ველ შემ თხ ვე ვა ში სა უ ბა რია ტარ გე ტი რე ბულ მო ნი ტო რინ გ ზე, 
რაც გუ ლის ხ მობს კონ კ რე ტულ პირ თან ან პი რებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა ტე ლე
კო მუ ნი კა ციო შეტყო ბი ნე ბე ბის კონ ტ როლს. მე ო რე შემ თხ ვე ვა ში, ღო ნის ძი ე ბა 
უნ და მო ი ცავ დეს ზო გად სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო მო ნი ტო რინგს, სა დაც სტრა ტე

197 საქართველოს კანონი „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის – საქართველოს 
ოპერატიულტექნიკური სააგენტოს შესახებ“, მე2 მუხლის „ბ“ ქვეპუნქტი.
198 იქვე, „ა“ ქვეპუნქტი.
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გი უ ლად, სა ვა რა უ დოდ, თე მა ტი კი სა და ში ნა არ სის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სპე ცი
ა ლუ რი სამ სა ხუ რის წარ მო მად გე ნე ლი მო ნი ტო რინგს უწევს შეტყო ბი ნე ბე ბის 
ნა კადს და ეძებს მის თ ვის სა ინ ტე რე სო, გა მო სა დეგ ინ ფორ მა ცი ას. კონ ტ რ დაზ
ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ამ ორი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის ზო გა დი მი ზა ნია მო
ი პო ვოს ინ ფორ მა ცია ისე თი ქმე დე ბე ბის შე სა ხებ, რომ ლე ბიც სა ქარ თ ვე ლოს 
კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წყო ბი ლე ბის, სუ ვე რე ნი ტე ტის, თავ დაც ვი სუ ნა რი ა ნო ბის, ტე
რი ტო რი უ ლი მთლი ა ნო ბის, მარ თ ლ წეს რი გის, სა მეც ნი ე რო ე კო ნო მი კუ რი და 
სამ ხედ რო პო ტენ ცი ა ლის წი ნა აღ მ დეგ არის მი მარ თუ ლი. 
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გრაფიკი 21: სპეციალური ღონისძიებების სახეები

სატელეფონო 
კომუნიკაციის 

ფარული 
მიყურადება და 

ჩაწერა

გეოლოკაციის 
რეალურ დროში 

განსაზღვრა

განისაზღვრება 
სპეც. 

სამსახურების 
მიერ

ინფორმაციის 
მოხსნა/ფიქსაცია 

კავშირგაბმულობის 
არხიდან

სტრატეგიული 
მონიტორინგი

ინდივიდუალური 
მონიტორინგი

ელექტრონული 
თვალთვალი

ოპერატიულ
ტექნიკური

ოპერატიული

სპეციალური 
ღონისძიებები

სატელევიზიო 
კამერების/
სხვა ელ. 

მოწყობილობების  
გამოყენება

 

3.3. სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სუ ბი ექ ტე ბი

იმ უწყე ბებს, რომ ლე ბიც უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან გა ნა ხორ ცი ე ლონ დაზ ვერ
ვი თი/ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე
ნი ლე ბა გან საზღ ვ რავს. ამ სა კითხის კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტის 
დო ნე ზე რე გუ ლი რე ბის პრობ ლე მუ რო ბა დო კუ მენ ტის წი ნა ქვე თავ შია მი მო ხი
ლუ ლი. იმ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის სი ა, რომ ლე ბიც სა ქარ თ ვე ლო ში კონ
ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის უფ ლე ბით არი ან აღ ჭურ ვილ ნი, სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის 2017 წლის 5 ოქ ტომ ბ რის დად გე ნი ლე ბი თაა და ზუს ტე ბუ ლი. ძი რი
თა დი ორი უწყე ბა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მ წი ფოს ინ ტე რე სე ბის წი
ნა აღ მ დეგ მი მარ თუ ლი საფ რ თხის გა მოვ ლე ნა სა და პრე ვენ ცი ას, არის სა ხელ
მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რი (სუსი) და სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა 
სა მი ნის ტ რო (შსს).199 გარ და ამი სა, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი და სტრა ტე გი უ ლი მო ნი
ტო რინ გის ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას, მთავ რო ბა 
ანი ჭებს სა ქარ თ ვე ლოს დაზ ვერ ვის სამ სა ხურ სა და თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
თავ დაც ვის ძა ლე ბის სამ ხედ რო დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტ საც. აქ ტი ამომ წუ რა
ვად ჩა მოთ ვ ლის სუს ი სა და შსსის იმ სტრუქ ტუ რულ ერ თე უ ლებს, რომ ლებ
საც დაზ ვერ ვი თი/ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში სპე ცი ა ლუ რი 

199 საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 5 ოქტომბრის №448 დადგენილება „კონტრდაზვერვითი 
საქმიანობის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე2 მუხლის „ტ“ ქვეპუნქტის მიზნებისათვის 
სპეციალური სამსახურების ნუსხის განსაზღვრის თაობაზე.
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ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა შე უძ ლი ათ და წარ მო ად გე ნენ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი
თი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ კა ნო ნით დად გე ნილ სპე ცი ა ლურ სამ სა ხურს. ესე ნი ა: 
სუს ის (1) გე ნე რა ლუ რი ინ ს პექ ცი ა; (2) კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტი; (3) 
კონ ტ რ ტე რო რის ტუ ლი ცენ ტ რი; (4) სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის დე პარ ტა
მენ ტი; (5) უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვის რე ჟი მის დე პარ ტა მენ ტი; შსსის (1) გე ნე რა
ლუ რი ინ ს პექ ცი ა; (2) სტრა ტე გი უ ლი მილ სა დე ნე ბის დაც ვის დე პარ ტა მენ ტი; 
(3) სა ქარ თ ვე ლოს სა საზღ ვ რო პო ლი ცი ა. 

გრაფიკი 22: სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი, რომ ლე ბიც უფ ლე ბა მო სილ ნი 
არი ან გა ნა ხორ ცი ე ლონ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა200

კონტრდაზვერვითი საქმიანობის 
განმახორციელებელი უწყებები

დაზვერვის სამსახური

სამხედრო დაზვერვის დეპარტამენტი

სასაზღვრო პოლიცია

შსსის გენერალური ინსპექცია

სტრატეგიული მილსადენების დაცვის 
დეპარტამენტი

სუსის გენერალური ინსპექცია

კონტრდაზვერვის დეპარტამენტი

კონტრტერორისტული ცენტრი

სახელმწიფო უსაფრთხოების 
დეპარტამენტი

უსაფრთხოების დაცვის რეჟიმის 
დეპარტამენტი

თავდაცვის სამინისტრო

შინაგან საქმეთა სამინისტრო (შსს)

სახელმწიფო უსაფრთხოების 
სამსახური (სუს)

200 *შენიშვნა: საქართველოს დაზვერვის სამსახურსა და საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 
თავდაცვის ძალების სამხედრო დაზვერვის დეპარტამენტს კონტრდაზვერვითი საქმიანობის 
ფარგლებში შეუძლიათ მხოლოდ სტრატეგიული და ინდივიდუალური მონიტორინგის ღონისძიებების 
განხორციელება.
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3.4. სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის კომ პე ტენ ცი ე ბი და 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის დუბ ლი რე ბის პრობ ლე მა

კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თულ სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს კა ნონ მ
დებ ლო ბა ფარ თო ძა ლა უფ ლე ბას ანი ჭებს. გარ და კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი ფუნ ქ
ცი ე ბი სა, ხში რად, ისი ნი სა გა მო ძი ე ბო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა საც ახორ ცი ე ლე ბენ. 
კვლე ვის ამ ნა წილ ში, აღ წე რი ლია სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის კომ პე ტენ ცი ე ბი 
და გან ხი ლუ ლია მა თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის დუბ ლი რე ბის პრობ ლე მა. 

კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის კო ორ დი ნა ცი ა სა და ორ გა ნი ზა ცი ა ზე პა სუ
ხის მ გე ბე ლია სუს ის კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტი.201 ეს სტრუქ ტუ რუ ლი 
ერ თე უ ლი აღ ჭურ ვი ლია რო გორც მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი, ისე ანა ლი ტი კუ რი 
და სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბით. პირ ველ რიგ ში, ის თა ვად ახორ ცი ე ლებს კონ
ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას და გა მო ავ ლენს, თა ვი დან აიცი ლებს და აღ კ ვეთს 
უცხო ქვეყ ნის წარ მო მად გენ ლე ბის ისეთ საქ მი ა ნო ბას, რო მე ლიც სა ქარ თ ვე
ლოს წი ნა აღ მ დე გაა მი მარ თუ ლი.202 გარ და ამი სა, ის ახორ ცი ე ლებს კა ნონ
მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ ოპე რა ტი ულ  სამ ძებ რო ღო ნის ძი ე ბებს, 
იყე ნებს სის ხ ლის საპ რო ცე სო სა მარ თ ლებ რივ იძუ ლე ბის ღო ნის ძი ე ბებს და 
იძი ებს მის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში მოქ ცე ულ სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მე ებს.203 მის 
ფუნ ქ ცი ებ ში ასე ვე შე დის სა ხელ მ წი ფო სა ი დუმ ლო ე ბის დაც ვის ღო ნის ძი ე ბე ბის 
შე მუ შა ვე ბა და რე ა ლი ზა ცი ა, მა თი შეს რუ ლე ბის კონ ტ რო ლი და იმ პი რე ბის 
შე მოწ მე ბა, რომ ლე ბიც და იშ ვე ბი ან სა ი დუმ ლო ინ ფორ მა ცი ას თან.204 შე სა ბა მი
სად, კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ თე სპექ ტ რი
თაა აღ ჭურ ვი ლი. 

კონ ტ რ ტე რო რის ტუ ლი ცენ ტ რის ფუნ ქ ცი ე ბი უფ რო კონ კ რე ტუ ლი ა. მი სი მთა
ვა რი ამო ცა ნა ტე რო რიზ მ თან ბრძო ლა ა. ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ის ახორ ცი ე
ლებს რო გორც სა გა მო ძი ე ბო, ისე პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბით. 
კონ ტ რ ტე რო რის ტულ ცენტრს შე უძ ლია გა ნა ხორ ცი ე ლოს ოპე რა ტი ულ  სამ
ძებ რო ღო ნის ძი ე ბე ბი და აწარ მო ოს მის კომ პე ტენ ცი ა ში შე მა ვალ სის ხ ლის 
სა მარ თ ლის საქ მე ებ ზე გა მო ძი ე ბა.205

201 საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 ივლისის №385 დადგენილება „საქართველოს 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის დებულების დამტკიცების შესახებ“, მე7 მუხლის „ზ“ 
ქვეპუნქტი. 
202 იქვე.
203 იქვე.
204 იქვე.
205 იქვე, „კ“ ქვეპუნქტი.
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კი დევ ერ თი უწყე ბა, რო მე ლიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა შია ჩარ თუ ლი, 
სუს ის სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის დე პარ ტა მენ ტი ა. მი სი ამო ცა ნე ბი მო ი ცავს 
ქვეყ ნის ტე რი ტო რი უ ლი მთლი ა ნო ბის, კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წყო ბი ლე ბი სა და სუ ვე
რე ნი ტე ტის, სა ხელ მ წი ფო კონ ს ტი ტუ ცი უ რი სის ტე მი სა და ხე ლი სუფ ლე ბის არა
კონ ს ტი ტუ ცი უ რი, ძა ლა დობ რი ვი გზით შეც ვ ლის გან დაც ვას.206 მის კომ პე ტენ ცი ებ
ში შე დის, მათ შო რის, პო ლი ტი კუ რი და ეკო ნო მი კუ რი საფ რ თხის პროგ ნო ზი რე ბა, 
გა მოვ ლე ნა და აღ კ ვე თა. სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის დე პარ ტა მენ ტი, ერ თი 
მხრივ, პა სუ ხის მ გე ბე ლია ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბა სა და ანა ლიზ ზე, ხო ლო, მე ო
რე მხრივ, იძი ებს და აღ კ ვეთს მის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში არ სე ბულ სის ხ ლის სა მარ
თ ლის და ნა შა უ ლებს. კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ მად, მის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში შე დის 
ისე თი და ნა შა უ ლის გა მო ძი ე ბა, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია სა ხელ მ წი ფოს წი ნა აღ მ
დეგ ან შე ი ცავს ექ ს ტ რე მიზ მის ნიშ ნებს. სა ინ ტე რე სო ა, რომ სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
კო დექ სი არ იც ნობს „ექსტრემიზმის ნიშ ნე ბის“ შემ ც ვე ლი და ნა შა უ ლის ცნე ბას. 
შე სა ბა მი სად, შე უძ ლე ბე ლია იმის დად გე ნა, გარ და სა ხელ მ წი ფოს წი ნა აღ მ დეგ 
მი მარ თუ ლი და ნა შა უ ლე ბი სა (როგორებიცაა, მა გა ლი თად, ჯა შუ შო ბა, სა ხელ მ წი
ფო სა ი დუმ ლო ე ბის გახ მა უ რე ბა ან სხვ.)207, კი დევ რა ტი პის ქმე დე ბის შე მად გენ
ლო ბა ჯდე ბა სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის დე პარ ტა მენ ტის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში. 

სა მი ვე დე პარ ტა მენ ტი ჩაბ მუ ლია სა ხელ მ წი ფოს წი ნა აღ მ დეგ მი მარ თუ ლი და ნა
შა უ ლის რო გორც გა მოვ ლე ნა ში, ისე პრე ვენ ცი ა სა და აღ კ ვე თა ში. შე სა ბა მი სად, 
მათ გა აჩ ნი ათ არა მხო ლოდ ანა ლი ტი კუ რი, არა მედ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი და სა
გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბი. სუს ის დე პარ ტა მენ ტე ბის საქ ნი ა ნო ბის მსგავ სი გან ზო
გა დე ბუ ლი აღ წე რა ცხად ყოფს, რომ ში და ინ ს ტი ტუ ცი ურ გა მოწ ვე ვებს შო რი საა 
სტრუქ ტუ რულ ერ თე უ ლებს შო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გა და ფარ ვა. მა გა ლი
თად, გა ურ კ ვე ვე ლი ა, რა ტი პის და ნა შა უ ლი შე იძ ლე ბა გა მო ი ძი ოს სა ხელ მ წი ფო 
უსაფ რ თხო ე ბის დე პარ ტა მენ ტ მა მა შინ, რო დე საც სა ხელ მ წი ფოს წი ნა აღ მ დეგ მი
მარ თუ ლი და ნა შა უ ლის თით ქ მის სრუ ლი ჩა მო ნათ ვა ლი კონ ტ რ ტე რო რის ტუ ლი 
ცენ ტ რი სა და კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტის ქვემ დე ბა რე ო ბა ში ა. 

ამას თა ნა ვე, მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას, თა ვი სი 
ბუ ნე ბით, არა სა მარ თალ დაც ვი თი მიზ ნე ბი აქვს, კა ნონ მ დებ ლო ბა უშ ვებს შემ თხ
ვე ვებს, რო დე საც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში მო პო ვე ბუ ლი 
ინ ფორ მა ცია გა მო ი ყე ნე ბა გა მო ძი ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის. გარ და სტრა ტე გი უ ლი და 
ინ დი ვი დუ ა ლუ რი მო ნი ტო რინ გის ღო ნის ძი ე ბე ბი სა, ნე ბის მი ე რი სპე ცი ა ლუ რი 
ღო ნის ძი ე ბის ჩა ტა რე ბი სას მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ა, სპე ცი ა ლურ სამ სა ხურს, 

206 იქვე, „თ“ ქვეპუნქტი. 
207 საქართველოს კანონი „საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი“, მე11 კარი. 
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შე უძ ლია გა დას ცეს სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნოს სა ვა რა უ დო და ნა შა ულ ზე გა მო ძი ე ბის 
და საწყე ბად ან არ სე ბულ გა მო ძი ე ბა ში გა მო სა ყე ნებ ლად.208 ინ ფორ მა ცი ის გა და
ცე მა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბას იღებს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლი, თუმ
ცა ბუნ დო ვა ნია სა ფუძ ვ ლე ბი, რო მელ თა შემ თხ ვე ვა შიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ
მი ა ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სამ სა ხუ რი მო პო ვე ბულ მა სა ლებს გა დას ცემს 
სა გა მო ძი ე ბო ორ გა ნოს. მა გა ლი თად, მსგავს სა ფუძ ვ ლებ ში შე დის ინ ფორ მა ცი ის 
მნიშ ვ ნე ლო ბა გა მო ძი ე ბის თ ვის, გა და უ დე ბე ლი აუც ლებ ლო ბა ეროვ ნუ ლი უსაფ
რ თხო ე ბის და სა ცა ვად, ან ისე თი და ნა შა უ ლის გა მო ძი ე ბის მი ზა ნი, რო მელ ზეც 
და საშ ვე ბია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბა.209 

შე სა ბა მი სად, ერ თი მხრივ, სუს ის ზე მოხ სე ნე ბულ დე პარ ტა მენ ტებს შე უძ ლი
ათ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის მიზ ნე ბის თ ვის გა მო ი ყე ნონ სპე ცი ა ლუ რი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი, მათ შო რის, ისე თი, რომ ლებ ზეც არ ვრცელ დე ბა სა სა მარ თ ლო 
კონ ტ რო ლი. მე ო რე მხრივ, თა ვად ვე გა მო ი ყე ნონ მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია 
სუს ის ქვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბუ ლი და ნა შა უ ლე ბის გა მო სა ძი ებ ლად. შე სა ბა
მი სად, სა მარ თალ დაც ვი თი და არა სა მარ თალ დაც ვი თი ფუნ ქ ცი ე ბის მსგავ სი 
აღ რე ვა უკონ ტ რო ლოს ხდის სუს ის უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს და აჩენს რისკს, 
რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა
ცია უწყე ბამ გა მო ი ყე ნოს სა გა მო ძი ე ბო მიზ ნე ბის თ ვის მა შინ, რო დე საც ის ვერ 
აკ მა ყო ფი ლებს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბის თ ვის კა ნონ
მ დებ ლო ბით დად გე ნილ მტკი ცე ბის სტან დარ ტებს. ამ რისკს ისიც ზრდის, რომ 
კონ ტ დაზ ვერ ვით და სა გა მო ძი ე ბო რე ჟი მებ ში თით ქ მის იდენ ტუ რი ღო ნის ძი ე
ბე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი გვხვდე ბა. ერ თა დერ თი გან ს ხ ვა ვე ბა მა თი გა მო ყე ნე ბი სას 
ის არის, რომ გა მო ძი ე ბის რე ჟიმ ში, ნე ბის მი ე რი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბის ჩა ტა რე ბა სა ჭი რო ებს მტკი ცე ბის სტან დარ ტის მიღ წე ვას და სა სა მარ
თ ლოს ნე ბარ თ ვას. მსგავ სი კონ ტ რო ლი კი კონ ტ რ დაზ ვერ ვით რე ჟიმ ში მხო
ლოდ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მ ზე გვხვდე ბა. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 3 დე პარ ტა მენ ტის მიღ მა, კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას 
ახორ ცი ე ლებს სუს ის უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვის რე ჟი მის დე პარ ტა მენ ტი, რო მე
ლიც სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბი სათ ვის მა ღა ლი რის კის მქო ნე სუ ბი ექ ტე ბი
სათ ვის უსაფ რ თხო ე ბის რე ჟი მის დად გე ნა სა და მით მი მართ არ სე ბუ ლი საფ რ
თხე ე ბის გა მოვ ლე ნა ზეა პა სუ ხის მ გე ბე ლი.210 

208 საქართველოს კანონი „კონტრდაზვერვითი საქმიანობის შესახებ“, მე148 მუხლი.
209 იქვე. 
210 საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 ივლისის №385 დადგენილება „საქართველოს 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის დებულების დამტკიცების შესახებ“, მე7 მუხლის „თ1“ 
ქვეპუნქტი.
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კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას ეწე ვა შსსში შე მა ვა ლი 2 ძი რი თა დი და წე
სე ბუ ლე ბა – სა საზღ ვ რო პო ლი ცია და სტრა ტე გი უ ლი მილ სა დე ნე ბის დაც ვის 
დე პარ ტა მენ ტი. სა საზღ ვ რო პო ლი ცია პა სუ ხის მ გე ბე ლია სა ხელ მ წი ფო საზღ ვ
რი სა და საზღ ვაო სივ რ ცის დაც ვა ზე, სხვა უწყე ბებ თან ერ თად ქვეყ ნის ტე რი ტო
რი უ ლი მთლი ა ნო ბის, საზღ ვ რის ხელ შე უ ხებ ლო ბის, სა ხელ მ წი ფოს, მო ქა ლა
ქე თა და მა თი ქო ნე ბის უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვა ზე.211 რაც შე ე ხე ბა სტრა ტე გი უ ლი 
მილ სა დე ნე ბის დაც ვის დე პარ ტა მენტს, მი სი მთა ვა რი ფუნ ქ ციაა ქვეყ ნის ტე რი
ტო რი ა ზე გა მა ვა ლი სტრა ტე გი უ ლი მილ სა დე ნე ბის და მა თი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ
რუ ლი ობი ექ ტე ბის დაც ვა, მა თი უსაფ რ თხო ე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა.212 

სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა და მა ტე ბით გან საზღ ვ რავს სუს ი სა 
და შსსს გე ნე რა ლურ ინ ს პექ ცი ებს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა
ხორ ცი ე ლე ბელ სუ ბი ექ ტე ბად. ეს სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბი უწყე ბე ბის ში და 
კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზმს წარ მო ად გენს.213 

სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი სუ ბი ექ ტე ბის, გან სა კუთ
რე ბით სუს ის სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბის ფუნ ქ ცი ე ბი ხშირ შემ თხ ვე ვა ში ზო
გა დი და დუბ ლი რე ბუ ლი ა. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ისიც, რომ გარ და სა ქარ თ ვე ლოს 
გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რო რის ბრძა ნე ბი სა, რო მე ლიც სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
საქ მე თა სა გა მო ძი ე ბო და ტე რი ტო რი უ ლი სა გა მო ძი ე ბო ქვემ დე ბა რე ო ბის სა
კითხს გან საზღ ვ რავს, სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დომ ნორ მა ტი ულ წყა რო ებ ში არ 
გვხვდე ბა სუს ის უფ რო სის ბრძა ნე ბა ან სხვა კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი 
აქ ტი, რო მე ლიც გან საზღ ვ რავ და სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ის გა ნა წი ლე ბას სუს ის 
დე პარ ტა მენ ტებს შო რის. აგ რეთ ვე, სა ჯა როდ ხელ მი საწ ვ დო მი არ არის სუს  ში 
შე მა ვა ლი იმ დე პარ ტა მენ ტე ბის დე ბუ ლე ბე ბი, რომ ლე ბიც ჩარ თულ ნი არი ან 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ში ან ახორ ცი ე ლე ბენ სპე ცი ა ლურ ღო ნის ძი ე
ბებს. სხვა შემ თხ ვე ვა ში, სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბის დე ბუ ლე ბე ბი სა ჯა როდ 
ხელ მი საწ ვ დო მი ა.214

211 საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრის 2006 წლის 21 ივნისის №786 ბრძანება 
„საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება – 
საქართველოს სასაზღვრო პოლიციის დებულების დამტკიცების შესახებ“, მე4 მუხლი. 
212 საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 13 დეკემბრის №337 დადგენილება „საქართველოს 
შინაგან საქმეთა სამინისტროს დებულების დამტკიცების შესახებ“, მე10 მუხლის „ნ3“ ქვეპუნქტი.
213 საქართველოს მთავრობის 2015 წლის 30 ივლისის №385 დადგენილება „საქართველოს 
სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის დებულების დამტკიცების შესახებ“, 50ე მუხლის მე4 
ნაწილი.
214 სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის ვებგვერდი, ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/
kwBhd5Gx, განახლებულია: 19.02.2024. 

https://cutt.ly/kwBhd5Gx
https://cutt.ly/kwBhd5Gx
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სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლის დე ბუ ლე ბა, თა ვის თა ვად, არ შე იძ ლე ბა იყოს სრუ
ლად გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი დო კუ მენ ტი. ის მო ი ცავს ისეთ მნიშ ვ ნე ლო ვან სა ჯა
რო ინ ფორ მა ცი ას, რო გო რი ცაა დე პარ ტა მენ ტის სა მარ თ ლებ რი ვი მოწყო ბა 
და ორ გა ნი ზა ცი ა, მი სი ძი რი თა დი ამო ცა ნე ბი, ზო გა დი კომ პე ტენ ცია და სხვ. 
მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ კა ნონ მ დებ ლო ბით კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა 
გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი ა, ეს a priori არ ნიშ ნავს იმას, რომ ასე თი ტი პის სა ჯა რო 
ინ ფორ მა ცი ას დე პარ ტა მენ ტე ბის შე სა ხებ სა ზო გა დო ე ბა არ უნ და ფლობ დეს. 
სუს ის ამ დე პარ ტა მენ ტებს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის მიღ მა სხვა ფუნ
ქ ცი ე ბიც აქვთ, რომ ლებ ზეც სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი რე ჟი მი ვრცელ დე
ბა. ამას თა ნა ვე, კა ნონ მ დებ ლო ბით დად გე ნი ლია ინ ფორ მა ცი ის და სა ი დუმ
ლო ე ბის სტან დარ ტი, რო მე ლიც ინ ფორ მა ცი ის თ ვის ამ სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბას 
მხო ლოდ იმ შემ თხ ვე ვა ში მი იჩ ნევს მი ზან შე წო ნი ლად, თუ ეს აუცი ლე ბე ლია 
დე მოკ რა ტი ულ სა ზო გა დო ე ბა ში სა ხელ მ წი ფო ან სა ზო გა დო ებ რი ვი უსაფ რ
თხო ე ბის ან სა მარ თალ წარ მო ე ბის ინ ტე რე სე ბის და სა ცა ვად.215 გარ და ამი სა, 
აუცი ლე ბე ლია ზი ა ნის და სა ბუ თე ბაც ნე ბის მი ე რი ინ ფორ მა ცი ის და სა ი დუმ ლო
ე ბის პრო ცეს ში. 

ამ რი გად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ში ჩარ თუ ლი 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი აკ მა ყო ფი ლებ დ ნენ გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის მი ნი მა ლურ 
სტან დარტს მა ინც, რაც არ შე ა ფერ ხებ და მათ საქ მი ა ნო ბას და უარ ყო ფით გავ
ლე ნას არ მო ახ დენ და სა ზო გა დო ებ რივ და სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბა ზე. 
ამ გ ვარ ინ ფორ მა ცი ას გა ნე კუთ ვ ნე ბა ზო გა დი მო ნა ცე მე ბი დე პარ ტა მენ ტე ბის 
სტრუქ ტუ რის, ორ გა ნი ზა ცი ის, ამო ცა ნე ბი სა და მუ შა ო ბის პრინ ცი პე ბის შე სა ხებ, 
რომ ლე ბიც ეფუძ ნე ბა კონ ს ტი ტუ ცი ა სა და უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის მა რე გუ
ლი რე ბელ მოქ მედ კა ნონ მ დებ ლო ბას.

3.5. სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა მიზ ნე ობი ექ ტე ბი

ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, სა დაც სუ ბი ექ ტ თა წრე 
და მო კი დე ბუ ლია გა მო ძი ე ბის ფარ გ ლებ ში გა მოკ ვე თილ გა რე მო ე ბებ ზე, კონ
ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ობი ექ ტის ცნე ბა გა ცი ლე ბით უფ რო ფარ თო ა. 
კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ მად, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა ხორ ცი ელ დე ბა 
კონ კ რე ტუ ლი მიზ ნის მი საღ წე ვად და მას არ აქვს სა მარ თალ დაც ვი თი ფუნ
ქ ცი ა. შე სა ბა მი სად, სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა მიზ ნე ობი ექ ტი შე იძ ლე ბა 
იყოს ნე ბის მი ე რი პი რი, რო მე ლიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა

215 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო საიდუმლოების შესახებ“, მე21 მუხლი.
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ხორ ცი ე ლე ბე ლი ორ გა ნოს თ ვის შე საძ ლოა წარ მო ად გენ დეს ისეთ საფ რ თხეს, 
რო მე ლიც გა მომ დი ნა რე ობს უცხო ქვეყ ნის სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის, ორ გა
ნი ზა ცი ე ბის, პირ თა ჯგუ ფი სა და ცალ კე ულ პირ თა სა ქარ თ ვე ლოს სა ხელ მ წი
ფო ინ ტე რე სე ბის წი ნა აღ მ დეგ მი მარ თუ ლი სა დაზ ვერ ვო ან / და ტე რო რის ტუ
ლი საქ მი ა ნო ბი დან.216

სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან გა ნა ხორ ცი ე ლონ კონ ტ რ
დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა ნე ბის მი ერ პირ ზე, მი უ ხე და ვად მა თი მო ქა ლა ქე ო ბის, 
ეროვ ნე ბის, სქე სის, თა ნამ დე ბობ რი ვი მდგო მა რე ო ბის, საცხოვ რე ბე ლი ად გი
ლის, სა ზო გა დო ებ რი ვი გა ერ თი ა ნე ბის წევ რო ბის, რე ლი გი უ რი აღ მ სა რებ ლო
ბი სა და პო ლი ტი კუ რი მრწამ სი სა.217 კა ნონ მ დებ ლო ბის ერ თა დერ თი შეზღუდ
ვა კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ად გილს უკავ შირ დე ბა. 
სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს მსგავ სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა მხო ლოდ სა ქარ თ ვე
ლოს ტე რი ტო რი ა ზე აქვთ.218 შე სა ბა მი სად, სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვის გან გან
ს ხ ვა ვე ბით, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი რე ჟი მი სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს აძ ლევს შე
საძ ლებ ლო ბას, და სა ბუ თე ბის გა რე შე გა მო ი ყე ნოს ზო გი ერ თი სპე ცი ა ლუ რი 
ღო ნის ძი ე ბა ნე ბის მი ე რი პი რის მი მართ. 

კა ნონ მ დებ ლო ბა ად გენს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის შემ
დეგ სა ფუძ ვ ლებს: 

•	 მო ნა ცე მე ბი ფაქ ტე ბი სა და მოვ ლე ნე ბის, ან მა თი ნიშ ნე ბის, შე სა ხებ, რომ
ლე ბიც საფ რ თხეს უქ მ ნის, ან რომ ლებ საც შე უძ ლია საფ რ თხე შე უქ მ ნას სა
ქარ თ ვე ლოს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბას; 

•	 მო ნა ცე მე ბი უცხო ქვეყ ნის წარ მო მად გენ ლის ან უცხო ქვეყ ნის წარ მო მად
გენ ლო ბის შე სა ხებ, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია სა დაზ ვერ ვო ან / და ტე
რო რის ტულ საქ მი ა ნო ბას თან, სა ქარ თ ვე ლოს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე
ბის ინ ტე რე სე ბის წი ნა აღ მ დეგ მი მარ თუ ლი ქმე დე ბე ბის მომ ზა დე ბას თან ან 
გან ხორ ცი ე ლე ბას თან, ან არ სე ბობს სა ფუძ ვე ლი ასე თი ვა რა უ დი სათ ვის; 

•	 მო ნა ცე მე ბი სა ქარ თ ვე ლოს პი რის შე სა ხებ, რომ ლე ბიც მი უ თი თებს მის 
კავ შირ ზე უცხო ქვეყ ნის სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის სა დაზ ვერ ვო ან / და 
ტე რო რის ტულ საქ მი ა ნო ბას თან.219 

216 საქართველოს კანონი „კონტრდაზვერვითი საქმიანობის შესახებ“, 1ლი მუხლი.
217 იქვე, მე11 მუხლის 1ლი ნაწილი. 
218 იქვე.
219 იქვე, მე10 მუხლი.
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კა ნონ მ დებ ლო ბით შე მო თა ვა ზე ბუ ლი სა ფუძ ვ ლე ბი, რო მელ თა არ სე ბო ბაც 
საკ მა რი სია კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად, არის 
ზო გა დი და არა გან ჭ ვ რე ტა დი. კა ნონ მ დებ ლო ბა არ გან მარ ტავს რიგ ტერ მი
ნო ლო გი ას. მა გა ლი თად, არ არის ცნო ბი ლი, რა ტი პის მო ნა ცე მი /ინ ფორ მა
ცია შე იძ ლე ბა გახ დეს საკ მა რი სი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან სა ხორ ცი ე
ლებ ლად. გარ და ფაქ ტე ბი სა და მოვ ლე ნე ბი სა, ბუნ დო ვა ნი ა, რას გუ ლის ხ მობს 
ნიშ ნე ბის არ სე ბო ბა სა ხელ მ წი ფოს ინ ტე რე სე ბის წი ნა აღ მ დეგ მი მარ თუ ლი ქმე
დე ბე ბი სა. გარ და ამი სა, კა ნონ მ დებ ლო ბა უშ ვებს არა ფაქ ტებ სა და მო ნა ცე
მებ ზე დამ ყა რე ბულ მოქ მე დე ბებს, არა მედ პრო ცეს ში შე მო დის ვა რა უ დი, რომ 
კონ კ რე ტუ ლი პი რი ან ორ გა ნი ზა ცი ა, თა ვი სი საქ მი ა ნო ბით, შე საძ ლო ა, ამ ზა
დებ დეს ან ახორ ცი ე ლებ დეს ისეთ ქმე დე ბებს, რომ ლე ბიც სა ხელ მ წი ფო უსაფ
რ თხო ე ბის წი ნა აღ მ დე გაა მი მარ თუ ლი ან და კავ ში რე ბუ ლია ტე რო რიზ მ თან. 

სა ფუძ ვ ლე ბის მსგავ სი ზო გა დი და ბუნ დო ვა ნი გან მარ ტე ბა ყო ველ ინ დი ვი
დუ ა ლურ შემ თხ ვე ვა ში წარ მო შობს რისკს, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა
ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ მა ორ გა ნო ებ მა თა ვად გან საზღ ვ რონ რა ტი პის 
საქ მი ა ნო ბას, ფაქ ტებს, მოვ ლე ნებს ან პი რებს მი იჩ ნე ვენ სა ხელ მ წი ფო უსაფ
რ თხო ე ბის თ ვის საფ რ თხედ. ცალ სა ხა ა, რომ კა ნონ მ დებ ლის ენა ყვე ლა ნა ირ 
თა ვი სუფ ლე ბას ანი ჭებს სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს, რომ ნე ბის მი ე რი პი რი, ორ
გა ნი ზა ცი ა, ქმე დე ბა ან მოვ ლე ნა მო აქ ცი ოს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
ფარ გ ლებ ში და კა ნო ნი ე რი სა ფუძ ვ ლე ბი შე უქ მ ნას მათ ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ში 
ჩამ რე ვი ინ ტენ სი უ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო სა ყე ნებ ლად. ამ გ ვა რი მიდ გო მით 
„ფორმალურად კა ნო ნი ე რი“ ხდე ბა უფ ლე ბის მზღუ და ვი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა ტა
რე ბა, თუმ ცა ეჭ ვ ქ ვეშ დგას ამ ღო ნის ძი ე ბე ბის პრო პორ ცი უ ლო ბა და ლე გი ტი
მუ რო ბა. 

იმ პი რო ბებ ში, რო დე საც სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის უმე ტე სო ბის გან სა ხორ
ცი ე ლებ ლად საკ მა რი სია მხო ლოდ და მხო ლოდ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის 
ხელ მ ძღ ვა ნე ლის ბრძა ნე ბა და მათ უმ რავ ლე სო ბა ზე არ ვრცელ დე ბა დე მოკ
რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, კი დევ უფ რო პრობ ლე მუ რია სა ფუძ ვ
ლე ბის მსგავ სი ფარ თო გან მარ ტე ბის არ სე ბო ბა. მსგავ სი ზო გა დი გან მარ ტე ბა 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ უწყე ბებს ფარ თო დის
კ რე ცი ას ანი ჭებს და არა ე ფექ ტი ა ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სის ტე მის პი რო ბებ ში, 
ქმნის საფ რ თხეს, რომ სპე ცი ა ლურ მა სამ სა ხუ რებ მა მათ ხელთ არ სე ბუ ლი ძა
ლა უფ ლე ბა არაპ რო პორ ცი უ ლად და არა ლე გი ტი მუ რად გა მო ი ყე ნონ.
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3.6. სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა ტა რე ბის პრო ცე დუ რა და 
სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში ჩა ტა
რე ბუ ლი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი ით ვა ლის წი ნებს ადა მი ა ნის პი რად ცხოვ
რე ბა ში არა ერ თი ხა სი ა თის ინ ტენ სი ურ ჩა რე ვას, გან ს ხ ვა ვე ბით სა გა მო ძი ე ბო 
რე ჟი მის გან, მოქ მე დე ბე ბის დიდ ნა წილ ზე დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის მე
ქა ნიზ მე ბი, გან სა კუთ რე ბით კი, სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი არ ვრცელ დე ბა. 
კა ნონ მ დებ ლო ბა გან მარ ტავს, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა
ხორ ცი ე ლე ბელ ორ გა ნო ებს მი ნი მა ლუ რი შეზღუდ ვე ბი აქვთ სპე ცი ა ლუ რი ღო
ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბი სას და მათ სა სა მარ თ ლოს ნე ბარ თ ვა მხო ლოდ ორ 
შემ თხ ვე ვა ში სჭირ დე ბათ – ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი სა და სა ფოს ტო კო
რეს პონ დენ ცი ის კონ ტ რო ლის შემ თხ ვე ვებ ში.220 

რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი და სა ფოს ტო კო რეს
პონ დენ ცი ის კონ ტ რო ლი ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ ღო ნის ძი ე ბა თა რიგს მი ე
კუთ ვ ნე ბა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ, ერ თი მხრივ, სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლის მე
ქა ნიზმს არ ით ვა ლის წი ნებს ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ ღო ნის ძი ე ბა თა სრუ ლი 
ჩა მო ნათ ვა ლი (მაგალითად, ფა რუ ლი ვი დე ო ა უ დიო ჩა წე რა, ფა რუ ლი კი ნო 
ფო ტო გა და ღე ბა, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი და სტრა ტე გი უ ლი მო ნი ტო რინ გი), რო
მე ლიც შე იძ ლე ბა არა იდენ ტუ რად, თუმ ცა არა ნაკ ლებ ინ ტენ სი უ რად იჭ რე ბა 
ადა მი ა ნის ძი რი თად უფ ლე ბებ სა და თა ვი სუფ ლე ბებ ში. მე ო რე მხრივ, ოპე რა
ტი ულ ღო ნის ძი ე ბებ ზე, რო მელ თა სა ხე ე ბიც სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის სა მარ
თ ლებ რი ვი აქ ტე ბით გა ნი საზღ ვ რე ბა და კა ნო ნით რე გუ ლი რე ბუ ლი არ არის, 
სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი სა ერ თოდ არ ვრცელ დე ბა. შე სა ბა მი სად, რო გორც 
მა თი გა მო ყე ნე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ზე, ისე მათ აღ ს რუ ლე ბა ზე ერ თა დერ თი 
კონ ტ რო ლის სა შუ ა ლე ბა შე იძ ლე ბა იყოს ში და უწყებ რი ვი მე ქა ნიზ მე ბი. 

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ელექ ტ რო ნულ თვალ თ ვალ სა და სა ფოს ტო კო რეს
პონ დენ ცი ის კონ ტ როლ ზე სა სა მარ თ ლოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბა კა ნონ მ დებ ლო
ბით რე გუ ლი რე ბუ ლი ა, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში გან
ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი არ ექ ვემ დე ბა რე ბა 
სის ხ ლის სა მარ თ ლის პრო ცე სით, სა მარ თალ დაც ვი თი მიზ ნე ბის თ ვის დად გე
ნილ პრო ცე დუ რას. „კონტრდაზვერვითი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი გან
საზღ ვ რავს შე სა ბა მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მქო ნე, ზე დამ ხედ ველ მო სა მარ
თ ლეს, რო მე ლიც ერ თა დერ თი ა, ვი საც შე უძ ლია რე ა ლუ რად აკონ ტ რო ლოს 

220 იქვე, მე11 მუხლის „ა“ და „ბ“ ქვეპუნქტები.
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სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი. ზე დამ ხედ ვე ლი 
მო სა მარ თ ლე სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს წევ რია და თავ მ ჯ დო
მა რის და ვა ლე ბით გა ნი ხი ლავს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში 
ჩა ტა რე ბუ ლი კონ კ რე ტუ ლი ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა ტა რე
ბის კა ნო ნი ე რე ბის სა კითხს.221

კა ნონ მ დებ ლო ბა არ გან მარ ტავს წესს, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც უზე ნა ე სი სა
სა მარ თ ლოს თავ მ ჯ დო მა რე გან საზღ ვ რავს ვინ იქ ნე ბა ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა
მარ თ ლე სა სა მარ თ ლოს შე მად გენ ლო ბი დან. ამას თა ნა ვე, არა ფე რია ცნო ბი
ლი მი სი გან სა კუთ რე ბუ ლი კვა ლი ფი კა ცი ის შე სა ხებ, რო მე ლიც აუცი ლე ბე ლია 
ამ უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად, მათ შო რის, ელექ ტ რო ნუ
ლი თვალ თ ვა ლის ტექ ნი კუ რი კონ ტ რო ლის სფე რო ში. ერ თა დერ თი შემ თხ ვე
ვა, რო დე საც მო სა მარ თ ლე იც ვ ლე ბა, არის მა შინ, რო დე საც ზე დამ ხედ ვე ლი 
მო სა მარ თ ლე რა ი მე მი ზე ზით ვერ ახორ ცი ე ლებს მის თ ვის და კის რე ბულ უფ
ლე ბა მო სი ლე ბას; ამ დროს, მას ანაც ვ ლებს სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა
მარ თ ლოს თავ მ ჯ დო მა რის მი ერ გან საზღ ვ რუ ლი სხვა, ამა ვე ინ ს ტან ცი ის, მო
სა მარ თ ლე.222 

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ „სახელმწიფო სა ი დუმ ლო ე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი, ან 
მი სი და ნარ თი, რო მე ლიც გან საზღ ვ რავს სა ხელ მ წი ფო სა ი დუმ ლო ე ბი სათ ვის 
მი კუთ ვ ნე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ე ბის ნუს ხას, არ მი უ თი თებს ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა
მარ თ ლის ვი ნა ო ბის და სა ი დუმ ლო ე ბის შე საძ ლებ ლო ბა ზე, სა ჯა როდ ცნო ბი
ლი არ არის იმ მო სა მარ თ ლის ვი ნა ო ბა, ვი საც ეს უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი აქვს 
უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს თავ მ ჯ დო მა რის მი ერ მი ნი ჭე ბუ ლი. სა ვა რა უ დო ა, 
რომ ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის ვი ნა ო ბის და სა ი დუმ ლო ე ბის ერ თა დერ
თი სა ფუძ ვე ლი ის ზო გა დი ნორ მა ა, რო მე ლიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო
ბის გა სა ი დუმ ლო ე ბულ ბუ ნე ბას გან საზღ ვ რავს. 

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ მად, კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა
ზე სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი 3 მე ქა ნიზ მით ხორ ცი ელ დე ბა: ex ante ზე დამ
ხედ ვე ლო ბა, პრო ცე სის მო ნი ტო რინ გი და ex post ზე დამ ხედ ვე ლო ბა. პირ ველ 
შემ თხ ვე ვა ში, მსგავ სად სა გა მო ძი ე ბო რე ჟი მი სა, მო სა მარ თ ლე სპე ცი ა ლუ რი 
სამ სა ხუ რის მი ერ წი ნას წარ წარ დ გე ნი ლი შუ ამ დ გომ ლო ბის დაკ მა ყო ფი ლე
ბით ნე ბარ თ ვას გას ცემს ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა ტა
რე ბა ზე. მე ო რე შემ თხ ვე ვა ში, მო სა მარ თ ლე უშუ ა ლოდ აკონ ტ რო ლებს თვალ

221 იქვე, მე2 მუხლის „უ“ ქვეპუნქტი.
222 იქვე, 146 მუხლის მე5 ნაწილი.
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თ ვა ლის პრო ცესს სპე ცი ა ლუ რი ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბის გა მო ყე ნე ბით და 
პრო აქ ტი უ ლად ითხოვს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის გან ინ ფორ მა ცი ას ჩა ტა
რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შე სა ხებ, ხო ლო ბო ლო – ex post მე ქა ნიზ მის გა მო
ყე ნე ბი სას, სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი მო სა მარ თ ლის წი ნას წა რი ნე ბარ თ ვის 
გა რე შე, გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბის წე სით ახორ ცი ე ლე ბენ კონ ტ რ დაზ
ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას, რის შემ დე გაც, მო სა მარ თ ლეს უკ ვე ჩა ტა რე ბუ ლი მოქ
მე დე ბე ბის კა ნო ნი ე რე ბის გა და მოწ მე ბის მიზ ნით მი მარ თა ვენ.223 

და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს, რომ ზე დამ ხედ ველ მო სა მარ თ ლეს შე უძ ლია ელექ
ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის რო გორც ტექ ნი კუ რი, ისე ში ნა არ სობ რი ვი კონ ტ რო ლი, 
უშუ ა ლოდ პრო ცეს ში. ერ თი მხრივ, სპე ცი ა ლუ რი ელექ ტ რო ნუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის 
გა მო ყე ნე ბით, ის ამოწ მებს, რამ დე ნად შე ე სა ბა მე ბა სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის 
მოქ მე დე ბე ბი მო სა მარ თ ლის ვე გა ცე მულ ნე ბარ თ ვას და მას ში შე სულ რეკ ვი ზი
ტებს. მე ო რე მხრივ, მას შე უძ ლია სპე ცი ა ლურ სამ სა ხურს მოს თხო ვოს ელექ ტ
რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ი სა 
და ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ
მა ცი ის წარ დ გე ნა, გა ნი ხი ლოს მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია და ხუ რულ სხდო მა ზე 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის წარ მო მად გენ ლის მო ნა წი ლე ო ბით და და ას რუ ლოს 
ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბა, თუ ის მი იჩ ნევს, რომ სა ხე ზეა კა ნონ
მ დებ ლო ბით დად გე ნი ლი შეწყ ვე ტის / შე ჩე რე ბის სა ფუძ ვ ლე ბი.224

კა ნონ მ დებ ლო ბა და მა ტე ბით აკონ კ რე ტებს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის შეწყ
ვე ტის ან შე ჩე რე ბის სა ფუძ ვ ლებს. ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბა 
წყდე ბა, თუ შეს რულ და ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის ბრძა ნე ბით გათ ვა ლის
წი ნე ბუ ლი კონ კ რე ტუ ლი ამო ცა ნა, ამო ი წუ რა თვალ თ ვა ლის ვა და, ღო ნის ძი ე
ბის გაგ რ ძე ლე ბით ობი ექ ტუ რად შე უძ ლე ბე ლია და სა ხუ ლი ამო ცა ნის მიღ წე
ვა ან ინ ფორ მა ცი ის მო სა პო ვებ ლად თვალ თ ვა ლის გაგ რ ძე ლე ბას არ სე ბი თი 
მნიშ ვ ნე ლო ბა აღარ აქვს.225 ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლე უფ ლე ბა მო სი ლია 
ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე მის გა მო ყე ნე ბით შე ა ჩე როს ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ
ვა ლის ღო ნის ძი ე ბა, თუ ის მიმ დი ნა რე ობ და მი სი ბრძა ნე ბის გა რე შე, ან გა
და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო ბის ფარ გ ლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბის შე სა ხებ 
არ არ სე ბობს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის 
ელექ ტ რო ნუ ლი ას ლი.226

223 იქვე, მე14, მე13, მე145 და 146 მუხლები.
224 იქვე.
225 იქვე, მე144 მუხლის, 1ლი ნაწილი.
226 იქვე, მე4 ნაწილი. 
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კა ნონ მ დებ ლო ბის მსგავ სი მო წეს რი გე ბა მი უ თი თებს იმა ზე, რომ ელექ ტ რო
ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის შე ჩე რე ბის სა ფუძ ვ ლე ბი ფორ მა ლუ რი ა. 
შე სა ბა მი სად, მო სა მარ თ ლე მხო ლოდ იმას ამოწ მებს, რამ დე ნად შე ე სა ბა მე ბა 
ღო ნის ძი ე ბის ჩა ტა რე ბა კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ ფორ მა ლურ 
კრტი ე რი უ მებს – მო სა მარ თ ლის ნე ბარ თ ვას ან გა და უ დე ბე ლი აუცი ლებ ლო
ბის შემ თხ ვე ვა ში, სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლის გა დაწყ ვე ტი ლე
ბას. ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის ეს ფუნ ქ ცია შე იძ ლე ბა შე ვა და როთ პერ
სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის უფ რო სის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას 
სა გა მო ძი ე ბო რე ჟიმ ში, რო დე საც ის აკონ ტ რო ლებს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბის კა ნო ნი ე რე ბას სპე ცი ა ლუ რი ელექ ტ რო ნუ ლი სის ტე
მის გა მო ყე ნე ბით. რაც შე ე ხე ბა შეწყ ვე ტის სა ფუძ ვ ლებს, ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა
მარ თ ლე მე ტად არის ჩარ თუ ლი კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ში ნა არ სის 
ანა ლიზ ში. 

კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ მად, იმას, თუ რამ დე ნად შეს რულ და მო სა მარ თ ლის 
ბრძა ნე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ამო ცა ნა ვა დამ დე ად რე, აფა სებს არა თა ვად მა
კონ ტ რო ლე ბე ლი ორ გა ნო, არა მედ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე
ლი, რო მე ლიც და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რია და თა ვად ითხოვს სა სა მარ თ ლოს გან 
ელექ ტ რო ნულ თვალ თ ვალ ზე ნე ბარ თ ვას.227 გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მო წეს რი გე ბაა 
იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ სა კითხი შე ე ხე ბა ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ვა და ზე 
ად რე შეწყ ვე ტას მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მნიშ ვ ნე ლო ბი სა და სა ჭი რო ე ბის 
სა ფუძ ვ ლით. ამ შემ თხ ვე ვა ში, გარ და სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე
ლი სა, სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის შეწყ ვე ტის უფ ლე ბა ზე დამ ხედ ველ მო სა მარ
თ ლე საც აქვს. 

მსგავ სი რე გუ ლი რე ბა წი ნა აღ მ დე გო ბა ში მო დის სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე
ლო ბის ზო გად პრინ ცი პებ თან. პირ ველ რიგ ში, კა ნონ მ დებ ლო ბა, ფაქ ტობ რი
ვად, ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის ფუნ ქ ცი ე ბით აღ ჭუ რავს სპე ცი ა ლუ რი სამ
სა ხურს ხელ მ ძღ ვა ნელს. ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის გა მო ყე ნე ბი სას, ის 
მი მარ თავს მო სა მარ თ ლეს და ითხოვს კონ კ რე ტუ ლი ამო ცა ნის შეს რუ ლე ბის 
მიზ ნით ნე ბარ თ ვას ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე, რა საც გა ნი ხი ლავს 
სა სა მარ თ ლო და აფა სებს, რამ დე ნად კა ნო ნი ე რი და ლე გი ტი მუ რია შუ ამ დ
გომ ლო ბის წარ მ დ გე ნი ორ გა ნოს მოთხოვ ნა. ხო ლო, რო დე საც საქ მე შე ე ხე
ბა თვალ თ ვა ლის ვა და ზე ად რე შეწყ ვე ტას, არა მო სა მარ თ ლე, არა მედ თა ვად 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლი აფა სებს რამ დე ნად შეს რულ და ის 
ამო ცა ნა, რო მე ლიც ნე ბარ თ ვით ზე დამ ხედ ვე ლი ორ გა ნოს მი ერ გა ნი საზღ ვ რა. 

227 იქვე, მე2 ნაწილი.



101

კონტროლი, იერარქია და ძალაუფლება: 
თვალთვალის არქიტექტურის სასამართლო ზედამხედველობა საქართველოში

ეს მო დე ლი ეწი ნა აღ მ დე გე ბა სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ლო გი კას და 
არა ე ფექ ტი ანს ხდის მო სა მარ თ ლის ბერ კეტს, ვა და ზე ად რე შე ა ჩე როს ელექ ტ
რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბა და თა ვად, რო გორც მა კონ ტ რო ლე ბელ
მა ორ გა ნომ, შე ა ფა სოს რამ დე ნად შეს რულ და ამო ცა ნა, რო მე ლიც თა ვად 
გან საზღ ვ რა. 

მე სა მე სა ფუძ ვე ლი, რომ ლის შემ თხ ვე ვა შიც შე საძ ლე ბე ლია ელექ ტ რო
ნუ ლი თვალ თ ვა ლის შეწყ ვე ტა, უკავ შირ დე ბა ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ
თ ლის ბრძა ნე ბის ვა დას. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის ბრძა ნე ბით დად გე ნი ლი ვა და ამო ი წუ რა, ელექ ტ რო ნუ
ლი თვალ თ ვა ლი შეწყ დე ბა. კა ნონ მ დებ ლო ბის თა ნახ მად, ელექ ტ რო ნულ 
თვალ თ ვალ ზე ბრძა ნე ბა გა ი ცე მა იმ ვა დით, რაც სა ჭი როა და სა ხუ ლი მიზ ნის 
მი საღ წე ვად, თუმ ცა არა უმე ტეს 90 დღი სა.228 ამ შემ თხ ვე ვა შიც, პრობ ლე მუ
რია არა უშუ ა ლოდ მაქ სი მუმ 90დღიანი ვა და, არა მედ მი სი გა ხან გ რ ძ ლი
ვე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მა. კერ ძოდ, 90დღიანი ვა დის გაგ რ ძე ლე ბა 
შე იძ ლე ბა მო ტი ვი რე ბუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე, იმა ვე წე სით და 
სა ფუძ ვ ლით, რაც დად გე ნი ლია თავ და პირ ვე ლი ბრძა ნე ბი სათ ვის, თი თო
ე ულ ჯერ ზე არა უმე ტეს 12 თვი სა.229 არ არ სე ბობს შეზღუდ ვა, რო მე ლიც 
გან საზღ ვ რავ და რამ დენ ჯერ შე უძ ლია სპე ცი ა ლურ სამ სა ხურს შუ ამ დ გომ
ლო ბით ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის თ ვის მი მარ თ ვა. შე სა ბა მი სად, 
ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი შე იძ ლე ბა გაგ რ ძელ დეს უვა დოდ მა ნამ, სა
ნამ, მო სა მარ თ ლის აზ რით, შუ ამ დ გომ ლო ბა გაგ რ ძე ლე ბა ზე და სა ბუ თე ბუ
ლი ა, ან არ დად გე ბა ღო ნის ძი ე ბის შეწყ ვე ტის სხვა სა მარ თ ლებ რი ვი სა ფუძ
ვე ლი, რო მელ თა არა ე ფექ ტი ა ნო ბაც ზე და აბ ზაც შია მი მო ხი ლუ ლი. 

ამ რი გად, სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა არა ე ფექ ტი ა ნია ელექ ტ რო ნუ ლი 
თვალ თ ვა ლის შე ჩე რე ბი სა და შეწყ ვე ტის მიზ ნე ბის თ ვის, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის გაძ ლი ე რე ბუ ლი მო ნა წი ლე ო ბით გა დაწყ ვე ტი ლე ბის 
მი ღე ბის პრო ცეს ში. ისი ნი აფა სე ბენ კონ ტ რ დაზ ვერ ვის ამო ცა ნის შეს რუ ლე ბას, 
მო სა მარ თ ლის ჩა ურ თ ვე ლად, და წყვე ტენ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ვა
და ზე ად რე შეწყ ვე ტის სა კითხს. მათ შე უძ ლი ათ შუ ამ დ გომ ლო ბით მო ითხო ვონ 
ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის გაგ რ ძე ლე ბა ფაქ ტობ რი ვად უვა დოდ. მარ თა
ლი ა, ზე დამ ხედ ველ მო სა მარ თ ლეს უფ ლე ბა აქვს, უფ ლე ბა მო სილ ორ გა ნოს 
მოს თხო ვოს წე რი ლო ბი თი ახ ს ნა გან მარ ტე ბე ბი კონ ტ რო ლის პრო ცეს ში გა მოვ
ლე ნილ ცალ კე ულ სა კითხებ თან და კავ ში რე ბით და მი ი ღოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბა 

228 იქვე, მე13 მუხლის მე4 ნაწილი.
229 იქვე, მე5 ნაწილი.
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შე სა ბა მი სი სა მარ თ ლებ რი ვი პრო ცე დუ რე ბის ინი ცი ი რე ბის შე სა ხებ, შუ ა ლე დუ რი 
ოქ მის სა ფუძ ველ ზე, თუმ ცა მას ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის შეწყ ვე ტა შე უძ ლია 
მხო ლოდ ორ შემ თხ ვე ვა ში: მა შინ, რო დე საც შუ ა ლე დუ რი ოქ მის სა ფუძ ველ ზე 
ცალ სა ხა ა, რომ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის გა მო ყე ნე ბით კონ
ტ რ დაზ ვერ ვი თი მიზ ნის მიღ წე ვა ობი ექ ტუ რად შე უძ ლე ბე ლია და მა შინ, რო დე საც 
ის გა ნი ხი ლავს შუ ამ დ გომ ლო ბას ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ვა დის გაგ რ ძე
ლე ბის შე სა ხებ. მო სა მარ თ ლეს, შუ ა ლე დუ რი ოქ მის სა ფუძ ველ ზე, არ შე უძ ლია 
იმ სა ფუძ ვ ლით შეწყ ვი ტოს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა, რომ 
შეს რუ ლე ბუ ლია მის მი ერ ვე თავ და პირ ვე ლად გა ცე მუ ლი ბრძა ნე ბით გან საზღ
ვ რუ ლი კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი ამო ცა ნა. მსგავ სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უფ
ლე ბა მო სი ლე ბას კა ნონ მ დებ ლო ბა მხო ლოს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის უფ როსს 
ანი ჭებს. ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის შე ჩე რე ბის შემ თხ ვე ვა ში კი, ზე დამ ხედ
ვე ლი მო სა მარ თ ლე ვერ გას ც დე ბა ფორ მა ლურ  სა მარ თ ლებ რივ და ტექ ნი კურ 
სა კითხებს, რო გო რე ბი ცა ა, გან ჩი ნე ბის არ სე ბო ბა და ლო გი რე ბის მო ნა ცე მე ბის 
სის წო რე.230

არ სე ბობს სხვა სუ ბი ექ ტუ რი და ობი ექ ტუ რი გა მოწ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც პრაქ
ტი კა ში მსგავს ბერ კე ტებს ასუს ტებს. მა გა ლი თად, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ
თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცე სის ში ნა არ სობ რი ვი კონ ტ რო ლი მო სა
მარ თ ლის დის კ რე ცი უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბაა და ის არ არის ვალ დე ბუ ლი 
ყო ველ ჯერ ზე გა მო ითხო ვოს ინ ფორ მა ცია სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის გან 
მიმ დი ნა რე მოქ მე დე ბე ბის შე სა ხებ და გა და სინ ჯოს, რამ დე ნად არ სე ბობს 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის შე ჩე რე ბის ან შეწყ ვე ტის სა მარ თ ლებ რი
ვი სა ფუძ ვ ლე ბი. ამ პრო ცეს ში, ის სრუ ლად არის შეზღუ დუ ლი იმ ინ ფორ
მა ცი ი თა და მა სა ლე ბით, რომ ლე ბიც სპე ცი ა ლურ მა სამ სა ხურ მა მი ა წო და. 
მას არ აქვს და მა ტე ბი თი შე საძ ლებ ლო ბა გა და ა მოწ მოს წარ მოდ გე ნი ლი 
მა სა ლე ბის სის წო რე, რა საც შუ ამ დ გომ ლო ბით ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა
ლის დაწყე ბის მოთხოვ ნა ეფუძ ნე ბა. შე სა ბა მი სად, ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა
მარ თ ლე თა ვის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას მთლი ა ნად ცალ მ ხ რი ვად მო პო ვე ბულ 
ინ ფორ მა ცი ას აფუძ ნებს, რად გან არ აქვს სხვა, გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი არ გუ მენ ტის 
ან მო ნა ცე მე ბის გან ხილ ვის სა შუ ა ლე ბა. ამ პრობ ლე მას ამ ძაფ რებს ისიც, 
რომ კა ნონ მ დებ ლო ბით არ არის გან საზღ ვ რუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ
თ ლის თ ვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად აუცი ლე ბე ლი კვა
ლი ფი კა ცი ა. მათ შო რის, მო სა მარ თ ლეს არ მო ეთხო ვე ბა ეროვ ნუ ლი უსაფ
რ თხო ე ბის სა კითხე ბის ცოდ ნა. მსგავს მოწყო ბა ში, მო სა ლოდ ნე ლი ა, რომ 
ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლე მე ტად მოწყ ვ ლა დი გახ დეს უსაფ რ თხო ე ბის 

230 იქვე, მე146 მუხლის მე5 ნაწილი.
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არ გუ მენ ტის მი მართ და არ შე ვი დეს შუ ამ დ გომ ლო ბის გან ხილ ვი სას დე ტა
ლურ ანა ლიზ ში, რად გან, ერ თი მხრივ, მას სა ა მი სო კომ პე ტენ ცია არ აქვს, 
ხო ლო, მე ო რე მხრივ, მის თ ვის ხელ მი უწ ვ დო მე ლია ინ ფორ მა ცი ის ალ ტერ
ნა ტი უ ლი წყა რო, რო მე ლიც სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის მი ერ წარ მოდ გე ნილ 
არ გუ მენტს შე უ პი რის პირ დე ბო და.

გან ს ხ ვა ვე ბით სა გა მო ძი ე ბო რე ჟი მის გან, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
ფორ მა ლურ  სა მარ თ ლებ რივ და ტექ ნი კურ კონ ტ როლ საც ზე დამ ხედ ვე ლი მო
სა მარ თ ლე ეწე ვა. შე სა ბა მი სად, გან ჩი ნე ბის შე სა ბა მი სო ბას სპე ცი ა ლუ რი სამ
სა ხუ რე ბის მი ერ ჩა ტა რე ბულ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბებ თან 
ის ამოწ მებს. სა გა მო ძი ე ბო რე ჟიმ ში, ეს ფუნ ქ ცია პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა 
დაც ვის სამ სა ხუ რის უფ როსს აქვს. სა სურ ვე ლი ა, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ
მი ა ნო ბის კონ ტ რო ლის პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი იყოს მე სა მე, და მო უ კი დე ბე ლი 
ინ ს ტი ტუ ტი, მსგავ სად ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის კონ ტ რო ლი სა. 

მოქ მე დი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის მა კონ ტ რო ლე ბე ლი მო სა მარ თ ლე 
მუდ მი ვად ერ თი ადა მი ა ნი ა, რო მე ლიც უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს თავ მ ჯ დო მა
რის მი ერ ერ თ პი როვ ნუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბით გა ნი საზღ ვ რე ბა. სა სურ ვე ლი ა, 
რომ მსგავ სი ტი პის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა არა ერთ, არა მედ რამ დე ნი მე 
მო სა მარ თ ლეს, რო ტა ცი ის პრინ ცი პით შე ეძ ლოს. კა ნონ მ დებ ლო ბა არ გან
საზღ ვ რავს ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის ფუნ ქ ცი ე ბის შე თავ სე ბის არც ვა დას, 
შე სა ბა მი სად, ამ სა კო ნონ მ დებ ლო მოწყო ბი თა და უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს 
მო სა მარ თ ლე ე ბის უვა დოდ გან წე სე ბის პრინ ცი პით, არ არის გა მო რიცხუ ლი, 
რომ ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლე იყოს ერ თი ადა მი ა ნი მრა ვა ლი წლის გან
მავ ლო ბა ში. ეს აჩენს რისკს, რომ მო სა მარ თ ლე მე ტად მოწყ ვ ლა დი გახ დეს 
უსაფ რ თხო ე ბის არ გუ მენ ტის მი მართ და სუ ბი ექ ტუ რად გა ნი ხი ლოს მის წი ნა შე 
წარ დ გე ნი ლი შუ ამ დ გომ ლო ბე ბი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე
ბის გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ იმ პი რო ბებ ში, რომ მას არ აქვს ალ ტერ ნა ტი უ ლი ინ
ფორ მა ცი ის მი ღე ბის სა შუ ა ლე ბა და არ გუ მენ ტებს ცალ მ ხ რი ვად ის მენს. მარ
თა ლი ა, აღი ნიშ ნა, რომ მსგავ სი შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის გან ხილ ვას სპე ცი ა ლუ რი 
კომ პე ტენ ცია სჭირ დე ბა, მაგ რამ რო ტა ცი ის პრინ ცი პის შე მო ღე ბა არ სე ბი თად 
არ გაზ რ დის მო სა მარ თ ლე თა წრეს, რომ ლებ საც მსგავ სი შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის 
გან ხილ ვა მო უ წევთ და სა ხელ მ წი ფო სა ი დუმ ლო ე ბას თან დაშ ვე ბა ექ ნე ბათ. ეს, 
პირ ველ რიგ ში, გა მომ დი ნა რე ობს იქე დან, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა
ნო ბის ფარ გ ლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ შუ ამ
დ გომ ლო ბის გან ხილ ვის გან ს ჯა დო ბა სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს 
ეკუთ ვ ნის, რო მე ლიც მა ღა ლი ლე გი ტა მა ცი ით კომ პ ლექ ტ დე ბა. 
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შე ჯა მე ბის თ ვის, კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა ზე სა სა მარ თ ლო კონ ტ როლს 
რამ დე ნი მე ფუნ და მენ ტუ რი ხარ ვე ზი აქვს. პრობ ლე მუ რია ღო ნის ძი ე ბე ბის ის 
მწი რი სი ა, რო მელ ზეც სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა ვრცელ დე ბა. იმ შემ თხ
ვე ვა შიც კი, თუ ზო გი ერთ ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ ღო ნის ძი ე ბა ზე სა სა მარ თ ლოს 
აქვს რე ა ლუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ბერ კე ტე ბი, მას არ გა აჩ ნია არც რე სურ სე ბი, 
და არც სა კა ნონ მ დებ ლო ბერ კე ტე ბი, რო მელ თა მეშ ვე ო ბი თაც შეძ ლებ და ალ
ტერ ნა ტი უ ლი მოკ ვ ლე ვის ჩა ტა რე ბას ან სა კითხ ზე და მა ტე ბი თი ინ ფორ მა ცი ის 
მო პო ვე ბას, რა საც და ა ფუძ ნებ და თა ვის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას. ეს კი აჩენს რისკს, 
რომ მო სა მარ თ ლე ყო ველ ჯერ ზე მი ემ ხ როს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის მი ერ წარ
მოდ გე ნილ ცალ მ ხ რივ ინ ფორ მა ცი ას და გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ყო ველ თ ვის უსაფ რ
თხო ე ბის არ გუ მენ ტის სა სარ გებ ლოდ მი ი ღოს; კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
სა ი დუმ ლო ე ბი დან გა მომ დი ნა რე, შუ ამ დ გომ ლო ბის გან ხილ ვის პრო ცე სი ვერ 
იქ ნე ბა შე ჯიბ რო ბი თო ბის პრინ ციპ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი, შე სა ბა მი სად, მი წო დე ბუ ლი 
მა სა ლე ბის ანა ლი ზი სას, მო სა მარ თ ლის რო ლი გა დამ წყ ვე ტია სა მარ თ ლი ა ნი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი სა ღე ბად. ზე დამ ხედ ველ მო სა მარ თ ლეს არ აქვს რე ა ლუ
რი ბერ კე ტე ბი სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის გან და მო უ კი დებ ლად, ვა და ზე ად რე 
შე ა ჩე როს ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი, თუ ის მი იჩ ნევს, რომ 
ბრძა ნე ბით და სა ხუ ლი კონ ტ რ დაზ ვერ ვის მი ზა ნი შეს რუ ლე ბუ ლი ა. ამას თა ნა ვე, 
ნაკ ლო ვა ნია პი რის თ ვის შეტყო ბი ნე ბის მე ქა ნიზ მიც, რო მე ლიც, ფაქ ტობ რი ვად, 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლის კე თილ სინ დი სი ერ ქცე ვა ზეა და ფუძ
ნე ბუ ლი. და მა ტე ბი თი გა მოწ ვე ვაა ისიც, რომ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის გან
ხორ ცი ე ლე ბის შე სა ხებ შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის გან მ ხილ ვე ლი მო სა მარ თ ლის დრო
ე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბას კა ნონ მ დებ ლო ბა მხო ლოდ იმ შემ თხ ვე ვა ში ით ვა ლის წი ნებს, 
თუ გან საზღ ვ რუ ლი ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლე ფი ზი კუ რად ვერ ას რუ ლებს სა
კუ თარ უფ ლე ბა მო სი ლე ბას. სა სურ ვე ლი ა, რომ მსგავ სი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა კითხე
ბის გან ხილ ვი სას, კა ნონ მ დებ ლო ბა ით ვა ლის წი ნებ დეს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს 
რამ დე ნი მე მო სა მარ თ ლეს შო რის რო ტა ცი ას, რაც გარ კ ვე ულ წი ლად და აზღ ვევ
და მო სა მარ თ ლის მოწყ ვ ლა დო ბას სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის მი მართ შუ ამ დ
გომ ლო ბე ბის გან ხილ ვის პრო ცეს ში.

3.7. სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის პრობ ლე მა

კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის სა ი დუმ ლო ბუ ნე ბის არ გუ მენ ტის გა მო ყე ნე
ბით, რო გორც სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი, ისე სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა
მარ თ ლო ზღუ დავს წვდო მას იმ ინ ფორ მა ცი ა ზე, რო მე ლიც ცალ სა ხად სა ჯა რო 
ინ ფორ მა ცი ას გა ნე კუთ ვ ნე ბა გა ნურ ჩევ ლად იმი სა, შე ე ხე ბა თუ არა ის კონ ტ რ
დაზ ვერ ვით სა კითხებს. მა გა ლი თად, და სა ი დუმ ლო ე ბუ ლია ნე ბის მი ე რი ტი პის 
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სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მი მხო ლოდ იმი ტომ, რომ ის კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი
ა ნო ბას თან ასო ცირ დე ბა მა შინ, რო დე საც მსგავ სი ინ ფორ მა ცი ის გა სა ჯა რო ე
ბით შე უძ ლე ბე ლია კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ში ნა არ სის, მე თო დე ბის, 
ჩარ თუ ლი სამ სა ხუ რე ბი სა თუ პი რე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის დად გე ნა. 

მა გა ლი თად, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის 
სტა ტის ტი კას უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო არ აწარ მო ებს იმ არ გუ მენ ტით, რომ 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი ა. 2022 წლის 14 იან ვარს, 
„სოციალური სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა“ უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლოს მი მარ თა 
და მო ითხო ვა 2021 წლის გან მავ ლო ბა ში ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის გან
ხორ ცი ე ლე ბა ზე გა ცე მუ ლი ნე ბარ თ ვე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის სტა ტის ტი კა. მათ 
შო რის, იმ პი რე ბის რა ო დე ნო ბა, რომ ლე ბიც და ექ ვემ დე ბარ ნენ გა ცე მუ ლი 
ნე ბარ თ ვე ბის სა ფუძ ველ ზე ელექ ტ რო ნულ თვალ თ ვალს და რა ვა დით. სა სა
მარ თ ლომ ორ გა ნი ზა ცი ას ინ ფორ მა ცია კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის სა
ი დუმ ლო ო ბის არ გუ მენ ტით არ მი ა წო და.231 ინ ფორ მა ცი ის მო წო დე ბა ზე უარის 
თა ო ბა ზე სა მარ თ ლებ რი ვი და ვა ამ დრომ დე მიმ დი ნა რე ობს უზე ნა ეს სა სა მარ
თ ლოს თან. სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბით, ინ ფორ მა ცი ის და სა ი დუმ ლო ე
ბის პრო ცეს ში, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ზი ა ნის ტეს ტის გა მო ყე ნე ბა და მტკი ცე ბა, თუ 
რა ტომ არის უპი რა ტე სი უსაფ რ თხო ე ბის არ გუ მენ ტი სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ა ზე 
წვდო მის უფ ლე ბის შეზღუდ ვა ზე, რა ზი ა ნი მი ად გე ბა სა ხელ მ წი ფო სი კე თეს იმ 
შემ თხ ვე ვა ში, თუ კონ კ რე ტუ ლი ინ ფორ მა ცია გა სა ჯა როვ დე ბა. ის გა რე მო ე ბა, 
რომ კონ კ რე ტუ ლი ინ ფორ მა ცია და კავ ში რე ბუ ლია კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი
ა ნო ბას თან, ავ ტო მა ტუ რად არ ნიშ ნავს იმას, რომ ის სა ი დუმ ლო ა, თუ მსგავ
სი ინ ფორ მა ცია არ აღ წერს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის ში ნა არსს და არ 
აზი ა ნებს სა ხელ მ წი ფო ინ ტე რე სებს. სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია არ იძ ლე ვა 
იმის ანა ლი ზის შე საძ ლებ ლო ბას, თუ ვის მი მართ ან რა გა რე მო ე ბე ბის გა მო 
გან ხორ ცი ელ და ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბი. ამას თა ნა ვე, 
სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ით შე უძ ლე ბე ლია იმის დად გე ნა, თუ რა ში ნა არ
სი ჰქონ და სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას. ერ
თა დერ თი ინ ფორ მა ცი ა, რა საც მსგავ სი მო ნა ცე მე ბი სა ზო გა დო ე ბას მი აწ ვ დის, 
არის ზო გა დი წარ მოდ გე ნა სა ხელ მ წი ფოს მი ერ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა
ნო ბის გა მო ყე ნე ბის სიხ ში რე ზე, ინ ტენ სი ვო ბა სა და ვა დებ ზე, რა თა შე იქ მ ნას 
წარ მოდ გე ნა სა ხელ მ წი ფოს მი ერ უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვის ფარ გ ლებ ში გან
ხორ ცი ე ლე ბულ პო ლი ტი კა ზე. 

231 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს მენეჯერის ფუნქციის შემსრულებლის, გიორგი 
გეგელიას, 2022 წლის 23 თებერვლის №ზ2522 გადაწყვეტილება ადმინისტრაციული საჩივრის 
დაკმაყოფილებაზე უარის თქმის შესახებ.
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სა გუ ლის ხ მო ა, რომ მოგ ვი ა ნე ბით თა ვად სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა
ხურ მა შე ი ტა ნა საქ მი ა ნო ბის ან გა რიშ ში სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი ელექ ტ რო
ნუ ლი თვალ თ ვა ლის თა ო ბა ზე. ან გა რი შის მი ხედ ვით, 2022 წლის გან მავ ლო ბა
ში, სა სა მარ თ ლომ მსგავ სი ნე ბარ თ ვა 33ჯერ გას ცა.232 თუმ ცა ეს სტა ტის ტი კაც 
არას რულ ყო ფი ლია და ის ვერ პა სუ ხობს სა ზო გა დო ე ბა ში არ სე ბულ ყვე ლა 
შე კითხ ვას, მა გა ლი თად, ჯამ ში რამ დენ ჯერ მი მარ თა სპე ცი ა ლურ მა სამ სა ხურ
მა სა სა მარ თ ლოს ნე ბარ თ ვის მოთხოვ ნის მიზ ნით, რამ დენ შემ თხ ვე ვა ში არ 
დაკ მა ყო ფილ და ან ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და მოთხოვ ნა, 33 ბრძა ნე ბის 
ფარ გ ლებ ში, რამ დე ნი პი რის ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი გან ხორ ცი ელ და, 
ან რა ვა დით. სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის არა ერ თ გ ვა რო ვა ნი პრაქ ტი კის მა გა
ლი თია ისიც, რომ გან ს ხ ვა ვე ბით 2022 წლის საქ მი ა ნო ბის ან გა რი შის გან, 2023 
წელს პარ ლა მენ ტ ში და რე გის ტ რი რე ბუ ლი დო კუ მენ ტი აღარ გა მო ყოფს კონ
ტ რად ზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ
ლი თვალ თ ვა ლის მო ნა ცე მებს გან ცალ კე ვე ბით. ან გა რი შის თა ნახ მად, 2023 
წელს, ჯა მუ რად, სა ა გენ ტო ში წარ მოდ გე ნი ლი იყო 1933 გან ჩი ნე ბა/ ბ რ ძა ნე ბა 
და პრო კუ რო რის 53 მო ტი ვი რე ბუ ლი დად გე ნი ლე ბა გა და უ დე ბე ლი წე სით ფა
რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი სა და ელ ქ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო
ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის თა ო აბ ზე,233 რაც არ იძ ლე ვა იმის დი ფე რენ
ცი რე ბის სა შუ ა ლე ბას, თუ რამ დენ ჯერ გა მო ი ყე ნა სა ა გენ ტომ ელექ ტ რო ნუ ლი 
თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბა სა გა მო ძი ე ბო და კონ ტ რ დაზ ვე ერ ვი თი და ნიშ ნუ
ლე ბით. პრობ ლე მის სიმ წ ვა ვეს აჩ ვე ნებს ისიც, რომ მი უ ხე და ვად ზე მოხ სე ნე ბუ
ლი მო ნა ცე მე ბის სა ჯა რო ო ბი სა, სუ სი სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენტრს 
კვლავ არ აწ ვ დის სტა ტის ტი კურ ინ ფორ მა ცი ას სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის სა ხით. 
2024 წლის 21 თე ბერ ვ ლის წე რი ლის სა პა სუ ხოდ, რომ ლი თაც ორ გა ნი ზა ცია 
20202023 წლებ ში ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის მი ერ გა ცე მუ ლი ბრძა ნე ბე
ბის სტა ტის ტი კას ითხოვ და, სუს  მა აღ ნიშ ნა, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი
ა ნო ბა გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი ა, ხო ლო ოპე რა ტი ულ  სამ ძებ რო საქ მი ა ნო ბას თან 
და კავ ში რე ბულ ინ ფორ მა ცი ა ზე, სა ჯა რო ო ბის ვალ დე ბუ ლე ბა ზო გა დი ად მი
ნის ტ რა ცი უ ლი კო დექ სით არ ვრცელ დე ბა.234

მსგავ სი ინ ფორ მა ცი ის სრულ ყო ფი ლი და მუ შა ვე ბა, სა ზო გა დო ე ბას სა შუ ა ლე
ბას მის ცემ და შე ე ფა სე ბი ნა, ერ თი მხრივ, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 

232 საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის 2022 წლის ანგარიში, გვ. 33, 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/QwBhbfqV, განახლებულია: 19.02.2024.
233 საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის 2023 წლის ანგარიში, გვ. 42, 
ხელმისაწვდომია: https://cutt.ly/Hw58xKYy, განახლებულია: 22.04.2024.
234 საქართველოს სახელმწიფო უსაფრთოხების სამსახურის 2024 წლის 7 მარტის SSG 2 24 
00053786 წერილი.

https://cutt.ly/QwBhbfqV
https://cutt.ly/Hw58xKYy
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ფარ გ ლებ ში ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის მას
შ ტა ბი და ასე ვე, ემ ს ჯე ლა სა სა მარ თ ლოს მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კონ ტ რო
ლის ეფექ ტი ა ნო ბა ზე, დაკ მა ყო ფი ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლის სა ფუძ ველ ზე.  

სტა ტის ტი კის და ფარ ვას თან ერ თად, პრობ ლე მუ რია ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ
თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბის შე სა ხებ პი რის თ ვის შეტყო ბი ნე ბის მე ქა ნიზ მიც. მი
უ ხე და ვად იმი სა, რომ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი ვალ დე ბულ ნი არი ან პირს 
შე ატყო ბი ნონ მის მი მართ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა
ლის შე სა ხებ, კა ნონ მ დებ ლო ბა ამ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბას სრუ ლად გა
და ან დობს მის ინი ცი ა ტორს, ანუ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნელს. 
მან უნ და გა დაწყ ვი ტოს, რამ დე ნად შე უქ მ ნის მსგავ სი შეტყო ბი ნე ბა საფ რ თხეს 
ეროვ ნუ ლი უსაფ რ თხო ე ბი სა და დე მოკ რა ტი უ ლი წყო ბი ლე ბის ინ ტე რე სე ბის 
დაც ვას, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის შე დე გად მო პო ვე ბუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ის ან მის მო სა პო ვებ ლად გა მო ყე ნე ბუ ლი მე თო დე ბის გამ ჟ ღავ ნე
ბას ან კონ ტ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბით გან საზღ ვ რულ მიზ ნებს.235 შე სა ბა მი სად, 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით, შე საძ ლოა პი რის თ ვის არას
დ როს გახ დეს ცნო ბი ლი მის მი მართ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ ლი 
თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ. ამ ნა წილ შიც, პრობ ლე მუ რია სხვა ას პექ ტიც – კა ნონ
მ დებ ლო ბა არ ად გენს ვა დას, რომ ლის ფარ გ ლებ შიც პირს შეტყო ბი ნე ბა უნ და 
გა ეგ ზავ ნოს. მსგავ სი სა მარ თ ლებ რი ვი რე გუ ლი რე ბის პი რო ბებ ში, შეტყო ბი ნე
ბის მე ქა ნიზ მი არა ე ფექ ტი ა ნია და მა ში ნაც კი, რო დე საც შე საძ ლე ბე ლია ელექ
ტ რო ნუ ლი ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის გა სა ჩივ რე ბა, კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი 
საქ მი ა ნო ბის ობი ექ ტი სა სა მარ თ ლოს ვერ მი მარ თავს, თუ სპე ცი ა ლუ რი სამ
სა ხუ რი გა დაწყ ვეტს, რომ მის თ ვის შეტყო ბი ნე ბა სა ხელ მ წი ფოს თ ვის საფ რ
თხეს წარ მო ად გენს. რაც, თა ვის მხრივ, აჩენს რისკს, რომ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი 
საქ მი ა ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ მა ორ გა ნო ებ მა ეს არ გუ მენ ტი გა მო ი ყე ნონ 
ყო ველ თ ვის, რო დე საც მი იჩ ნე ვენ, რომ შე იძ ლე ბა არ სე ბობ დეს მათ მი ერ ჩა
ტა რე ბუ ლი ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის გა სა ჩივ რე ბის რე ა
ლუ რი სა ფუძ ვე ლი და მსგავ სი ინ ფორ მა ცია და უ მა ლონ თვალ თ ვალს დაქ ვემ
დე ბა რე ბულ ობი ექ ტებს. ამ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას კი, არ გა აჩ ნია კონ ტ რო ლის 
მე ქა ნიზ მი, რად გან კა ნონ მ დებ ლო ბა არ გან საზღ ვ რავს არც და სა ბუ თე ბის 
სტან დარტს ან ვალ დე ბუ ლე ბას, არც რა ი მე სა ხის დე მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ
ვე ლო ბის მე ქა ნიზმს, რაც გა და ა მოწ მებ და რამ დე ნად ლე გი ტი მუ რად და უ მა
ლა სპე ცი ა ლურ მა სამ სა ხურ მა პირს ინ ფორ მა ცია მის მი მართ ელექ ტ რო ნუ ლი 
თვალ თ ვა ლის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე. 

235 საქართველოს კანონი „კონტრდაზვერვითი საქმიანობის შესახებ“, მე1410 მუხლი.
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3.8. შე ჯა მე ბა

კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის სა ი დუმ ლო ბუ ნე ბა მი სი მიზ ნე ბი დან გა მომ
დი ნა რე ობს. ის ემ სა ხუ რე ბა სა ხელ მ წი ფოს უსაფ რ თხო ე ბას და მიზ ნად ისა ხავს 
მის დაც ვას გა რე საფ რ თხე ე ბის გან. მი უ ხე და ვად ამი სა, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ 
უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის სის ტე მუ რი მოწყო ბა პა სუ ხობ დეს ან გა რიშ ვალ
დე ბუ ლე ბი სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის იმ სტან დარ ტებს, რომ ლე ბიც შე ე სა ბა მე ბა 
მსგავ სი ტი პის და წე სე ბუ ლე ბე ბის საქ მი ა ნო ბის ბუ ნე ბას. მსგავ სი და ხუ რუ ლი 
სის ტე მის მი ერ სრუ ლად გა სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბა აჩენს რისკს, რომ 
მის ხელთ არ სე ბუ ლი დი დი ძა ლა უფ ლე ბა და შე საძ ლებ ლო ბე ბი პო ლი ტი კურ 
იარა ღად იქ ცეს არა კე თილ სინ დი სი ე რი ხე ლი სუ ფა ლის ხელ ში. შე სა ბა მი სად, 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ ეროვ ნუ ლი ინ ტე რე სე ბის დაც ვის პა რა ლე ლუ რად, კა
ნონ მ დებ ლო ბა ით ვა ლის წი ნებ დეს უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე დე მოკ რა ტი
უ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის არ სე ბო ბას, რაც და აზღ ვევ და სპე ცი ა ლუ რი 
სამ სა ხუ რე ბის მი ერ უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ბო რო ტად და არა ლე გი ტი მუ რად გა
მო ყე ნე ბას. კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მ დებ
ლო ბის ანა ლი ზი რამ დე ნი მე მნიშ ვ ნე ლო ვან პრობ ლე მას ააშ კა რა ვებს. 

კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის
ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის სა ფუძ ვ ლე ბი არის ზო გა დი, ფარ თო და გა ნუჭ ვ
რე ტე ლი. მსგავ სი გან მარ ტე ბით, სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს ნე ბის მი ერ შემ თხ
ვე ვა ში შე უძ ლი ათ გა ა მარ თ ლონ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ჩა ტა რე ბა 
მა ში ნაც კი, რო დე საც არ დგას ამის ობი ექ ტუ რი სა ჭი რო ე ბა. თა ვის მხრივ, 
სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის დი დი ნა წი ლი არა სა თა ნა დო დაა კა ნონ მ დებ
ლო ბით გან მარ ტე ბუ ლი, რაც შე უძ ლე ბელს ხდის იმის შე ფა სე ბას, რამ დე ნად 
ინ ტენ სი უ რად ერე ვა ესა თუ ის ღო ნის ძი ე ბა ადა მი ა ნის ძი რი თად უფ ლე ბებ ში 
და, შე სა ბა მი სად, სა ჭი რო ებს თუ არა მას ზე უფ რო მა ღა ლი სტან დარ ტის კონ
ტ როლს. პრობ ლე მუ რია ისიც, რომ გან ს ხ ვა ვე ბით სა გა მო ძი ე ბო რე ჟი მის გან, 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სპე ცი ა ლუ
რი ღო ნის ძი ე ბე ბის უმ რავ ლე სო ბა, გარ და ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი სა 
და სა ფოს ტო კო რეს პონ დენ ცი ი სა, არ სა ჭი რო ებს სა სა მარ თ ლოს ნე ბარ თ ვას. 
გან ს ხ ვა ვე ბით ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა, კა ნონ მ დებ ლო ბა არ გან საზღ ვ რავს 
ოპე რა ტი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ხე ებს და მა თი ჩა მო ნათ ვა ლის შედ გე ნას ში
და, სა ი დუმ ლო აქ ტე ბის სა ფუძ ველ ზე გა და ან დობს სპე ცი ა ლურ სამ სა ხუ რებს. 
არც ის არის დად გე ნი ლი, რა სტან დარ ტებს უნ და აკ მა ყო ფი ლებ დეს ოპე რა ტი
უ ლი საქ მი ა ნო ბა იმის თ ვის, რომ ის ინ ტენ სი უ რად არ ერე ო დეს ადა მი ა ნის უფ
ლე ბებ ში. შე სა ბა მი სად, ჰი პო თე ტუ რად და საშ ვე ბი ა, რომ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა
ხუ რე ბის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი ოპე რა ტი უ ლი საქ მი ა ნო ბის სა ხე ე ბი იყოს იმა ზე 
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ინ ტენ სი უ რი, ვიდ რე, მა გა ლი თად, ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი, რო მე ლიც 
მსგავ სი მო წეს რი გე ბის პი რო ბებ შიც კი სა ჭი რო ებს სა სა მარ თ ლო კონ ტ როლს.

სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას, თუ მას ზე 
არ ვრცელ დე ბა სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი, იღებს მხო ლოდ და მხო ლოდ სპე
ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლი. პრობ ლე მას წარ მო ად გენს ისიც, რომ 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე ლად გან საზღ ვ რუ ლია არა უშუ ა ლოდ 
უწყე ბის, მა გა ლი თად, სუს ის ან შსსს, ხელ მ ძღ ვა ნე ლი, არა მედ უშუ ა ლოდ 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ქვე უწყე ბის, მა გა ლი
თად, სუს ის კონ ტ რ დაზ ვერ ვის დე პარ ტა მენ ტის, უფ რო სი. ამას თან, სპე ცი ა ლუ
რი სამ სა ხუ რე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი გრძე ლია და ის არა კა ნო ნის დო ნე ზე, არა
მედ კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე აქ ტით, მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გა ნი საზღ ვ რე ბა. 
მსგავ სი მო წეს რი გე ბა მთავ რო ბას სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს ყო ველ გ ვა რი და მა ტე
ბი თი და სა ბუ თე ბის გა რე შე გა ზარ დოს ან შე ამ ცი როს იმ უწყე ბე ბის ჩა მო ნათ ვა
ლი, რომ ლებ საც შე უძ ლი ათ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა და გა ცი ლე ბით 
დი დი რა ო დე ნო ბით სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო აღ ჭურ ვოს იმ უკონ ტ რო ლო ფუნ
ქ ცი ე ბით, რომ ლებ საც კონ ტ რ დაზ ვერ ვის გა მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბე ბი ითავ
სე ბენ. 

სუს ის იმ უწყე ბებს შო რის, რომ ლე ბიც უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან გა ნა ხორ ცი
ე ლონ კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბა, პრობ ლე მუ რია უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის 
გა მიჯ ვ ნა. მკა ფიო არა ა, თუ რო გორ იყო ფა მა თი ფუნ ქ ცი ე ბი სხვა დას ხ ვა და
ნა შა უ ლის გა მო ძი ე ბის ნა წილ ში. თა ვის თა ვა დი რის კია ისიც, რომ ეს უწყე ბე ბი 
აღ ჭურ ვილ ნი არი ან რო გორც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი, ისე სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ
ცი ე ბით, რაც აჩენს რისკს, რომ მათ გა მო ი ყე ნონ სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი 
მა შინ, რო დე საც არ არ სე ბობს სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ სით 
დად გე ნი ლი მტკი ცე ბის სტან დარ ტი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა
სა ტა რებ ლად. მსგავს შემ თხ ვე ვა ში, სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის ხელ მ ძღ ვა ნე
ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით, სუს ის დე პარ ტა მენ ტებს შე უძ ლი ათ გა მო ი ყე ნონ ის 
ღო ნის ძი ე ბე ბი, რომ ლებ ზეც სა სა მარ თ ლო კონ ტ რო ლი სა ერ თოდ არ ვრცელ
დე ბა და შემ დეგ ეს ინ ფორ მა ცია მოხ მარ დეს გა მო ძი ე ბის ინ ტე რესს. ამას გა
ნა პი რო ბებს ისიც, რომ სუს ის ქვემ დე ბა რე ო ბა შია სა ხელ მ წი ფოს წი ნა აღ მ დეგ 
მი მარ თუ ლი და ნა შა უ ლის გა მო ძი ე ბა. 

მა ში ნაც, რო დე საც კონ კ რე ტუ ლი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი ე ლე
ბა სა ჭი რო ებს სა სა მარ თ ლო კონ ტ როლს, ნაკ ლო ვა ნია და არა ე ფექ ტი ა ნია 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სის ტე მა. ამ ნა წილ ში, გან სა კუთ რე ბით სა ყუ რადღე ბოა 
ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლის და ნიშ ვ ნის წე სი. ის ვერ პა სუ ხობს გამ ჭ ვირ ვა
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ლო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის მი ნი მა ლურ სტან დარ ტებს, რად გან გა
დაწყ ვე ტი ლე ბას მი სი და ნიშ ვ ნის შე სა ხებ ერ თ პი როვ ნუ ლად იღებს უზე ნა ე სი 
სა სა მარ თ ლოს თავ მ ჯ დო მა რე, არ არ სე ბობს მო სა მარ თ ლე ებს შო რის რო ტა
ცი ის პრინ ცი პი და მა თი უვა დოდ და ნიშ ვ ნის პი რო ბებ ში, შე საძ ლოა ერ თი პი რი 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვით საქ მი ა ნო ბას ზე დამ ხედ ვე ლობ დეს წლე ბის გან მავ ლო ბა ში, 
შე უც ვ ლე ლად. ამ შემ თხ ვე ვა შიც, ჩნდე ბა რის კე ბი, რომ, ერ თი მხრივ, უსაფ რ
თხო ე ბის სექ ტო რის ხელ ში არ სე ბუ ლი ძა ლა უფ ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით მო
სა მარ თ ლე გახ დეს პი როვ ნუ ლად მოწყ ვ ლა დი, ხო ლო მე ო რე მხრივ, მწი რი 
კვა ლი ფი კა ცი ი სა და ინ ფორ მა ცი ა ზე წვდო მის პი რო ბებ ში, მიდ რე კი ლი იყოს 
უსაფ რ თხო ე ბის დაც ვის არ გუ მენ ტის მი მართ. 

არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო მო დე ლის პი რო ბებ შიც, რო დე საც მო სა მარ თ ლეს 
გა აჩ ნია სა მი ტი პის კონ ტ რო ლი ელექ ტ რო ნულ თვალ თ ვალ ზე (ex ante, პრო
ცე სის გან მავ ლო ბა ში, expost), არა ე ფექ ტი ა ნია მის ხელთ არ სე ბუ ლი ზე დამ
ხედ ვე ლო ბის მე ქა ნიზ მე ბი. მა გა ლი თად, მას არ შე უძ ლია შე ა ფა სოს რამ დე ნად 
შეს რულ და გა ცე მუ ლი ბრძა ნე ბით და სა ხუ ლი კონ ტ რ დაზ ვერ ვის მი ზა ნი და ვა
და ზე ად რე შეწყ ვი ტოს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბა. 

და მა ტე ბით გა მოწ ვე ვას წარ მო ად გენს სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის წარ მო ე ბის 
პრაქ ტი კა რო გორც სუ სის, ისე სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ. 
უწყე ბე ბი, რო გორც წე სი, უარს აცხა დე ბენ სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის გა ცე მა
ზე და არ გუ მენ ტად ყო ველ თ ვის მი უ თი თე ბენ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის 
სა ი დუმ ლო ბუ ნე ბას. გა სა ჯა რო ე ბის შე დე გად მი ყე ნე ბუ ლი ზი ა ნის შე ფა სე ბის 
გა რე შე, და უშ ვე ბე ლია სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ას მი კუთ ვ ნე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის 
შაბ ლო ნუ რი გა სა ი დუმ ლო ე ბა.

კა ნონ მ დებ ლო ბის შეს წავ ლა აჩ ვე ნებს, რომ პრობ ლე მუ რია რო გორც ინ ს ტი
ტუ ცი უ რი მოწყო ბა, ისე დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის არ სე ბო ბა, 
რომ ლე ბიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის სა ი დუმ ლო ბუ ნე ბის პი რო ბებ ში, 
და აზღ ვევ და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის დარ ღ ვე ვას უსაფ რ თხო ე ბის არ გუ მენ ტით. 
ამას თან, მსგავ სი მე ქა ნიზ მე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა შე ა კა ვებ და უსაფ რ თხო ე ბის სექ
ტო რის ხელ ში არ სე ბულ ჭარბ ძა ლა უფ ლე ბას და და უქ ვემ დე ბა რებ და მას ან
გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის დად გე ნილ სტან დარ ტებს. 
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დას კ ვ ნა

კვლე ვა მიზ ნად ისა ხავ და სა ქარ თ ვე ლო ში უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის მი ერ 
თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და მას ზე სა სა მარ თ ლოს ზე დამ
ხედ ვე ლო ბის დე მოკ რა ტი უ ლო ბი სა და ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბას. კვლე ვის 
პირ ველ ნა წილ ში მი მო ხი ლუ ლი იყო უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტო რის მი ერ თვალ
თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის დე მოკ რა ტი უ ლად გა მო ყე ნე ბის ძი რი თა დი სტან დარ
ტე ბი აკა დე მი ურ ლი ტე რა ტუ რა სა და სა ერ თა შო რი სო რე კო მენ და ცი ებ ზე 
დაყ რ დ ნო ბით, მე ო რე ნა წილ ში კი გა ა ნა ლი ზე ბუ ლი იყო სა ქარ თ ვე ლოს კა
ნონ მ დებ ლო ბა და მი სი პრაქ ტი კუ ლი აღ ს რუ ლე ბა თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ
მე ბის გა მო ყე ნე ბის ორი რე ჟი მის – სა გა მო ძი ე ბო სა (სამართალდაცვითი) და 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თის (არასამართალდაცვითი) თა ვი სე ბუ რე ბე ბის გათ ვა ლის
წი ნე ბით. კვლე ვამ წარ მო ა ჩი ნა, რომ თვალ თ ვა ლის მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე
ბა ზე სა სა მარ თ ლოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბა ზე და პი რუ ლად და ფრაგ მენ ტუ ლად 
ხორ ცი ელ დე ბა. კერ ძოდ, გა მოვ ლინ და შემ დე გი სის ტე მუ რი პრობ ლე მე ბი:

•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლოს ზე დამ
ხედ ვე ლო ბა მხო ლოდ მის საწყის, ანუ ნე ბარ თ ვის გა ცე მის ფა ზა ზე ვრცელ დე
ბა. კა ნონ მ დებ ლო ბა არ ით ვა ლის წი ნებს მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის პე რი
ოდ ში მა თი მიმ დი ნა რე ო ბის პრო აქ ტი უ ლი გა და მოწ მე ბის მე ქა ნიზ მებს.

•	 სა სა მარ თ ლო არ ამოწ მებს, რამ დე ნად ას რუ ლებს პრო კუ რა ტუ რა ფა რუ
ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის დას რუ ლე ბის შემ დეგ მათ შე სა ხებ მო
ქა ლა ქე ე ბის თ ვის შეტყო ბი ნე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას. ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ამ
გ ვა რი მე ქა ნიზ მე ბის არარ სე ბო ბა გან სა კუთ რე ბით პრობ ლე მუ რია იმის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო რე ფორ მის შე დე
გად მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და რო გორც ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის, ისე მათ შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბის გა და დე ბის ვა დე ბი. 

•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბის კონ ტ რო ლის შე საძ
ლებ ლო ბა პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხურს ელექ ტ რო ნუ ლი 
სის ტე მის მეშ ვე ო ბით მხო ლოდ იმ შემ თხ ვე ვებ ში შე უძ ლი ა, თუ მოქ მე დე
ბებს ექ ს კ ლუ ზი უ რად ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო ახორ ცი ე ლებს. 
და ნარ ჩე ნი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი (ფარული ვი დე ო ჩა წე რა 
ან / და აუდი ო ჩა წე რა, ფო ტო გა და ღე ბა და ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ ყუ რის 
დევ ნე ბა ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბით) რომ ლე ბიც გა მო ძი ე ბა ში ჩარ თულ პი
რებ საც შე უძ ლი ათ შე ას რუ ლონ, პირ და პირ ტექ ნი კურ ზე დამ ხედ ვე ლო ბას 
არ ექ ვემ დე ბა რე ბა. 
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•	 ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტოს სუს ის ინ ს ტი ტუ ცი ურ დაქ ვემ დე ბა რე
ბა ში ყოფ ნა ქმნის საფ რ თხეს, რომ სუს ი, რო მე ლიც კონ ტ რ დაზ ვერ ვით 
და სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ებს ერ თ დ რო უ ლად ახორ ცი ე ლებს, სა კუ თარ უფ
ლე ბა მო სი ლე ბას ბო რო ტად გა მო ი ყე ნებს და ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა
გენ ტოს მეშ ვე ო ბით თვალ თ ვა ლის კა ნონ გა რე შე „ალტერნატიულ ბან კებს“ 
შექ მ ნის. ამის რის კი გან სა კუთ რე ბით დი დია იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ 
პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის მი ერ პერ სო ნა ლურ მო ნა
ცემ თა და მუ შა ვე ბის კა ნო ნი ე რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის რე ა ლუ რი მე ქა ნიზ მე
ბი საკ მა ოდ შეზღუ დუ ლია და ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტოს საქ მი ა
ნო ბის სრუ ლად გა კონ ტ რო ლე ბას ვერ ახერ ხებს.

•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
ნე ბარ თ ვის გა ცე მის დროს სა სა მარ თ ლო, დი დი ალ ბა თო ბით, მო მე ტე ბუ
ლად ეყ რ დ ნო ბა პრო კუ რო რის მი ერ მო წო დე ბულ ინ ფორ მა ცი ას და კრი
ტი კუ ლად და და მო უ კი დებ ლად არ აფა სებს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ
მე დე ბის გა მო ყე ნე ბის სა ჭი რო ე ბას. 

•	 კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბა მეტ წი ლად და რე გუ ლი რე ბუ ლია კა ნონ
ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბის დო ნე ზე, მათ შო რის, ბრძა ნე ბე ბი თაა 
გან საზღ ვ რუ ლი კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი 
სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბი სა და ოპე რა ტი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა მო ნათ
ვა ლი. 

•	 ზო გი ერ თი კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბა 
იმ დე ნად ბუნ დო ვა ნი ა, რომ შე უძ ლე ბე ლია მი სი ში ნა არ სის დად გე ნა. ვერ 
შე ფას დე ბა, რამ დე ნად ინ ტენ სი უ რად ერე ვა მსგავ სი ღო ნის ძი ე ბე ბი ადა მი
ა ნის ძი რი თად უფ ლე ბებ სა და თა ვი სუფ ლე ბებ ში. 

•	 კა ნონ მ დებ ლო ბა სა სა მარ თ ლო ზედ მა ხედ ვე ლო ბის ქვეშ აქ ცევს მხო ლოდ 
ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლი სა და სა ფოს ტო კო რეს პონ დენ ცი ის კონ ტ
რო ლის ღო ნის ძი ე ბებს, ხო ლო დე მოკ რა ტი უ ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მიღ
მა ტო ვებს მთელ რიგ სპე ცი ა ლურ ღო ნის ძი ე ბებს. 

•	 სუს ი სა და სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ არა ერ თ გ ვა როვ
ნად ან სა ერ თოდ არ იწარ მო ე ბა სტა ტის ტი კა კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა
ნო ბის ფარ გ ლებ ში ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ჩა ტა რე ბა ზე გა ცე მულ 
ბრძა ნე ბებ ზე. 
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•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბა ზე სა სა მარ თ ლოს ზე
დამ ხედ ვე ლო ბა არა გამ ჭ ვირ ვა ლეა და სა ზო გა დო ე ბას საკ მა რი სად არ 
მი ე წო დე ბა ინ ფორ მა ცია ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე სა ხებ. კერ
ძოდ, უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ წარ მო ე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო 
მოქ მე დე ბე ბის რე ეს ტ რის მე თო დო ლო გია ბუნ დო ვა ნი ა, სა სა მარ თ ლო 
სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებს მხო ლოდ შერ ჩე ვი თად და ფრაგ მენ ტუ ლად აგ
რო ვებს და არ აანა ლი ზებს მათ გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბულ ტენ დენ
ცი ებს. 
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რე კო მენ და ცი ე ბი

წარ მოდ გე ნი ლი კვლე ვა კი დევ ერ თხელ მი უ თი თებს უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ
ზე დე მოკ რა ტი უ ლი კონ ტ რო ლის სის ტე მურ ჩა ვარ დ ნა ზე. შე სა ბა მი სად, აუცი
ლე ბე ლია ფუნ და მენ ტუ რად გა და ი ხე დოს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა
ხუ რის ხელთ არ სე ბუ ლი ბერ კე ტე ბი და მა თი გა მო ყე ნე ბის მომ წეს რი გე ბე ლი 
კა ნონ მ დებ ლო ბა. სის ტე მურ გაძ ლი ე რე ბას სა ჭი რო ებს თვალ თ ვა ლის ღო ნის
ძი ე ბებ ზე გა რე ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი. რაც შე ე ხე ბა 
უსაფ რ თხო ე ბის სექ ტორ ზე სა სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა კითხს, ასე ვე 
ფუნ და მენ ტუ რად უნ და გა და ი ხე დოს ამ მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი ინ ს ტი ტუ
ცი უ რი, სა კა ნონ მ დებ ლო და პრაქ ტი კუ ლი სა კითხე ბი. 

ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და სა კა ნონ მ დებ ლო მოწყო ბა: 

•	 სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა და რე კო მენ და ცი ე ბის შე სა ბა მი სად, სა
სა მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბა უნდა გავ რ ცელ დეს არა მხო ლოდ ფა რუ
ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის დაწყე ბის, არა მედ მა თი მიმ დი ნა რე ო ბის 
და დას რუ ლე ბის ეტა პებ ზეც.

•	 ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კუ რი სა ა გენ ტო, რო მე ლიც ექ ს კ ლუ ზი უ რად ახორ ცი ე
ლებს თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბებს, სრუ ლად უნ და იყოს ინ ს ტი ტუ ცი უ რად 
და ფუნ ქ ცი უ რად და მო უ კი დე ბე ლი სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ
რის გან და სა მარ თალ დამ ცა ვი ორ გა ნო ე ბის გან. ამავ დ რო უ ლად, ამ ინ ს
ტი ტუტს არ უნ და ჰქონ დეს სა გა მო ძი ე ბო თუ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი ამო ცა
ნე ბი და ინ ტე რე სე ბი, რაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე ამ ცი რებ და თვალ თ ვა ლის 
ღო ნის ძი ე ბე ბის თვით ნე ბუ რად და და უ სა ბუ თებ ლად გა მო ყე ნე ბის რის კებს. 

•	 პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის მა კონ ტ რო ლე ბე ლი ფუნ
ქ ცია თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბებ ზე უნ და გაძ ლი ერ დეს. კერ ძოდ, სამ
სა ხურს უნ და ჰქონ დეს ოპე რა ტი ულ  ტექ ნი კურ სა ა გენ ტო ში და უ გეგ მა ვი 
ვი ზი ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის უფ ლე ბა და მათ ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა ზე შე
უზღუ და ვი დაშ ვე ბა. 

•	 პერ სო ნა ლურ მო ნა ცემ თა დაც ვის სამ სა ხუ რის სა ზე დამ ხედ ვე ლო მან
და ტი უნდა გავ რ ცელ დეს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში 
თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბებ ზე. კერ ძოდ, სამ სა ხუ რის კონ ტ როლს უნდა 
ექვემდებარებოდეს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს მი ერ გა ცე მულ ნე ბარ თ ვას
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თან იმ ღო ნის ძი ე ბის შე სა ბა მი სო ბა, რო მელ საც კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ
მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში ახორ ცი ე ლებს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რი.

•	 არ სე ბი თად უნ და შემ ცირ დეს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო
ყე ნე ბის ვა დე ბი და გა უქ მ დეს ის სა გა მო ნაკ ლი სო შემ თხ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც 
თვალ თ ვა ლის ვა დის გა ხან გ რ ძ ლი ვე ბას და ნა შა უ ლის ხან დაზ მუ ლო ბის 
ვა დით ით ვა ლის წი ნებს. ერ თ ერთ ვა რი ან ტად, შე საძ ლო ა, გან ხი ლუ ლი 
იყოს 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბამ დე არ სე ბუ ლი ვა დე ბის 
დაბ რუ ნე ბა, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებ და ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე
დე ბის ჩა ტა რე ბას მაქ სი მუმ 6 თვის (180 დღის) ვა დით და გა მო რიცხავ და 
მი სი გა ნუ საზღ ვ რე ლად გაგ რ ძე ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბას.

•	 არ სე ბი თად უნ და შემ ცირ დეს მო ქა ლა ქის თ ვის მის მი მართ გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბის ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ შეტყო
ბი ნე ბის გა და ვა დე ბის ხან გ რ ძ ლი ვო ბა. შემ ცი რე ბის ერ თ ერთ ვა რი ან ტად, 
შე საძ ლო ა, გან ხი ლულ იყოს 2022 წლის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბამ
დე არ სე ბუ ლი ვა დე ბის დაბ რუ ნე ბა, რო მე ლიც შეტყო ბი ნე ბის გა და ვა დე ბას 
უშ ვებ და მაქ სი მუმ 36 თვით და გა მო რიცხავ და გა ნუ საზღ ვ რე ლად გა და ვა
დე ბის შე საძ ლებ ლო ბას.

•	 კა ნონ მ დებ ლო ბით უნდა გაიწეროს გა ი წე როს მო ქა ლა ქის თ ვის მის მი
მართ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის შეტყო ბი ნე ბის პრო ცე დუ რა. 
კერ ძოდ, კა ნონ მ დებ ლო ბით უნ და და ზუს ტ დეს შეტყო ბი ნე ბის ფორ მა და 
ინ ფორ მა ცი ა, რო მე ლიც ამ დროს მო ქა ლა ქეს მი ე წო დე ბა. შეტყო ბი ნე ბის 
დროს მო ქა ლა ქეს ასე ვე უნ და გა ნე მარ ტოს ღო ნის ძი ე ბის გა სა ჩივ რე ბის 
უფ ლე ბა. 

•	 შეტყო ბი ნე ბი დან ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო ღო ნის ძი ე ბე ბის გა სა ჩივ რე ბის თ
ვის დღეს არ სე ბუ ლი 48 სა ა თი ა ნი ვა და უნ და გა ი ზარ დოს, რა თა მო ქა ლა
ქემ შეძ ლოს სა ჩივ რის უფ რო ხა რის ხი ა ნად და და სა ბუ თე ბუ ლად მომ ზა დე ბა. 
ამავ დ რო უ ლად, შეტყო ბი ნე ბა უნ და იყოს ინ ფორ მა ცი უ ლი (რა სა ფუძ ვ ლე ბით 
მიმ დი ნა რე ობ და თვალ თ ვა ლი, რა ტი პის ინ ფორ მა ცია იყო მის შე დე გად მო
პო ვე ბუ ლი), რა თა მო ქა ლა ქემ ეფექ ტი ა ნად შეძ ლოს ამ ღო ნის ძი ე ბის კა ნო
ნი ე რე ბა სა და და სა ბუ თე ბუ ლო ბა ზე სა მარ თ ლებ რი ვი და ვა. 

•	 აუცილებელია, გადაიხედოს სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხუ რის 
არ სე ბუ ლი მოწყო ბა და გა ტარ დეს სტრუქ ტუ რუ ლი რე ფორ მა, რა თა მი ნი
მუ მამ დე შემ ცირ დეს დე პარ ტა მენ ტებს შო რის კომ პე ტენ ცი ა თა დუბ ლი რე
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ბა. რე ფორ მის შე დე გად, სუს ის ერ თ სა და იმა ვე დე პარ ტა მენტს ერ თ დ
რო უ ლად არ ჰქონ დეს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი და სა გა მო ძი ე ბო ფუნ ქ ცი ე ბი.

•	 კა ნონ მ დებ ლო ბით მკა ფი ოდ უნდა განისაზღვროს კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი 
საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში მო პო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სხვა უწყე ბის თ ვის 
გა და ცე მის სა ფუძ ვ ლე ბი და პრო ცე დუ რა, რა თა ინ ფორ მა ცი ის მი მოც ვ ლის 
შე საძ ლებ ლო ბა უწყე ბებ მა არ გა მო ი ყე ნონ ბო რო ტად. ინ ფორ მა ცი ის გაც
ვ ლის პრო ცეს ზე აუცი ლე ბე ლია გა რე კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მის არ სე ბო ბა. 

•	 ნაც ვ ლად კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბი სა, კა ნო ნის დო ნე ზე 
უნდა განისაზღვროს იმ სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი, რომ
ლებ საც შე უძ ლი ათ კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა, 
რა თა გა მო ი რიცხოს აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ ამ ფუნ ქ ცი ის 
თვით ნე ბუ რად მი ნი ჭე ბა ისე თი სამ სა ხუ რის თ ვის, რომ ლის მან დატ შიც ბუ
ნებ რი ვად არ ჯდე ბა ეს.

•	 ნაც ვ ლად ერ თი სა, ზე დამ ხედ ველ მო სა მარ თ ლედ უნ და გა ნი საზღ ვ როს 
სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მე თა პა ლა ტის ყვე ლა ან რამ დე ნი მე მო სა მარ
თ ლე, რომ ლე ბიც რო ტა ცი ის პრინ ცი პით გა ნი ხი ლა ვენ სპე ცი ა ლუ რი სამ
სა ხუ რე ბის მი ერ წარ მოდ გე ნილ შუ ამ დ გომ ლო ბებს და გა დაწყ ვე ტენ ნე
ბარ თ ვის გა ცე მის სა კითხს. ეს და აზღ ვევ და მო სა მარ თ ლის სა ვა რა უ დო 
მი კერ ძო ე ბუ ლო ბას სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რე ბის არ გუ მენ ტე ბის მი მართ.

•	 ზე დამ ხედ ვე ლი მო სა მარ თ ლე უნ და და ი ნიშ ნოს არა სა სა მარ თ ლოს თავ
მ ჯ დო მა რის მი ერ ერ თ პი როვ ნუ ლად, არა მედ უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს 
პლე ნუ მის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით, რომ ლის ერ თ ერთ მთა ვარ ფუნ ქ ცი ა საც 
უზე ნა ეს სა სა მარ თ ლო ში მსგავ სი მნიშ ვ ნე ლო ბის სა კად რო გა დაწყ ვე ტი
ლე ბე ბის მი ღე ბა წარ მო ად გენს (როგორებიცაა, პა ლა ტე ბის შე მად გენ
ლო ბე ბის გან საზღ ვ რა, სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 3 მო სა მარ თ ლის 
და ნიშ ვ ნა, დი დი პა ლა ტის შე მად გენ ლო ბის გან საზღ ვ რა და სხვა). 

•	 კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის ფარ გ ლებ ში გა მო ყე ნე ბად ყვე ლა ისეთ ღო
ნის ძი ე ბა ზე, რო მე ლიც იწ ვევს ადა მი ა ნის ძი რი თად უფ ლე ბებ ში და თა ვი სუფ
ლე ბებ ში ჩა რე ვას, უნდა გავრცელდეს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს კონ ტ რო ლი. 

•	 ვი ნა ი დან კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი ა ნო ბის სა ფუძ ვ ლე ბი შე იძ ლე ბა იყოს 
აბ ს ტ რაქ ტუ ლი და ზო გა დი, უფ ლე ბე ბის მზღუ დავ ღო ნის ძი ე ბებ ზე ნე ბარ
თ ვის გა ცე მი სას, სა სა მარ თ ლომ უნ და შე ა ფა სოს, რამ დე ნად საკ მა რი სია 
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უშიშ რო ე ბის აბ ს ტ რაქ ტულ საფ რ თხე ზე მი თი თე ბით პი რის უფ ლე ბე ბის 
შეზღუდ ვა. 

•	 მნიშვნელოვანია, გაძლიერდეს მო სა მარ თ ლის რო ლი ელექ ტ რო ნუ ლი 
თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის შეწყ ვე ტი სას. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ სპე ცი ა
ლუ რი სამ სა ხუ რის გან მი ღე ბუ ლი შუ ა ლე დუ რი ოქ მით დას ტურ დე ბა, რომ 
შეს რუ ლე ბუ ლია მო სა მარ თ ლის ბრძა ნე ბით გან საზღ ვ რუ ლი კონ ტ რ დაზ
ვერ ვი თი ამო ცა ნა, მო სა მარ თ ლეს უნ და ჰქონ დეს უფ ლე ბა თა ვად შეწყ ვი
ტოს ღო ნის ძი ე ბის მიმ დი ნა რე ო ბა და არ და ე ლო დოს სპე ცი ა ლუ რი სამ სა
ხუ რის უფ რო სის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას.

•	 კა ნონ მ დებ ლო ბა უნ და გან საზღ ვ რავ დეს სპე ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბის მიმ
დი ნა რე ო ბის არამ ხო ლოდ მი ნი მა ლურ 90დღიან, არა მედ სრუ ლი ციკ
ლის მაქ სი მა ლურ ვა და საც. უნ და შემ ცირ დეს ნე ბარ თ ვის ერ თ ჯე რა დად 
გა ხან გ რ ძ ლი ვე ბის მაქ სი მა ლუ რი (12 თვემ დე) ვა და, ხო ლო, ამის პა რა
ლე ლუ რად, და კონ კ რეტ დეს რამ დენ ჯერ შე უძ ლია სპე ცი ა ლურ სამ სა ხურს 
ნე ბარ თ ვის მოქ მე დე ბის ვა დის გაგ რ ძე ლე ბა (სრული ციკ ლის მაქ სი მა ლუ
რი ვა და). წი ნა აღ მ დეგ შემ თხ ვე ვა ში, მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, ნე ბარ
თ ვის ვა და შე საძ ლოა გა ნუ საზღ ვ რე ლად გაგ რ ძელ დეს მა ნამ, სა ნამ არ 
დადგება ღო ნის ძი ე ბის შეწყ ვე ტის სხვა სა ფუძ ვე ლი. 

•	 პი რის მი მართ ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბის გან ხორ ცი
ე ლე ბის შე სა ხებ წე რი ლო ბი თი შეტყო ბი ნე ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბას 
უნ და იღებ დეს არა სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის უფ რო სი, არა მედ ზე დამ ხედ
ვე ლი მო სა მარ თ ლე. მო სა მარ თ ლემ, ყო ველ ჯერ ზე, უნ და შე ა ფა სოს რამ
დე ნად აღე მა ტე ბა სპე ცი ა ლუ რი სამ სა ხუ რის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი უსაფ რ
თხო ე ბის არ გუ მენ ტი პი რის ინ ფორ მი რე ბის უფ ლებ რივ ინ ტე რესს.

•	 ექ ს პერ ტე ბი სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ე ბის ჩარ თუ ლო ბით, სა ერ თო 
სა სა მარ თ ლო ე ბის მოქ მე დი მო სა მარ თ ლე ე ბი სა და მო სა მარ თ ლე ო ბის 
კან დი და ტე ბის თ ვის უნ და შე იქ მ ნას სა ვალ დე ბუ ლო სას წავ ლო მო დუ ლი, 
რო მე ლიც მო ი ცავს თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის ჩა ტა რე ბას თან და კავ
ში რე ბუ ლი სა მარ თ ლებ რი ვი, ტექ ნო ლო გი უ რი და პო ლი ტი კუ რი თა ვი სე
ბუ რე ბე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ას, სა უ კე თე სო პრაქ ტი კა სა და სა ერ თა შო
რი სო სტან დარ ტებს.
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სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ეს მა სა სა მარ თ ლომ უნ და მო ამ ზა დოს და სა ჯა როდ 
გა მო აქ ვეყ ნოს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის რე ეს ტ რის წარ მო ე
ბის მე თო დო ლო გი ა. 

•	 ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
ყვე ლა ნედ ლი მო ნა ცე მი სტა ტის ტი კუ რად უნ და და მუ შავ დეს. მათ შო რის, 
სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კუ რი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის, მო სა მარ თ ლე ე ბი
სა და იმუ ნი ტე ტის მქო ნე პი რე ბის მი მართ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ფა რუ ლი 
სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი, რომ ლე ბიც ახ ლა ყო ველ გ ვა რი სა ფუძ ვ ლის 
გა რე შეა და სა ი დუმ ლო ე ბუ ლი. უზე ნა ეს მა სა სა მარ თ ლომ უნ და გა მო აქ ვეყ
ნოს დე ტა ლუ რი და სრულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ა, რო მე
ლიც სა ზო გა დო ე ბას მის ცემს რე ა ლურ შე საძ ლებ ლო ბას, რომ წარ მოდ
გე ნა შე იქ მ ნან ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბას თან 
და კავ ში რე ბულ რა ო დე ნობ რივ ტენ დენ ცი ებ ზე. 

•	 სხვა სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებ თან ერ თად, სა ვალ დე ბუ ლოდ უნ და ქვეყ ნ
დე ბო დეს ინ ფორ მა ცი ა, თუ რამ დენ მო ქა ლა ქეს ეც ნო ბა მას ზე გან ხორ ცი
ე ლე ბუ ლი თვალ თ ვა ლის შე სა ხებ და რამ დენ მა მათ გან მა გა ა სა ჩივ რა ეს 
ღო ნის ძი ე ბა. ასე ვე, რა შე დე გით დას რულ და და ვა. 

•	 უნ და გა მოქ ვეყ ნ დეს ანა ლი ტი კუ რი ან გა რი შე ბი, რომ ლე ბიც შეგ რო ვე ბულ 
და და მუ შა ვე ბულ სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებს და ეყ რ დ ნო ბა და და ა ხა სი ა
თებს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის გა მო ყე ნე ბი სა და მათ ზე სა სა
მარ თ ლო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ტენ დენ ცი ებს.

•	 უზე ნა ეს მა სა სა მარ თ ლომ და სა ხელ მ წი ფო უსაფ რ თხო ე ბის სამ სა ხურ მა 
უნ და გა ა სა ჯა რო ონ სრულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კა კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი მიზ
ნე ბით ელექ ტ რო ნუ ლი თვალ თ ვა ლის ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას
თან და კავ ში რე ბით. მათ შო რის, და ა მუ შა ვონ არამ ხო ლოდ ნე ბარ თ ვე ბის 
დაკ მა ყო ფი ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი, არა მედ ერ თი ბრძა ნე ბით თვალ თ ვალს 
დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი პი რე ბის რა ო დე ნო ბაც. მსგავ სი მიდ გო მით სა ზო გა
დო ე ბას შე ექ მ ნე ბო და ზო გა დი წარ მოდ გე ნა კონ ტ რ დაზ ვერ ვი თი საქ მი
ა ნო ბის მას შ ტა ბებ ზე, რაც არ და ა ზი ა ნებ და სა ხელ მ წი ფო ინ ტე რე სებს ან 
კონ ტ რ დაზ ვერ ვის მიზ ნებს. 






