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„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის” არა­ფორ­მა­ლუ­რი გაერ­თია­ნე­ბაა, რო­მე­ლიც 
2014 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დის ხელ­შეწ­ყო­ბით შეიქ­
მნა და თერ­თმეტ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციას აერ­თია­ნებს. კოა­ლი­ციის 
წევ­რე­ბი არიან: სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დი, ადა­მია­ნის უფ­
ლე­ბა­თა სწავ­ლე­ბი­სა და მო­ნი­ტო­რინ­გის ცენ­ტრი (EMC), კონ­სტი­ტუ­ციის 42-ე 
მუხ­ლი, კავ­ში­რი „სა­ფა­რი“, სა­ქარ­თვე­ლოს ახალ­გაზ­რდა იუ­რის­ტთა ასო­ცია­
ცია (GYLA), ქალ­თა ინი­ცია­ტი­ვე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ჯგუ­ფი (WISG), პარ­ტნიო­
რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის­თვის (PHR), სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინი­
ცია­ტი­ვა (GDI), ტო­ლე­რან­ტო­ბი­სა და მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბის ინ­სტი­ტუ­ტი (TDI), 
ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ცენ­ტრი (HRIDC) და თა­ნას­წო­რო­ბის მოძ­რაო­ბა. კოა­
ლი­ციის მი­ზა­ნი ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის მან­და­ტის გაძ­ლიე­რე­
ბა და დის­კრი­მი­ნა­ციას­თან ეფექ­ტია­ნი ბრძო­ლის ხელ­შეწ­ყო­ბაა. 2015 წელს, 
ახ­ლად­და­ფუძ­ნე­ბულ­მა “კოა­ლი­ციამ თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის” და სა­ქარ­თვე­ლოს 
სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა ხე­ლი მოა­წე­რეს დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ 
ურ­თიერ­თთა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მე­მო­რან­დუმს.

გა­მო­ცე­მუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დის მხარ­და­ჭე­რით. ავ­ტო­
რის­/ავ­ტო­რე­ბის მიერ საინ­ფორ­მა­ციო მა­სა­ლა­ში გა­მოთ­ქმუ­ლი მო­საზ­რე­ბა შე­საძ­ლოა, ­
არ გა­მო­ხა­ტავ­დეს ფონ­დის პო­ზი­ციას. შე­სა­ბა­მი­სად, ფონ­დი არ არის პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი 
მა­სა­ლის ში­ნაარ­სზე.
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2014 წლის 2 მაისს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო კა­ნო­ნი 
„დის­კი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ“, რომ­ლის 
მი­ზა­ნია დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრა და ნე­ბის­მიე­
რი პი­რი­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი უფ­

ლე­ბე­ბით თა­ნას­წო­რად სარ­გებ­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. კა­ნო­ნის მი­ღე­ბის 
შემ­დგომ, „კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ ყო­ველ­წლიუ­რად შეის­წავ­ლის 
ადა­მია­ნე­ბის ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბის თვალ­საზ­რი­სით 
არ­სე­ბულ მდგო­მა­რეო­ბას და ამ­ზა­დებს შე­სა­ბა­მის ან­გა­რი­შებს.

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ან­გა­რი­ში რი­გით მეოთ­ხეა და აფა­სებს 2019 წელს სა­ქარ­თვე­
ლო­ში ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბი­სა და დის­კრი­
მი­ნა­ციას­თან ბრძო­ლის კუთ­ხით არ­სე­ბულ მდგო­მა­რეო­ბას. ან­გა­რიშ­ში გაა­ნა­
ლი­ზე­ბუ­ლია 2019 წლის ტენ­დენ­ციე­ბი, რომ­ლებ­მაც გავ­ლე­ნა იქო­ნია ცალ­კეულ 
ჯგუფ­თა უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბა­ზე. კერ­ძოდ, აქ ნაჩ­ვე­ნე­ბია ის წინ­გა­დად­გმუ­
ლი ნა­ბი­ჯე­ბი და არ­სე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი, რომ­ლე­ბიც უკავ­შირ­დე­ბა სა­ხელ­მწი­
ფოს ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციულ პო­ლი­ტი­კას, ან­ტი­დის­კრი­მი­ნა­ციულ კა­ნონ­მდებ­
ლო­ბას, პრაქ­ტი­კას და მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფე­ბის ყო­ველ­დღიურ ყო­ფას. 

„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ იმედს გა­მოთ­ქვამს, რომ ან­გა­რი­ში დაეხ­
მა­რე­ბა შე­სა­ბა­მის სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბებს დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მო­საფ­ხვრე­
ლად ქმე­დი­თი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის გა­ტა­რე­ბა­ში და ნე­ბის­მიე­რი პი­რი­სათ­ვის 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბე­ბით თა­ნას­წო­რად 
სარ­გებ­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ში.

მეთოდოლოგია

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რი­ში მოი­ცავს პე­რიოდს 2019 წლის 1 იან­ვრი­დან 31 დე­
კემ­ბრის ჩათ­ვლით. მას­ში გაა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია ათი მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფის უფ­
ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა: ბავ­შვე­ბი, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლბე­ლო­ბის მქო­ნე 
პი­რე­ბი, ქა­ლე­ბი, ლგბტ+ პი­რე­ბი, არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­
ბე­ბი, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი, უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბი, კონ­ფლიქ­ტით 
და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლი მო­სახ­ლეო­ბა, უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი, აქ­ტი­ვის­ტე­ბი და მე­
დია სა­შუა­ლე­ბე­ბი/­წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი. ეს უკა­ნას­კნე­ლი სიახ­ლეა და პირ­ვე­
ლად არის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი წლიურ ან­გა­რიშ­ში. 

„კოა­ლი­ცია თა­ნას­წო­რო­ბის­თვის“ წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი აქ­ტიუ­რად სწავ­
ლობ­დნენ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლებ­ლებ­რივ მდგო­მა­რეო­ბას 2019 
წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში. შე­სა­ბა­მი­სად, ან­გა­რიშ­შიც მხო­ლოდ ამ ჯგუ­ფებ­თან 
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და­კავ­ში­რე­ბით არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუა­ციის შე­ფა­სე­ბაა მო­ცე­მუ­ლი, რაც არ გა­მო­
რიც­ხავს სხვა, წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში არაი­დენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის 
მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბის არ­სე­ბო­ბას. 

ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა შე­ფა­სე­ბუ­ლია 
ეროვ­ნუ­ლი სტან­დარ­ტე­ბის, პრაქ­ტი­კი­სა და საუ­კე­თე­სო საერ­თა­შო­რი­სო გა­
მოც­დი­ლე­ბის ერ­თობ­ლი­ვი ანა­ლი­ზის გზით. თი­თოეულ ჯგუფ­თან მი­მარ­თე­
ბით, კოა­ლი­ცია ასე­ვე წარ­მოად­გენს რე­კო­მენ­და­ციებს სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ 
დის­კრი­მი­ნა­ციის აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად კონ­კრე­ტუ­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბის შექ­
მნის, გაძ­ლიე­რე­ბი­სა და გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიზ­ნით. 

ან­გა­რიშ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მსჯე­ლო­ბა ეფუძ­ნე­ბა შემ­დე­გი წყა­როე­ბი­დან მი­
ღე­ბულ ინ­ფორ­მა­ციას:

•	 სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცია – კოა­ლი­ციის წევ­რმა ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­მა სხვა­
დას­ხვა უწ­ყე­ბი­დან გა­მოით­ხო­ვეს სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცია, რომ­ლის ანა­
ლი­ზიც აი­სა­ხა ან­გა­რიშ­ში;

•	 სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბა – ან­გა­რიშ­ში მო­ცე­მუ­ლი შე­ფა­სე­ბე­ბი ასე­ვე ეყ­რდნო­
ბა კოა­ლი­ციის წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წარ­მოე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი საქ­მეე­ბის 
მა­სა­ლებს და სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბი­სას გა­მოკ­ვე­თილ ხარ­ვე­ზებს;

•	 კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­სა და რე­ლე­ვან­ტუ­რი საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­
ბის ანა­ლი­ზი – ან­გა­რი­ში ცალ­კეულ ჯგუფ­თა თა­ნას­წო­რო­ბის უფ­ლე­
ბას აფა­სებს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბი­სა და საერ­თა­შო­რი­სო 
სტან­დარ­ტე­ბის მი­მო­ხილ­ვის სა­ფუძ­ველ­ზე.

ან­გა­რი­ში ასე­ვე ეფუძ­ნე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი­სა და სხვა 
ავ­ტო­რი­ტე­ტუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ან­გა­რი­შებ­ს/კვლე­ვებ­ს/რე­კო­მენ­და­ციებს. 

ძირითადი მიგნებები

2019 წელს, დის­კრი­მი­ნა­ციის წი­ნააღ­მდეგ ბრძო­ლის თვალ­საზ­რი­სით, 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი გან­ხორ­ციელ­და. სა­მო­ქა­
ლა­ქო საპ­რო­ცე­სო კო­დექ­სში შე­ტა­ნი­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბის შემ­დეგ, სა­ვა­რაუ­დო 
დის­კრი­მი­ნა­ციის ფაქ­ტზე სა­სა­მარ­თლო­სათ­ვის სარ­ჩე­ლით მი­მარ­თვის ვა­
და 3 თვი­დან 1 წლამ­დე გაი­ზარ­და1. „სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 

1.	 საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი, მუხლი 3632.(2). ცვლილებების 
სანახავად იხ. საქართველოს 2019 წლის 3 მაისის კანონი №4551. ხელმისაწვდომია: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4548238?publication=0#DOCUMENT:1;
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შე­სა­ხებ“ ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნონ­ში შე­ტა­ნი­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­დე­გად, სა­ჯა­რო 
პი­რე­ბის მსგავ­სად, ფი­ზი­კურ და კერ­ძო სა­მარ­თლის იუ­რი­დიულ პი­რებს 
დაე­კის­რათ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, სა­ხალ­ხო დამ­ცველს მია­წო­დონ სა­ვა­რაუ­დო 
დის­კრი­მი­ნა­ციის ფაქ­ტის შე­სას­წავ­ლად სა­ჭი­რო ინ­ფორ­მა­ცია. სა­ხალ­ხო 
დამ­ცველს კი ასე­ვე მიე­ნი­ჭა უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა, მი­სი რე­კო­მენ­და­ციის შეს­
რუ­ლე­ბის მოთ­ხოვ­ნით მი­მარ­თოს სა­სა­მარ­თლოს არა მხო­ლოდ სა­ჯა­რო უწ­
ყე­ბე­ბის წი­ნააღ­დმდეგ, არა­მედ კერ­ძო სა­მარ­თლის იუ­რი­დიულ პირ­თა და 
პირ­თა გაერ­თია­ნე­ბის წი­ნააღ­მდე­გაც2.  ამას­თან, შრო­მის კო­დექსს დაე­მა­ტა 
პუნ­ქტი, რო­მე­ლიც ავალ­დე­ბუ­ლებს დამ­საქ­მე­ბელს, მიი­ღოს ზო­მე­ბი და­საქ­
მე­ბულ­თა მი­მართ თა­ნა­ბა­რი მოპ­ყრო­ბის პრინ­ცი­პის დაც­ვის უზ­რუნ­ველ­სა­
ყო­ფად3.

აღ­ნიშ­ნულ სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და სხვა, წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში გან­ხი­ლუ­ლი 
ცვლი­ლე­ბე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, და­სა­ხე­ლე­ბულ ცალ­კეულ ჯგუფ­თა მდგო­მა­
რეო­ბა არც 2019 წელს გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბუ­ლა არ­სე­ბი­თად, პრაქ­ტი­კუ­ლი თა­ნას­
წო­რო­ბის კუთ­ხით. შე­სა­ბა­მი­სად, წი­ნა წლებ­ში გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბულ ან­გა­რი­შებ­ში 
ასა­ხუ­ლი რე­კო­მენ­და­ციე­ბის უმ­რავ­ლე­სო­ბა არ კარ­გავს აქ­ტუა­ლუ­რო­ბას.

ლგბტ+ პი­რე­ბი 2019 წელ­საც აწ­ყდე­ბოდ­ნენ არაერთ სის­ტე­მურ დაბ­რკო­
ლე­ბას, სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში მათ წი­ნააღ­დეგ არ­სე­ბუ­ლი სტე­რეო­ტი­პე­ბი­დან და 
სტიგ­მი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, სა­ხელ­მწი­ფო კი ვერ ას­რუ­ლებ­და თა­ვის პო­ზი­
ტიურ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებს. კვლავ ად­გი­ლი ჰქონ­და სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­
ბულ და­ნა­შაუ­ლებს, რა­საც თან ახ­ლდა პო­ლი­ციელ­თა მხრი­დან დის­კრი­
მი­ნა­ციუ­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა. გან­სა­კუთ­რე­ბით პრობ­ლე­მუ­რი იყო ლგბტქი 
ჯგუ­ფი­სათ­ვის შეკ­რე­ბი­სა და მა­ნი­ფეს­ტა­ციის უფ­ლე­ბის, ისე­ვე რო­გორც 
გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის, რეა­ლი­ზე­ბა. ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით, ბა­რიე­რებს 
ქმნიდ­ნენ არა მხო­ლოდ ულ­ტრა­კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი ჯგფე­ბი, არა­მედ სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოც. ად­გი­ლი ჰქონ­და სა­პარ­ლა­მენ­ტო თუ აღ­მას­რუ­
ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი და ტრან­სფო­ბიუ­რი სი­
ძულ­ვი­ლის ენის გა­მო­ყე­ნე­ბის შემ­თხვე­ვებ­საც. 

2.	 ‘საქართველოს სახალხო დამცველის შესახებ’ ორგანული კანონი, მუხლი 18(ბ)  და 
მუხლი 141(2)(თ1) ცვლილებების სანახავად იხ. საქართველოს 2019 წლის 3 მაისის 
ორგანული კანონი №4550. ხელმისაწვდომია: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/4548256?publication=0

3.	 საქართველოს შრომის კოდექსი, მუხლი 13(31). ცვლილებების სანახავად იხ. 
საქართველოს 2019 წლის 3 მაისის ორგანული კანონი №4549. ხელმისაწვდომია:  
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4548377?publication=0#DOCUMENT:1; 
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შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­ბი (შშმ პი­რე­ბი) კვლავ რჩე­ბიან 
ერ­თ-ერთ ყვე­ლა­ზე დაუც­ველ ჯგუ­ფად ქვე­ყა­ნა­ში, რამ­დე­ნა­დაც, მა­თი უფ­
ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა არც 2019 წელს გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბუ­ლა არ­სე­ბი­თად. 
ისი­ნი სხვე­ბის თა­ნას­წო­რად ვერ სარ­გებ­ლო­ბენ თა­ვიან­თი კონ­სტი­ტუ­ციუ­
რი უფ­ლე­ბე­ბით და დღემ­დე აწ­ყდე­ბიან სის­ტე­მურ დაბ­რკო­ლე­ბებს სა­ზო­
გა­დოებ­რი­ვი ცხოვ­რე­ბის თით­ქმის ყვე­ლა სფე­რო­ში. მა­გა­ლი­თად, კვლავ 
პრობ­ლე­მად რჩე­ბა შშმ პი­რე­ბი­სათ­ვის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა და ჯგუ­ფის სა­ჭი­
როე­ბებ­ზე მორ­გე­ბუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის არარ­სე­ბო­ბა. გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა მა­თი 
მი­საწ­ვდო­მო­ბა სა­ჯა­რო სივ­რცეებ­ზე, ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სერ­ვი­სებ­
ზე, და­საქ­მე­ბის ად­გი­ლებ­სა და გა­ნათ­ლე­ბა­ზე. 

რაც შეე­ხე­ბა ქალ­თა თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბია­ნო­ბას, მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვად 
რჩე­ბა ად­რეუ­ლი ქორ­წი­ნე­ბა, სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბა კი გენ­დე­რუ­ლი ძა­ლა­
დო­ბის კვლავ ერ­თ-ერ­თი ყვე­ლა­ზე მძი­მე, და­ფა­რუ­ლი და დაუს­ჯე­ლი ფორ­
მაა. არ გა­ტა­რე­ბუ­ლა არ­სე­ბი­თი ზო­მე­ბი ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი მოწ­ყვლა­დო­ბის 
აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად. უფ­რო მე­ტიც, პრობ­ლე­მუ­რია ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით სა­ჭი­რო 
სა­თა­ნა­დო ხედ­ვი­სა და ცნო­ბიე­რე­ბის არარ­სე­ბო­ბა. ამას­თან, საან­გა­რი­შო პე­
რიოდ­ში არ ყო­ფი­ლა რაი­მე პროგ­რე­სი ქალ­თა პო­ლი­ტი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბის 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით. ხელ­მძღვა­ნელ და, შე­სა­ბა­მი­სად, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მიმ­ღებ 
პო­ზი­ციებ­ზე, ძი­რი­თა­დად, კვლავ კა­ცე­ბი არიან და­საქ­მე­ბულ­ნი. ქალ­თა ჩარ­
თუ­ლო­ბა და­ბა­ლია გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის პრო­ცეს­შიც.

სა­ხელ­მწი­ფოს საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­შიც არ გა­მოუ­ხა­ტავს ნე­ბა, აღ­მოეფ­
ხვრა ის დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა, რო­მე­ლიც არა­დო­მი­ნანტ 
რე­ლი­გიურ ორ­გა­ნი­ზა­ციებს უთა­ნას­წო­რო მდგო­მა­რეო­ბა­ში აყე­ნებს. უფ­რო 
მე­ტიც, 2019 წელს აქ­ტიუ­რად გა­ნი­ხი­ლე­ბო­და სა­კო­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­
ვე­ბი, რომ­ლე­ბიც ქმნი­და რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის გაუ­მარ­
თლე­ბე­ლი შეზ­ღუდ­ვის რისკს. ამას­თან, კვლავ პრობ­ლე­მუ­რია რე­ლი­გიის 
სა­კით­ხთა სა­ხელ­მწი­ფო საა­გენ­ტოს ბუნ­დო­ვა­ნი და გაუმ­ჭვირ­ვა­ლე მან­და­
ტი და თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბია­ნო­ბის პრინ­ციპს აც­დე­ნი­ლი პო­ლი­ტი­კა. ასე­ვე, 
პრობ­ლე­მად რჩე­ბა რე­ლი­გიუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­კუთ­რე­ბის უფ­ლე­ბის 
რეა­ლი­ზე­ბა. კვლა­ვინ­დე­ბუ­რად პრობ­ლე­მუ­რია რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­
ლო­ბის მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბი და ამ კუთ­ხით პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ 
და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის, ასე­ვე სა­ვა­რაუ­დო სა­მარ­თალ­დამ­რღვევ­თათ­
ვის ბრალ­დე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის სა­კით­ხი.  

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პო­ზი­ტიუ­რი ცვლი­ლე­ბე­ბი არ გან­ხორ­
ციე­ლე­ბუ­ლა არც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვი­სა და ინ­ტეგ­რა­
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ციის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. მა­თი უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის, თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­კლუ­
ზიის პრინ­ცი­პის კუთ­ხით არ­სე­ბუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს პო­ლი­ტი­კის ფორ­მა­ლუ­რი 
ხა­სია­თი ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს არ­სე­ბი­თად თა­ნას­წო­რი პო­ლი­ტი­კუ­რი, სო­ცია­
ლუ­რი და უფ­ლებ­რი­ვი გა­რე­მოს შექ­მნას. ამას­თან, და­ბა­ლია უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 
პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბა რო­გორც ცენ­ტრა­ლურ, ისე ად­გი­ლობ­რივ დო­
ნე­ზე. სა­ხელ­მწი­ფოს კვლავ არ გააჩ­ნია ეფექ­ტუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­
ცი­რე­სო­ბე­ბის და­საქ­მე­ბის, გა­ნათ­ლე­ბის, კულ­ტუ­რუ­ლი და სო­ცია­ლუ­რი პრობ­
ლე­მე­ბის აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად. პა­სუხ­გაუ­ცე­მე­ლი დარ­ჩა რო­გორც თე­მირ­ლან 
მა­ჩა­ლი­კაშ­ვი­ლის სი­ცოც­ხლის ხელ­ყო­ფის საქ­მე­ზე გა­მო­ძიე­ბის შეწ­ყვე­ტას­თან, 
ისე ეთ­ნი­კუ­რად ჩე­ჩე­ნი პი­რე­ბის რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ცია­ში ექ­სტრა­დი­რე­ბის რამ­
დე­ნი­მე შემ­თხვე­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი კით­ხვე­ბი. 

სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბი­სა და ოჯა­ხის მხარ­დამ­ჭე­რი სერ­ვი­სე­ბის არაე­ფექ­
ტუ­რო­ბი­სა და არა­საკ­მა­რი­სი რაო­დე­ნო­ბის გა­მო, უმ­თავ­რეს პრობ­ლე­მად 
კვლავ რჩე­ბა ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე და შრო­მა. ასე­ვე, გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა 
ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის, გან­სა­კუთ­რე­ბით სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის, 
პრე­ვენ­ცია, გა­მოვ­ლე­ნა და მას­ზე დროუ­ლი და ეფექ­ტუ­რი რეა­გი­რე­ბა. ამ 
დრომ­დე ვერ ხერ­ხდე­ბა ბავ­შვე­ბის მი­ტო­ვე­ბი­სა და მა­თი არა­ლი­ცენ­ზი­რე­
ბულ, დაუც­ველ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში გან­თავ­სე­ბის პრე­ვენ­ცია. პრობ­ლე­მუ­რია 
ბავ­შვზე ზრუნ­ვის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფორ­მე­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბა და ხა­რის­ხი, და 
ბავ­შვე­ბის ოჯა­ხურ გა­რე­მოს­თან მიახ­ლოე­ბულ მომ­სა­ხუ­რე­ბებ­ში გან­თავ­სე­
ბის სა­კით­ხიც. აგ­რეთ­ვე, სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­დან არას­რულ­წლო­ვა­ნე­ბის 
გას­ვლა და მა­თი ბიო­ლო­გიურ გა­რე­მო­ში რეინ­ტეგ­რა­ცია. გარ­და ამი­სა, 
მი­ღე­ბუ­ლი ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა კო­დექ­სი, არას­რულ­წლო­ვან­თა მარ­თლმსა­
ჯუ­ლე­ბას­თან მი­მარ­თე­ბით, წარ­მო­შობს ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქტს, რომ­ლის 
გა­დაჭ­რის გზებ­საც არ აკონ­კრე­ტებს საპ­რო­ცე­სო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა. 

რა­სიზ­მი, ქსე­ნო­ფო­ბია და უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის დის­კრი­მი­ნა­ცია სა­
ჯა­რო სივ­რცე­ში კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა. დღემ­დე არ არ­სე­ბობს რა­სიზ­
მთან ბრძო­ლის სპე­ცია­ლუ­რი, თან­მიმ­დევ­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კა და სტრა­ტე­გია. 
თავ­შე­საფ­რის მა­ძიე­ბე­ლის მიერ გა­ნაც­ხა­დის გა­მოხ­მო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, 
არ­სე­ბუ­ლი მოთ­ხოვ­ნე­ბი უფ­ლე­ბას უკარ­გავს გან­მცხა­დე­ბელს, ხე­ლახ­ლა 
მი­მარ­თოს უწ­ყე­ბას იმა­ვე საქ­მე­ზე. შეი­ნიშ­ნე­ბა უარ­ყო­ფი­თი ტენ­დენ­ცია 
თავ­შე­საფ­რის მა­ძიე­ბელ­თან ან­კე­ტი­რე­ბის დაგ­ვია­ნე­ბით და­გეგ­მვა­სა და 
დროე­ბი­თი საი­დენ­ტი­ფი­კა­ციო მოწ­მო­ბის გა­ცე­მის შე­ჩე­რე­ბას­თან და­კავ­ში­
რე­ბით. ზე­და­პი­რუ­ლი და გა­ჭია­ნუ­რე­ბუ­ლია თავ­შე­საფ­რის საქ­მეე­ბის გან­
ხილ­ვის პრო­ცე­სი. ამას­თან, დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლია სა­ხელ­მწი­ფოს პო­ლი­ტი­
კა უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მი­სას. 



შესავალი

14

მზარ­დია საზ­ღვრის კვე­თა­ზე დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლი უა­რის თქმის ტენ­დენ­ციაც. სა­
ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თის გარ­და, უც­ხოე­ლი სტუ­დენ­ტე­ბი სირ­თუ­ლეებს 
აწ­ყდე­ბიან სას­წავ­ლო ვი­ზი­სა და ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის აღე­ბი­სას. გა­მოწ­
ვე­ვად რჩე­ბა უც­ხოე­ლე­ბის მიერ სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­
წის შეს­ყიდ­ვის სა­კით­ხიც. 

2019 წე­ლი გან­სა­კუთ­რე­ბით მძი­მე იყო სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­
ტო­რიებ­ზე და მის მიმ­დე­ბა­რედ, ად­მი­ნის­ტრა­ციულ საზ­ღვარ­თან მცხოვ­რე­ბი 
სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის. გალ­ში და ახალ­გორ­ში მცხოვ­რებ ეთ­
ნი­კურ ქარ­თვე­ლებს შეზ­ღუ­დუ­ლი აქვთ სა­ბა­ზი­სო სა­მო­ქა­ლა­ქო, პო­ლი­ტი­კუ­
რი და სო­ციო­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი უფ­ლე­ბე­ბი. სო­ცია­ლურ მდგო­მა­რეო­ბას უფ­რო 
ამ­ძი­მებს უკა­ნო­ნო ბორ­დე­რი­ზა­ციის პრო­ცე­სი. საან­გა­რი­შო პე­რიო­დი გან­სა­
კუთ­რე­ბით კრი­ტი­კუ­ლი იყო ე.წ. საზ­ღვრე­ბის თვით­ნე­ბუ­რი და პო­ლი­ტი­კუ­
რად მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი ჩა­კეტ­ვის ფაქ­ტე­ბის გა­მო, რა­მაც მძი­მე ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი 
კრი­ზი­სი გა­მოიწ­ვია. პრობ­ლე­მუ­რია სამ­ხრეთ ოსე­თი­სა და აფ­ხა­ზე­თის დე 
ფაქ­ტო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბე­ბის მიერ ეთ­ნი­კუ­რი ქარ­თვე­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ წარ­
მოე­ბუ­ლი ცალ­კეუ­ლი საქ­მეე­ბიც.  

2019 წე­ლი ასე­ვე გა­მოირ­ჩეო­და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დამ­ცვე­ლე­ბი­სა და 
აქ­ტი­ვის­ტე­ბის მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მოპ­ყრო­ბის, მუ­ქა­რის, თავ­დას­
ხმი­სა და დის­კრე­დი­ტა­ციის ფაქ­ტე­ბის მას­შტა­ბუ­რო­ბით. არაერ­თგზის დაირ­
ღვა მა­თი შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბაც. ყვე­ლა­ზე მოწ­ყვლად ჯგუფს კვლავ 
ლგბტქი და ქა­ლი აქ­ტი­ვის­ტე­ბი წარ­მოად­გენ­დნენ. გან­სა­კუთ­რე­ბით აღ­სა­
ნიშ­ნა­ვია 20-21 ივ­ნი­სი­სა და ნოემ­ბერ­-დე­კემ­ბრის აქ­ციე­ბის მსვლე­ლო­ბი­სას 
და­კა­ვე­ბულ­თა მდგო­მა­რეო­ბა, რო­მე­ლიც არაერ­თი მძი­მე პრო­ცე­დუ­რუ­ლი 
დარ­ღვე­ვის ფონ­ზე მიმ­დი­ნა­რეობ­და. აქ­ტიუ­რად მიმ­დი­ნა­რეობ­და არა­სამ­
თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი­სა და მა­თი წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ 
მი­მარ­თუ­ლი კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი, დას­პონ­სო­რე­ბულ კამ­პა­ნიე­ბი. ად­გი­ლი 
ჰქონ­და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მა­ღალ­ჩი­ნოს­ნე­ბის მიერ სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­
დოე­ბის პირ­და­პი­რი დის­კრე­დი­ტა­ციის მცდე­ლო­ბებ­საც. 

2019 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან 
გარ­კვეუ­ლი მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბის და მა­თი წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მი­მართ იგ­
რძნო­ბო­და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი, საქ­მია­ნო­ბა­ში ხე­ლის­შემ­შლე­ლი მიდ­გო­მა. 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­მოი­ხა­ტა სა­გა­და­სა­ხა­დო პო­ლი­ტი­კა­ში, სა­რე­დაქ­ციო პო­ლი­
ტი­კის შეც­ვლის მცდე­ლო­ბა­სა და სხვა­დას­ხვა ტი­პის მე­დიის მი­მართ გან­
სხვა­ვე­ბულ მიდ­გო­მებ­ში. გარ­კვეულ­წი­ლად მაინც ხარ­ვე­ზია­ნი რჩე­ბა აღ­ნიშ­
ნულ ჯგუფ­თან მი­მარ­თე­ბით სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბაც. 
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ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, 2019 წელს მნიშ­ვნე­
ლო­ვა­ნი ნა­ბი­ჯი გა­დაიდ­გა ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა კო­დექ­სის მი­ღე­ბით. 
მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნი ქმნის ჩარ­ჩოს ქვე­ყა­ნა­ში 
ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, შე­სა­ბა­მი­სი ეფექ­ტუ­რი 

აღ­სრუ­ლე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის გა­რე­შე, შეუძ­ლე­ბე­ლი გახ­დე­ბა მი­სი დე­ბუ­ლე­
ბე­ბის პრაქ­ტი­კა­ში შეს­რუ­ლე­ბა. სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მის, სო­ცია­ლუ­
რი მუ­შაო­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მუ­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი­სა და ბავ­შვის 
უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვე­ბის რეა­გი­რე­ბა­ზე პა­სუხ­სიმ­გე­ბე­ლი სა­ხელ­მწი­ფო უწ­
ყე­ბე­ბის ხში­რად არაე­ფექ­ტუ­რი მუ­შაო­ბის პი­რო­ბებ­ში, პრობ­ლე­მად რჩე­ბა 
ბავ­შვის მი­მართ ძა­ლა­დო­ბა, ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე და ბავ­შვთა შრო­მა. ბავ­
შვზე ზრუნ­ვის სის­ტე­მის მთა­ვარ გა­მოწ­ვე­ვას კვლავ წარ­მოად­გენს ზრუნ­ვის 
ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფორ­მე­ბის სა­თა­ნა­დო გან­ვი­თა­რე­ბა და ბავ­შვთა ცხოვ­რე­ბა 
დი­დი ზო­მის რე­ზი­დენ­ტულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში. 

ბავშვთა მიმართ ძალადობა

ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბა, არაე­ფექ­ტუ­რი პრე­ვენ­ციუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­
ბი და მას­ზე არად­როუ­ლი და არაე­ფექ­ტუ­რი რეა­გი­რე­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბულ 
პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს ქვე­ყა­ნა­ში. სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბა, რო­მე­ლიც 
ბავ­შვე­ბი­სათ­ვის ძა­ლა­დო­ბის გან­სა­კუთ­რე­ბით და­მა­ზია­ნე­ბე­ლი ფორ­მაა, 
გა­მოვ­ლე­ნის დროუ­ლი და ეფექ­ტუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­
ბებ­ში, გა­დაუჭ­რელ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა. შე­სა­ბა­მი­სი სერ­ვი­სის არარ­სე­ბო­ბის 
პი­რო­ბებ­ში, კი­დევ უფ­რო მძი­მე მდგო­მა­რეო­ბაა სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის 
მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის ფსი­ქო­ლო­გიუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. 

ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვე­ბის 
დროუ­ლი გა­მოვ­ლე­ნი­სა და რეა­გი­რე­ბის კუთ­ხით, უმ­თავ­რეს გა­მოწ­ვე­ვად 
რჩე­ბა ბავ­შვებ­თან მო­მუ­შა­ვე პრო­ფე­სიო­ნა­ლე­ბის კვა­ლი­ფი­კა­ციის სა­კით­ხი. 
მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ბავ­შვე­ბის ფი­ზი­კუ­რი დას­ჯის აკ­რძალ­ვა გა­ნი­საზ­
ღვრა ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა კო­დექ­სით, შე­სა­ბა­მი­სი ეფექ­ტუ­რი ად­მი­ნის­ტრა­
ციუ­ლი და სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის გან­მსაზ­ღვრე­ლი 
ზო­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­ბებ­ში, მას­ზე სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბა კვლავ 
პრობ­ლე­მად რჩე­ბა. ბუ­ლინ­გის შემ­თხვე­ვა­ში სკო­ლებ­ში არ­სე­ბუ­ლი გა­რე­მო 
არ არის ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი მსხვერ­პლი­სა და არას­რულ­წლო­ვა­ნი მო­ძა­ლა­
დის საუ­კე­თე­სო ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვა­ზე4. 

4.	 საქართველოს სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში, 2019, გვ. 335-336, 
http://www.ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf
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ბავშვთა სიღარიბე და ბავშვთა შრომა

ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბე ბავ­შვზე ზრუნ­ვის სის­ტე­მის უმ­თავ­რე­სი გა­მოწ­ვე­ვაა. ამის 
მთა­ვა­რი მი­ზე­ზი არის სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბი­სა და ოჯა­ხის მხარ­დამ­ჭე­რი 
მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბის არაე­ფექ­ტუ­რო­ბა და არა­საკ­მა­რი­სი რაო­დე­ნო­ბა. ოჯა­ხებ­
ში, რომ­ლე­ბიც უმე­ტე­სად მხო­ლოდ სო­ცია­ლურ დახ­მა­რე­ბა­ზე არიან და­მო­
კი­დე­ბულ­ნი, ბავ­შვე­ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბიც კი არ არის დაკ­მა­ყო­ფი­
ლე­ბუ­ლი. ბავ­შვთა სი­ღა­რი­ბის ყვე­ლა­ზე მწვა­ვე პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ქუ­ჩა­ში 
მცხოვ­რე­ბი და მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბა. სა­ქარ­
თვე­ლოს მხო­ლოდ სამ ქა­ლაქ­ში არ­სე­ბუ­ლი დღის ცენ­ტრე­ბი ვერ უზ­რუნ­
ველ­ყო­ფენ მათ სა­თა­ნა­დო მხარ­და­ჭე­რას და ვერ ფა­რა­ვენ ყვე­ლა ბავშვს, 
რო­მელ­საც აღ­ნიშ­ნუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბის სა­ჭი­როე­ბა აქვს. ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი 
და მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბის იმ მცი­რე ნა­წი­ლის შემ­თხვე­ვა­შიც კი, რომ­ლე­ბიც 
ჩარ­თუ­ლე­ბი არიან მიუ­სა­ფარ ბავ­შვთა ქვეპ­როგ­რა­მა­ში, პროგ­რა­მა ვერ უზ­
რუნ­ველ­ყოფს მა­თი კვლავ ქუ­ჩა­ში გას­ვლის პრე­ვენ­ციას5.  ხში­რად, ქუ­ჩა­ში 
მცხოვ­რე­ბი და მო­მუ­შა­ვე ბავ­შვე­ბი არიან შრო­მი­თი ექ­სპლუა­ტა­ციის მსხვერ­
პლე­ბი და იძუ­ლე­ბუ­ლე­ბი არიან, გა­მო­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი ფუ­ლი მიუ­ტა­ნონ ზრდას­
რულს, რო­მე­ლიც მათ აკონ­ტრო­ლებს. 

მძი­მე სო­ცია­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი პი­რო­ბე­ბის გა­მო, ბავ­შვე­ბი იძუ­ლე­ბულ­ნი 
არიან, ჩაერ­თონ ასა­კი­სათ­ვის შეუ­სა­ბა­მო შრო­მა­ში. აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრობ­ლე­მა 
გან­სა­კუთ­რე­ბით მწვა­ვეა სა­კუ­რორ­ტო ად­გი­ლებ­ში, სა­დაც ბავ­შვე­ბი სე­ზო­ნუ­
რად ას­რუ­ლე­ბენ მა­თი ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის სა­შიშ სა­
მუ­შაოებს. პრობ­ლე­მა გან­სა­კუთ­რე­ბით აქ­ტუა­ლუ­რია იქე­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, 
რომ სუს­ტია და ხში­რად არაე­ფექ­ტუ­რი სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ გა­დად­გმუ­ლი 
ნა­ბი­ჯე­ბი, კერ­ძოდ, სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბი­სა და პო­ლი­ციის მო­ნა­წი­ლეო­ბის 
არ­სე­ბუ­ლი ფორ­მე­ბი პრობ­ლე­მის მო­საგ­ვა­რებ­ლად შე­დეგს ვერ იძ­ლე­ვა. 

5.	 საქართველოს სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში, 2019, გვ. 333-334,  
http://www.ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf 
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ბავშვთა სახლები და  
დეინსტიტუციონალიზაცია

სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სის­ტე­მის გაუ­მარ­თაო­ბი­სა6 და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის სის­
ტე­მის კრი­ზი­სის პი­რო­ბებ­ში, სა­ხელ­მწი­ფო კვლავ ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს 
ბავ­შვე­ბის მი­ტო­ვე­ბი­სა და მა­თი დი­დი ზო­მის, ხში­რად არა­ლი­ცენ­ზი­რე­
ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში გან­თავ­სე­ბის პრე­ვენ­ციას. 2019 წელს ძა­ლა­ში 
შე­ვი­და ახა­ლი რე­გუ­ლა­ცია აღ­ნიშ­ნუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ლი­ცენ­ზი­რე­
ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით, მაგ­რამ ის არ სრულ­დე­ბა ყვე­ლა შემ­თხვე­ვა­ში და 
ბავ­შვე­ბი გა­ნაგ­რძო­ბენ ცხოვ­რე­ბას მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიის სა­
პატ­რიარ­ქოს­თან, მუს­ლი­მუ­რი კონ­ფე­სიის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში მყოფ და 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში არ­სე­ბულ არა­ლი­ცენ­ზი­რე­ბულ 
სკო­ლა-­პან­სიო­ნა­ტებ­ში (900 ბავ­შვზე მე­ტი ცხოვ­რობს არა­ლი­ცენ­ზი­რე­
ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში).7 არა­ლი­ცენ­ზი­რე­ბუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის გარ­
და ქვე­ყა­ნა­ში მოქ­მე­დებს 3 ლი­ცენ­ზი­რე­ბუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა, რო­მელ­თაც 
აქვთ სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო საქ­მია­ნო­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის უფ­ლე­ბა და 2 
შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე (შშმ) ბავ­შვთა სახ­ლი. აღ­ნიშ­ნულ 
ორ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში ცხოვ­რობს 80-მდე მრავ­ლო­ბი­თი დარ­ღვე­ვის მქო­
ნე ბავ­შვი.

გან­სა­კუთ­რე­ბით პრობ­ლე­მუ­რია ის ფაქ­ტი, რომ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ უწ­ყე­ბებს 
არა აქვთ ინ­ფორ­მა­ცია, ზუს­ტად რამ­დე­ნი ბავ­შვია ჩარ­თუ­ლი არა­ლი­ცენ­ზი­
რე­ბუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბის ფორ­მებ­ში და რა მდგო­მა­რეო­ბა­ში უწევთ ცხოვ­რე­ბა 
იქე­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, რომ სუს­ტია კონ­ტრო­ლი­სა და მო­ნი­ტო­რინ­გის მე­

6.	 ბავშვების კვების სტატუსში მნიშვნელოვანი განსხვავებებია სხვადასხვა სოციალურ-
ეკონომიკური ჯგუფების მიხედვით. ბავშვთა სიღარიბე კვლავ მაღალია ქვეყანაში - 
ყოველი მეხუთე ბავშვი ცხოვრობს ისეთ შინამურნეობაში, სადაც დაკმაყოფილებული 
არ არის მათი საბაზისო საჭიროებები. საქართველოში ბავშვებისა და მათი ოჯახების 
კეთილდღეობის კვლევა, UNICEF საქართველო, 2018, https://www.unicef.org/
georgia/reports/wellbeing-children-and-their-families-georgia-fifth-stage-2017

7.	 სააღმზრდელო საქმიანობის ლიცენზია აქვთ შემდეგ დაწესებულებებს: 
საქართველოს მართლმადიდებელი ეკლესიის საპატრიარქოს, ააიპ ჯავახეთის 
ნინოწმინდის წმინდა ნინოს ობოლ, უპატრონო და მზრუნველობამოკლებულ 
ბავშვთა პანსიონს; საქართველოს მართლმადიდებელი ეკლესიის საპატრიარქოს 
ააიპ სოფელ ფერიის წმინდა მატათა მოციქულის სახელობის ფონდის პანსიონს; 
საქართველოს მართლმადიდებელი ეკლესიის საპატრიარქოს ბედიანის ბავშვთა 
და მოზარდთა სარეაბილიტაციო ცენტრს. ასევე, საქართველოში ფუნქციონირებს 
შშმ ბავშვთა ორი სახლი: კოჯორის შშმ ბავშვთა სახლი და თბილისის ჩვილ 
ბავშვთა სახლი. 
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ქა­ნიზ­მი აღ­ნიშ­ნულ ინ­სტი­ტუ­ციებ­ში. შე­სა­ბა­მი­სად, იქ მცხოვ­რე­ბი ბავ­შვე­ბი 
არიან სრუ­ლად დაუც­ვე­ლე­ბი.8 

ზრუნვის ალტერნატიული ფორმები

ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, ქვე­ყა­ნა­ში მწვა­ვედ დგას ბავ­
შვზე ზრუნ­ვის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ფორ­მე­ბის ეფექ­ტუ­რო­ბის და ხა­რის­ხის, ასე­
ვე, ბავ­შვე­ბის ოჯა­ხურ გა­რე­მოს­თან მიახ­ლოე­ბულ მომ­სა­ხუ­რე­ბებ­ში გან­თავ­
სე­ბის პრობ­ლე­მა.

ბავ­შვთა ბიო­ლო­გიუ­რი ოჯა­ხე­ბი­დან გა­მოყ­ვა­ნა და მინ­დო­ბით აღ­ზრდის 
პროგ­რა­მა­ში ჩარ­თვის ძი­რი­თა­დი მი­ზე­ზი, წი­ნა წლე­ბის მსგავ­სად, კვლავ 
ბიო­ლო­გიუ­რი ოჯა­ხის მძი­მე სო­ცია­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი მდგო­მა­რეო­ბა, სი­
ღა­რი­ბე, ცხოვ­რე­ბის არა­სა­თა­ნა­დო პი­რო­ბე­ბი და უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფაა9. მინ­
დო­ბით აღ­ზრდის პროგ­რა­მის შემ­თხვე­ვა­ში, პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ძა­ლა­დო­
ბის მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის რეა­ბი­ლი­ტა­ციის სერ­ვი­სებ­ში ჩაურ­თვე­ლო­ბა, 
მინ­დო­ბით აღ­მზრდე­ლი მშობ­ლე­ბის ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლო­ბის და­ბა­ლი ხა­რის­
ხი რთუ­ლი ქცე­ვის მარ­თვი­სა და პრე­ვენ­ციის კუთ­ხით და სო­ცია­ლუ­რი მუ­
შა­კე­ბის არა­რე­გუ­ლა­რუ­ლი ურ­თიერ­თო­ბა ბავ­შვებ­თან. ერ­თ-ერთ მთა­ვარ 
პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ბავ­შვე­ბის პერ­სო­ნა­ლუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბის დაუც­ვე­ლო­ბის 
სა­კით­ხი და მიმ­ღე­ბი ოჯა­ხე­ბის შერ­ჩე­ვა ბავ­შვე­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის გაუთ­ვა­
ლის­წი­ნებ­ლად. ამას­თან, მიმ­ღე­ბი ოჯა­ხე­ბის სიმ­ცი­რის გა­მო, ბავ­შვე­ბის ხში­
რად ბიო­ლო­გიუ­რი ოჯა­ხი­დან მო­შო­რე­ბით ათავ­სე­ბენ10. 

8.	 რელიგიურ დაწესებულებებში მცხოვრებ ბავშვებს არა აქვთ შესაძლებლობა, 
თავისუფლად გამოთქვან საკუთარი მოსაზრებები და შეხედულებები. დაწესებულებებში 
არის აღზრდის მკაცრი მეთოდი - ბავშვზე ზრუნვის სისტემის მონიტორინგი - 
ალტერნატიული ზრუნვის ეფექტურობა,  2019, საქართველოს სახალხო დამცველის 
აპარატი, http://www.ombudsman.ge/eng/spetsialuri-angarishebi/bavshvze-zrunvis-
sistemis-monitoringi-alternatiuli-zrunvis-efektianoba-spetsialuri-angarishi

9.	 ბავშვების ბიოლოგიური ოჯახიდან გაყვანისა და სახელმწიფო ზრუნვაში განთავსების 
ძირითადი საფუძველი იყო მძიმე სოციალური და ეკონომიკური მდგომარეობა 
(44.4%), საცხოვრებლის არქონა (13.3 %), უგულებელყოფა (6.7 %) და ძალადობა 
(4.4%) - ბავშვზე ზრუნვის სისტემის მონიტორინგი - ალტერნატიული ზრუნვის 
ეფექტურობა,  2019, საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატი, http://
www.ombudsman.ge/eng/spetsialuri-angarishebi/bavshvze-zrunvis-sistemis-
monitoringi-alternatiuli-zrunvis-efektianoba-spetsialuri-angarishi

10.	 ბავშვზე ზრუნვის სისტემის მონიტორინგი - ალტერნატიული ზრუნვის ეფექტურობა,  
2019, საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატი, http://www.ombudsman.ge/
eng/spetsialuri-angarishebi/bavshvze-zrunvis-sistemis-monitoringi-alternatiuli-
zrunvis-efektianoba-spetsialuri-angarishi
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სა­ხელ­მწი­ფო ზრუნ­ვი­დან არას­რულ­წლო­ვან­თა გას­ვლა ერ­თ-ერ­თი უმ­წვა­
ვე­სი პრობ­ლე­მაა. ბავ­შვე­ბი არ ფლო­ბენ და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ცხოვ­რე­ბის უნა­
რებს, არ არიან და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბი, არა აქვთ საც­ხოვ­რე­ბე­ლი, არ ფლო­ბენ 
სა­თა­ნა­დო გა­ნათ­ლე­ბას და ა.შ. 

რეინ­ტეგ­რა­ციის პროგ­რა­მა, რო­მე­ლიც უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნეს ინ­სტრუ­მენტს 
წარ­მოად­გენს ბავ­შვე­ბის ბიო­ლო­გიურ გა­რე­მო­ში გაბ­რუ­ნე­ბი­სა და გაზ­რდის 
მიზ­ნით, სე­რიო­ზუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის წი­ნა­შეა ქვე­ყა­ნა­ში. აღ­ნიშ­ნულ ოჯა­ხებ­ში 
პრობ­ლე­მად რჩე­ბა ბავ­შვე­ბის სა­ჭი­როე­ბე­ბის დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბა და მათ­თვის 
მი­ნი­მა­ლუ­რი სა­ყო­ფაც­ხოვ­რე­ბო პი­რო­ბე­ბის შექ­მნა. 

არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულება

2019 წელს მი­ღე­ბუ­ლი ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა კო­დექ­სი ძა­ლა­ში სრუ­ლად 2020 
წლის 1 ივ­ნისს შე­ვა. აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნი უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­მარ­თლებ­რივ 
გა­რან­ტიებს ყვე­ლა ბავ­შვის­თვის, რომ და­მოუ­კი­დებ­ლად ისარ­გებ­ლონ და 
დაიც­ვან სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბე­ბი11. კო­დექ­სში არ­სე­ბუ­ლი აღ­ნიშ­ნუ­ლი ჩა­ნა­წე­
რის აღ­სრუ­ლე­ბა სა­მო­ქა­ლა­ქო საპ­რო­ცე­სო კო­დექ­სში შე­სა­ბა­მი­სი ცვლი­ლე­
ბე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის გა­რე­შე, პრაქ­ტი­კა­ში, შე­საძ­ლე­ბე­ლია ვერ მოხ­დეს. 
მოქ­მე­დი საპ­რო­ცე­სო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ აკონ­კრე­ტებს ინ­ტე­რეს­თა კონ­
ფლიქტს და მი­სი გა­დაჭ­რის გზებს. ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტი შეიძ­ლე­ბა წარ­
მოიშ­ვას მშობ­ლებ­თან და ასე­ვე, მეურ­ვე­ბი­სა და მზრუნ­ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოს 
შემ­თხვე­ვა­ში12. მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით, მეურ­ვეო­ბი­სა და მზრუნ­ვე­ლო­
ბის ორ­გა­ნო ახ­დენს ბავ­შვის ინ­დი­ვი­დუა­ლურ შე­ფა­სე­ბას და ასე­ვე არის მი­
სი საპ­რო­ცე­სო წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი, რო­მე­ლიც უკ­ვე წარ­მო­შობს ინ­ტე­რეს­თა 
კონ­ფლიქტს. აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრობ­ლე­მა გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­ხე­ზეა, რო­დე­საც 
ბავ­შვი არის სა­ხელ­მწი­ფო მზრუნ­ვე­ლო­ბა­ში და მი­სი უფ­ლე­ბე­ბის შე­საძ­ლო 
დამ­რღვე­ვი არის სა­ხელ­მწი­ფო. და­მა­ტე­ბი­თი პრობ­ლე­მა წარ­მოი­შო­ბა იქე­
დან გა­მომ­დი­ნა­რე, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ გან­საზ­ღვრავს 

11.	 ბავშვის უფლებათა კონვენციისა და ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს 
სტანდარტით, ბავშვს უნდა ჰყავდეს დამოუკიდებელი წარმომადგენელი, როდესაც 
საქმე მიმდინარეობს მისი კანონიერი წარმომადგენლის წინააღმდეგ, ადამიანის 
უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, 2016, ნ.წ. და სხვები 
საქართველოს წინააღმდეგ, საქმე #71776/12, გვ. 43, პარაგრაფი 76

12.	 საქართველოს სახალხო დამცველის მიერ გამოცემული რეკომენდაცია 
ასაკის ნიშნით დისკრიმინაციის დადგენის შესახებ, პარტნიორობა ადამიანის 
უფლებებისთვის მიმართვის საფუძველზე, 2018, http://ombudsman.ge/res/
docs/2019040914333582577.pdf
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მკა­ფიოდ და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ად­ვო­კა­ტის როლს, რის გა­მოც, პრაქ­ტი­კა­ში 
შეუძ­ლე­ბე­ლი გახ­დე­ბა, ბავ­შვებ­მა სა­კუ­თა­რი უფ­ლე­ბე­ბი დაიც­ვან და­მოუკ­
დე­ბე­ლი ად­ვო­კა­ტის სა­შუა­ლე­ბით13. 

რეკომენდაციები

საქართველოს პარლამენტს
•	 სა­მო­ქა­ლა­ქო კო­დექ­სში გან­საზ­ღვროს სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კის სტა­ტუ­

სი, რო­გორც ბავ­შვის ინ­დი­ვი­დუა­ლუ­რი შემ­ფა­სებ­ლის, და გაი­მიჯ­
ნოს ის საპ­რო­ცე­სო წარ­მო­მად­გენ­ლის სტა­ტუ­სის­გან;

•	 გან­საზ­ღვროს ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტის შემ­თხვე­ვე­ბი ბავ­შვის კა­
ნო­ნიე­რი წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის, მათ შო­რის მეურ­ვეო­ბი­სა და მზრუნ­
ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოს შემ­თხვე­ვა­ში;

•	 გან­საზ­ღვროს ბავ­შვის ად­ვო­კა­ტის რო­ლი და უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა და 
გა­მიჯ­ნოს ის საპ­რო­ცე­სო წარ­მო­მად­გენ­ლის­გან.

საქართველოს მთავრობას
•	 შეი­მუ­შაოს და გა­ნა­ვი­თა­როს ოჯა­ხე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი ეფექ­ტია­ნი 

პროგ­რა­მე­ბი;
•	 შეიქ­მნას სა­ხელ­მწი­ფო მზრუნ­ვე­ლო­ბი­დან გა­სუ­ლი ბავ­შვე­ბის და­

მოუ­კი­დე­ბე­ლი ცხოვ­რე­ბის ხელ­შემ­წყო­ბი პროგ­რა­მა;
•	 2020 წლის­თვის მოხ­დეს იმ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ლი­ცენ­ზი­რე­ბა, რომ­

ლე­ბიც აკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბენ სა­ლი­ცენ­ზიო მოთ­ხოვ­ნებს, ხო­ლო იმ და­
წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­დან, რომ­ლე­ბიც ვერ დააკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბენ პი­რო­ბებს, 
დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ გან­ხორ­ციელ­დეს ბავ­შვე­ბის გაყ­ვა­ნა მომ­სა­ხუ­რე­ბი­
დან;

•	 2022 წლის­თვის დაი­ხუ­როს ყვე­ლა ლი­ცენ­ზი­რე­ბუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­
ბა, მათ შო­რის შშმ ბავ­შვთა სახ­ლე­ბი და ბავ­შვე­ბი გან­თავ­სდნენ 
ოჯა­ხურ გა­რე­მოს­თან მიახ­ლოე­ბულ მომ­სა­ხუ­რე­ბებ­ში;

13.	 ბავშვის უფლებათა კოდექსის შეფასება და მოსაზრებები, საქართველოს ახალგაზრდა 
იურისტთა ასოციაცია, 2019 

	 https://gyla.ge/ge/post/saiam-parlaments-bavshvis-uflebata-kodeqstan-
dakavshirebit-shenishvnebi-da-mosazrebebi-tsarudgina?fbclid=IwAR2vPQdbhxg
u0DkZ9xs77pD-nMQv3pWAJLPexFzMAUMvc1PskGOb84xp5ro#sthash.Wk1nKvcc.
Q9yFZf6A.dpbs  



ბავშვები

23

•	 გაი­ზარ­დოს მიუ­სა­ფარ ბავ­შვთა თავ­შე­საფ­რით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის 
პროგ­რა­მით მო­სარ­გებ­ლე ბავ­შვე­ბის რაო­დე­ნო­ბა;

•	 შეიქ­მნას ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი და­/ან მოწ­მე ბავ­შვე­ბის ფსი­ქო­
ლო­გიუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციის ცენ­ტრე­ბი, გეოგ­რა­ფიუ­ლი მი­საწ­ვდო­
მო­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით.

საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბის­თვის სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბის იმ­
გვა­რი გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა, რომ მათ ეფექ­ტუ­რად შეძ­ლონ და­კის­რე­ბუ­ლი 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა;

•	 გა­ზად­როს მინ­დო­ბით აღ­მზრდე­ლი ოჯა­ხე­ბის ცოდ­ნა და კომ­პე­ტენ­
ცია ბავ­შვე­ბის რთუ­ლი ქცე­ვის მარ­თვი­სა და პერ­სო­ნა­ლუ­რი მო­ნა­ცე­
მე­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით;

•	 გა­დაი­ხე­დოს რეინ­ტეგ­რა­ციის ქვეპ­როგ­რა­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­
ლი ოჯა­ხე­ბის მხარ­დამ­ჭე­რი პროგ­რა­მა, რა­თა შე­საძ­ლე­ბე­ლი იყოს 
ბავ­შვე­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვა და მა­თი სა­ჭი­როე­ბე­ბის დაკ­მა­ყო­
ფი­ლე­ბა;

•	 გაი­ზარ­დოს მცი­რე საო­ჯა­ხო ტი­პის სახ­ლებ­ში და­საქ­მე­ბუ­ლი პერ­
სო­ნა­ლის კვა­ლი­ფი­კა­ცია ბავ­შვე­ბის რთუ­ლი და აგ­რე­სიუ­ლი ქცე­ვის 
მარ­თვას­თან და­კავ­ში­რე­ბით.

საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს

•	 მოახ­დი­ნოს ბავ­შვთა შრო­მი­თი ექ­სპლუა­ტა­ციის შემ­თხვე­ვე­ბის 
დროუ­ლი და ეფექ­ტუ­რი გა­მო­ძიე­ბა.





შეზღუდული 
შესაძლებლობის 
მქონე პირები
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შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პი­რე­ბი (შშმ პი­რე­ბი) კვლავ რჩე­
ბიან ერ­თ-ერთ ყვე­ლა­ზე დაუც­ველ ჯგუ­ფად ქვე­ყა­ნა­ში. ისი­ნი სხვე­ბის 
თა­ნას­წო­რად ვერ სარ­გებ­ლო­ბენ კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი უფ­ლე­ბე­ბით. შშმ პი­
რე­ბი დღემ­დე აწ­ყდე­ბიან სის­ტე­მურ დაბ­რკო­ლე­ბებს სა­ზო­გა­დოებ­რი­

ვი ცხოვ­რე­ბის თით­ქმის ყვე­ლა სფე­რო­ში. პრაქ­ტი­კა აჩ­ვე­ნებს, რომ შშმ პი­რე­
ბის­თვის აქ­ტუა­ლურ პრობ­ლე­მე­ბად რჩე­ბა მი­საწ­ვდო­მო­ბა სა­ჯა­რო სივ­რცეებ­ზე, 
ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სერ­ვი­სებ­ზე, და­საქ­მე­ბის ად­გი­ლებ­სა და გა­ნათ­ლე­
ბა­ზე. სა­ხელ­მწი­ფოს დღემ­დე არ გა­დაუდ­გამს ნა­ბი­ჯი სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის სო­
ცია­ლუ­რი მო­დე­ლის შე­მუ­შა­ვე­ბი­სა და და­ნერ­გვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. შშმ პირ­თა 
და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ცხოვ­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, მთა­ვარ გა­მოწ­ვე­
ვას წარ­მოად­გენს თემ­ზე და­ფუძ­ნებ­ლი სერ­ვი­სე­ბის არარ­სე­ბო­ბა, მათ შო­რის 
საც­ხოვ­რის­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი, რის გა­მოც შშმ პი­რე­ბი კვლავ 
გა­ნაგ­რძნო­ბენ ცხოვ­რე­ბას დი­დი ზო­მის რე­ზი­დენ­ტულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში. 

შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების 
დაცვის კონვენციის იმპლემენტაცია 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში დღემ­დე არ მომ­ხდა­რა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­
ნე პირ­თა კონ­ვენ­ციის ფა­კულ­ტა­ტუ­რი ოქ­მის რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბა14 და არ შექ­
მნი­ლა კონ­ვენ­ციის იმ­პლე­მენ­ტა­ციი­სა და კოორ­დი­ნა­ციის მე­ქა­ნიზ­მი. 

სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან არ გა­დად­გმუ­ლა ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯი სო­ცია­ლუ­რი მო­
დე­ლის და­ნერ­გვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის სტა­
ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა კვლავ მხო­ლოდ სა­მე­დი­ცი­ნო მიდ­გო­მას ეფუძ­ნე­ბა, რის 
გა­მოც შეუძ­ლე­ბე­ლი ხდე­ბა შშმ პი­რე­ბის მიერ სხვე­ბის თა­ნას­წო­რად სა­ზო­
გა­დოე­ბის ცხოვ­რე­ბა­ში ჩარ­თვა და სო­ცია­ლუ­რი ინ­კლუ­ზია. აღ­ნიშ­ნუ­ლი მი­
ზე­ზის გა­მო, სა­ხელ­მწი­ფოს კვლავ არ გააჩ­ნია სრუ­ლი სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­
ცე­მე­ბი შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა შე­სა­ხებ.

14.	 2019 წლის 5 ივნისს დაიწყო პროცესი, რომელიც შეეხება შეზღუდული შესაძლებლობის 
მქონე პირთა კონვენციის ფაკულტატური ოქმის რატიფიცირების პროცესის დაწყების 
თაობაზე რეკომენდაციის გაცემას (N07-2/442; 03.02.2020). აღნიშნული პროცესის 
ფარგლებში ჩატარდა საკომიტეტო განხილვები, რომლებზეც რეკომენდაციის გაცემაზე 
კომიტეტებმა დადებითი დასკვნები გამოსცეს, მაგრამ აღნიშნული საკითხის გადაწყვეტა 
დღემდე არ მომხდარა და პარლამენტს შესაბამისი დადგენილება არ მიუღია. 
აღსანიშნავია ისიც, რომ საქართველოს პარლამენტის დადგენილებას აქვს მხოლოდ 
სარეკომენდაციო ხასიათი და საერთაშორისო შეთანხმების რატიფიცირების შესახებ 
პროცესის ინიცირების უფლება აქვს მხოლოდ საქართველოს მთავრობას, რომელსაც ეს 
პროცესი დღემდე არ დაუწყია.
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სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა 
კონ­ვენ­ციას­თან ჰარ­მო­ნი­ზა­ცია შშმ პი­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
ერ­თ-ერთ მთა­ვარ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა. კონ­ვენ­ციის ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პე­ბი კვლავ 
არ არის ან არა­სა­თა­ნა­დოდ არის ასა­ხუ­ლი ეროვ­ნულ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში. 

2020 წლის 3 თე­ბერ­ვალს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტში და­რე­გის­ტრი­რე­
ბუ­ლი კა­ნონ­პროექ­ტი „შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­
ბე­ბის შე­სა­ხებ”15, რამ­დე­ნი­მე პო­ზი­ტიუ­რი ცვლი­ლე­ბის გარ­და, ვერ ცვლის 
შშმ პირ­თა უფ­ლებ­რივ მდგო­მა­რე­ბას, ხო­ლო ცალ­კეულ შემ­თხვე­ვებ­ში, 
ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა კონ­ვენ­ციას და აუა­რე­სებს შშმ პირ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­
მა­რეო­ბის დაც­ვის სტან­დარ­ტებს. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ კა­ნონ­პროექ­ტის სა­
ბო­ლოო ვერ­სია ინი­ცი­რე­ბამ­დე არ იყო გა­ზია­რე­ბუ­ლი შშმ პი­რებ­თან და ამ 
თე­მა­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან. მის შექ­მნა­ში არ მო­ნა­წი­ლეობ­და შშმ 
თე­მის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნა­წი­ლი და არ იყო უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი მა­თი ეფექ­
ტია­ნი ჩარ­თუ­ლო­ბა16. კა­ნონ­პროექ­ტში მოხ­და ისე­თი პრინ­ცი­პე­ბის გა­ჩე­ნა, 
რო­გო­რი­ცაა გო­ნივ­რუ­ლი მი­სა­და­გე­ბა, უნი­ვერ­სა­ლუ­რი დი­ზაი­ნი, მი­საწ­ვდო­
მო­ბა და ა.შ., თუმ­ცა, ისი­ნი კვლავ არ შეე­სა­ბა­მე­ბა კონ­ვენ­ციის მოთ­ხოვ­ნებს 
და კონ­ვენ­ციას­თან შე­და­რე­ბით უფ­რო და­ბალ სტან­დარტს აწე­სებს. 

წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბო­და და კვლავ 
არა­ფე­რი შეც­ვლი­ლა დის­კრი­მი­ნა­ციულ მიდ­გო­მას­თან და­კავ­ში­რე­ბით სა­
ჯა­რო სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­ბულ (და­საქ­მე­ბის მსურ­ველ) ზო­მიერ და მნიშ­ვნე­
ლოვ­ნად გა­მო­ხა­ტულ შშმ პირ­თა მი­მართ17.  მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით, 

15.	 კანონპროექტი ,,შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების შესახებ“ 
https://info.parliament.ge/#law-drafting/19685.

16.	 შშმ პირთა უფლებებზე მომუშავე ორგანიზაციები და აქტივისტები “შშმ პირთა 
უფლებების შესახებ” კანონპროექტს ეხმიანებიან.  ხელმისაწვდომია:  https://gyla.ge/
ge/post/shshm-pirta-uflebebze-momushave-organizaciebi-da-aqtivistebi-shshm-
pirta-uflebebis-shesakheb-kanonproeqts-ekhmianebian#sthash.iJWH4LRa.dpbs

17.	 მოქმედი კანონმდებლობით, აღნიშნული სტატუსის წარმომადგენლებს საჯარო 
საქმიანობის განხორციელების პერიოდში კანონით ეზღუდებათ სოციალური პაკეტით 
სარგებლობა, რითაც ისინი არათანაბარ მდგომარეობაში ექცევიან კერძო სექტორში 
დასაქმებულ სოციალური პაკეტის მიმღებ შშმ პირებთან შედარებით, ასევე, საჯარო 
სექტორში დასაქმებულ სოციალური პაკეტის მიმღებ მკვეთრად გამოხატულ შშმ და 
მხედველობის გამო მნიშვნელოვნად გამოხატულ შშმ პირებთან შედარებით. კვლავ 
არ მომხდარა კანონმდებლობაში არსებული ხარვეზის გამოსწორება, რომელიც 
არჩევნებში, რეფერენდუმებსა და პლებისციტში მონაწილეობას უფლებას უზღუდავს 
სტაციონარულ სამედიცინო დაწესებულებებში მყოფ მხარდაჭერის მიმღებ პირებს, 
განსხვავებით მხარდაჭერის არმქონე პირებისა. პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისთვის, 
„ანტიდისკრიმინაციული კანონმდებლობის აღსრულება შეზღუდული შესაძლებლობის 
მქონე პირთა თანასწორობის უზრუნველსაყოფად“, ივლისი 2017-ივნისი 2018, გვ. 30-34.
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უსი­ნათ­ლო და სმე­ნა­დაქ­ვეი­თე­ბულ პი­რებს არ აქვთ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, და­
მოუ­კი­დებ­ლად და­დონ გა­რი­გე­ბა და ხე­ლი მოა­წე­რონ ოფი­ცია­ლურ დო­კუ­
მენ­ტებს. 

ფსიქიკური ჯანმრთელობა და დეინსტიტუციონალიზაცია

ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­როს გან­ვი­თა­რე­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბულ პრობ­
ლე­მად რჩე­ბა ქვე­ყა­ნა­ში. არა­საკ­მა­რი­სი თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი მომ­სა­ხუ­
რე­ბე­ბის, რეა­ბი­ლი­ტა­ციის ნაკ­ლე­ბო­ბი­სა და დი­დი ზო­მის რე­ზი­დენ­ტულ 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ცხოვ­რე­ბის პი­რო­ბებ­ში, ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის 
პრობ­ლე­მის მქო­ნე პი­რე­ბი კი­დევ უფ­რო უთა­ნას­წო­რო პი­რო­ბებ­ში არიან, 
რაც სა­ზო­გა­დოე­ბის თით­ქმის ყვე­ლა სფე­რო­დან მათ გა­რიყ­ვას იწ­ვევს. 

ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­როს უმ­თავ­რეს გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა დი­დი 
ზო­მის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი, სა­დაც შშმ პი­რე­ბი წლო­ბით ცხოვ­რო­ბენ, რაც გა­
მოწ­ვეუ­ლია შე­სა­ბა­მი­სი, თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის არა­სა­თა­ნა­დო 
გან­ვი­თა­რე­ბი­თა და საც­ხოვ­რი­სის პროგ­რა­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბით. გარ­და 
დი­დი ზო­მის ფსი­ქიატ­რიუ­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­სა, შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის 
დაც­ვი­სა და სხვე­ბის თა­ნას­წო­რად კონ­ვენ­ციით და­ცუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბით სარ­
გებ­ლო­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა შშმ პირ­თა პან­სიო­ნა­ტე­ბის 
არ­სე­ბო­ბა. დი­დი ზო­მის ფსი­ქიატ­რიულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­სა და შშმ პირ­თა 
პან­სიო­ნა­ტებ­ში არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბა და უფ­ლე­ბის დაც­ვის სტან­დარ­
ტე­ბი სრულ შეუ­სა­ბა­მო­ბა­შია შშმ პირ­თა კონ­ვენ­ციის მოთ­ხოვ­ნებ­თან და 
ეროვ­ნუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გან­საზ­ღვრუ­ლი უფ­ლე­ბის დამ­დგენ სტან­
დარ­ტებ­თან18. 

ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­როს გან­ვი­თა­რე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
პრობ­ლე­მუ­რია ჰოს­პი­ტალ­გა­რე სერ­ვი­სე­ბის უწ­ყვე­ტო­ბა და და­ფი­ნან­სე­ბა, 
ასე­ვე სო­ცია­ლურ ინ­ტეგ­რა­ცია­ზე მი­მარ­თუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბის გეოგ­რა­
ფიუ­ლი მი­საწ­ვდო­მო­ბა,  ხა­რის­ხი და თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბე­
ბის უწ­ყვე­ტო­ბა19. 

პრობ­ლე­მად რჩე­ბა პი­რის არა­ნე­ბა­ყოფ­ლო­ბი­თი სტა­ციო­ნა­რუ­ლი ფსი­ქიატ­

18.	 სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში, 2019, გვ. 369-362,  http://www.
ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf; 

19.	 სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში, 2019, გვ. 361,  http://www.
ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf; 
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რიუ­ლი მკურ­ნა­ლო­ბის მო­თავ­სე­ბის დღეს არ­სე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კა, რო­მე­ლიც 
მოკ­ლე­ბუ­ლია ფაქ­ტე­ბის დე­ტა­ლურ გა­მოკ­ვლე­ვას, არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს ოჯა­
ხუ­რი კონ­ფლიქ­ტის­/ძა­ლა­დო­ბის გა­რე­მოე­ბებს20 და არ შეე­სა­ბა­მე­ბა საერ­
თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებს21. 

დასაქმება

2018 წელს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მიერ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი მო­ნი­ტო­რინ­
გი22 ადას­ტუ­რებს, რომ შშმ პი­რის­თვის სა­მუ­შაოს დაწ­ყე­ბა მნიშ­ვნე­ლო­ვან 
გა­მოწ­ვე­ვას წარ­მოად­გენს. 2019 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში მდგო­მა­რეო­ბა ამ მი­
მარ­თუ­ლე­ბით კვლავ უც­ვლე­ლია და შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბა კვლავ ერ­თ-ერთ 
უმ­თავ­რეს გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა. პრობ­ლე­მის ერ­თ-ერ­თი გან­მა­პი­რო­ბე­ბე­ლია 
ის, რომ გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მა არ არის მორ­გე­ბუ­ლი შშმ პი­რებ­ზე, აფერ­ხებს 
სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში და­საქ­მე­ბას23, ხო­ლო სა­ჯა­რო საქ­მია­ნო­ბის გან­ხორ­
ციე­ლე­ბა სო­ცია­ლუ­რი პა­კე­ტის შეწ­ყვე­ტის სა­ფუძ­ვე­ლია24. ამას­თა­ნა­ვე, და­
საქ­მე­ბა, ძი­რი­თა­დად, ხდე­ბა ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის ცალ­კეუ­ლი ინი­ცია­ტი­ვე­ბით. 
სა­ხელ­მწი­ფოს პროგ­რა­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი მხარ­და­ჭე­რის ამო­წურ­ვის 
შემ­დეგ, შშმ პირ­თან შრო­მი­თი ურ­თიერ­თო­ბა, უმე­ტე­სად, არ გრძელ­დე­ბა. 
გა­რე­მოს მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ბა­რიე­რია მათ­თვის 
სამ­სა­ხურ­ში მის­ვლის, სა­მუ­შაოს შეს­რუ­ლე­ბი­სა და სა­ზო­გა­დოე­ბას­თან ინ­
ტეგ­რა­ციის პრო­ცეს­ში, ხო­ლო მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა გო­ნივ­რულ მი­სა­
და­გე­ბა­ზე უარს დის­კრი­მი­ნა­ციად არ გა­ნი­ხი­ლავს. 

20.	 პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისთვის მიმდინარე საქმეები: 1. ი.მ. თბილისი N5 
კლინიკური საავადმყოფოს წინააღმდეგ; 2. მ.კ. რუსთავის ფსიქიკური ჯანმრთელობის 
ცენტრის წინააღმდეგ;

21.	 სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში, 2019, გვ. 360,  http://www.
ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf; 

22.	 შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა დასაქმების ხელშემწყობი სახელმწიფო 
პროგრამები, მონიტორინგის ანგარიში, საქართველოს სახალხო დამცველის 
აპარატი. თბილისი, 2017 

23.	 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 29-ე მუხლის მე-2 პუნქტის „გ“ 
ქვეპუნქტი;

24.	 „სოციალური პაკეტის განსაზღვრის შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 
23 ივლისის №279 დადგენილებით დამტკიცებული «სოციალური პაკეტის გაცემის 
წესი და პირობების» მე-12 მუხლის პირველი პუნქტის «ბ» ქვეპუნქტი.
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განათლება

ბო­ლო წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბამ რამ­დე­ნი­მე პო­ზი­ტიუ­რი 
ცვლი­ლე­ბა გა­ნი­ცა­და25, მაგ­რამ გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა კვლა­
ვაც რჩე­ბა შშმ პი­რე­ბის­თვის ერ­თ-ერთ უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნეს გა­მოწ­ვე­ვად. შშმ 
და სპე­ცია­ლუ­რი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სა­ჭი­როე­ბის მქო­ნე (სსსმ) ბავ­შვე­ბის 
ინ­კლუ­ზია სკო­ლამ­დელ და ზო­გად სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­
ში არის ძა­ლიან და­ბა­ლი. გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ვა ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა, სას­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბი, აუ­დიო და 
ბრაი­ლის შრიფ­ტით და­ბეჭ­დი­ლი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბა. 
პრობ­ლე­მუ­რია სპე­ცია­ლუ­რი პე­და­გო­გე­ბის რაო­დე­ნო­ბა და კვა­ლი­ფი­კა­ცია. 
აგ­რეთ­ვე, პრო­ფე­სიუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის გეოგ­რა­ფიუ­ლი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბაც.

ამას­თან, კვლავ არ არ­სე­ბობს სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბი ფორ­მა­ლუ­რი გა­
ნათ­ლე­ბის მიღ­მა დარ­ჩე­ნილ შშმ ბავ­შვთა რაო­დე­ნო­ბის და მა­თი სა­ჭი­როე­
ბე­ბის შე­სა­ხებ26, რაც არ­თუ­ლებს შე­სა­ბა­მი­სი ინ­ტერ­ვენ­ციე­ბის და­გეგ­მვას და 
გან­ხორ­ციე­ლე­ბას.

რთუ­ლი ვი­თა­რე­ბაა უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
ჩარ­ჩოს თვალ­საზ­რი­სით. არ­სე­ბუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა სრუ­ლად არ უზ­რუნ­
ველ­ყოფს ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბას გა­ნათ­ლე­ბის უმაღ­ლეს სა­
ფე­ხურ­ზე27.

მისაწვდომობა

შშმ პირ­თა სრულ­ფა­სო­ვა­ნი ცხოვ­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის­თვის, მი­საწ­ვდო­
მო­ბის უფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბა უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნეს წი­ნა­პი­რო­ბას წარ­მოად­

25.	 „ზოგადი განათლების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის 
თაობაზე“ (28 ნოემბერი 2014 წ. N2822-Iს), რომლითაც დაიხვეწა სპეციალური 
საგანმანათლებლო საჭიროების მქონე მოსწავლეებთან დაკავშირებული 
რეგულაციები. ხელმისაწვდომია: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/2601513?publication=0 {02.10.2020];

26.	 საქართველოს სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში საქართველოში 
ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის 
შესახებ. გვ. 354. თბილისი, 2019 წელი.  http://www.ombudsman.ge/res/
docs/2020040215365449134.pdf; 

27.	 საია-ს კვლევა „გაეროს შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირთა უფლებების 
კონვენციით (UNCRPD) დადგენილი სტანდარტები საქართველოს კანონმდებლობაში“ 
ავტორი: მარინა კობახიძე; 2020 წელი; 
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გენს. ერ­თ-ერ­თი მთა­ვა­რი პრობ­ლე­მა არის ის, რომ ეროვ­ნულ დო­ნე­ზე არ 
არის შეს­წავ­ლი­ლი მი­საწ­ვდო­მო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით არ­სე­ბუ­ლი სა­ჭი­
როე­ბე­ბი. შშმ პირ­თათ­ვის გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა სო­ცია­ლუ­რი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის 
ობიექ­ტე­ბით, მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ტრან­სპორ­ტი­თა თუ საგ­ზაო ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­
რით სარ­გებ­ლო­ბა. შშმ პირ­თათ­ვის სივ­რცის მოწ­ყო­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
სამ­შე­ნებ­ლო სტან­დარ­ტე­ბის ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა, უმე­ტეს შემ­თხვე­ვა­ში, არ 
ხორ­ციელ­დე­ბა28. დღემ­დე არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა „შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­
ბის მქო­ნე პი­რე­ბი­სათ­ვის სივ­რცის მოწ­ყო­ბი­სა და არ­ქი­ტექ­ტუ­რუ­ლი და გეგ­
მა­რე­ბი­თი ელე­მენ­ტე­ბის ტექ­ნი­კუ­რი რეგ­ლა­მენ­ტის დამ­ტკი­ცე­ბის თაო­ბა­ზე“ 
სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით გან­საზ­ღვრუ­ლი მოთ­ხოვ­ნე­ბი29.

რეკომენდაციები

საქართველოს პარლამენტს: 
•	 მოახ­დი­ნოს შშმ პირ­თა კონ­ვენ­ციის ფა­კულ­ტა­ტუ­რი ოქ­მის რა­ტი­ფი­

ცი­რე­ბა; 
•	 შშმ პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის კა­ნონ­პროექ­ტში არ­სე­ბუ­ლი ხარ­ვე­ზე­

ბის აღ­მოფ­ხვრის მიზ­ნით, სა­პარ­ლა­მენ­ტო გან­ხილ­ვე­ბის პრო­ცეს­ში 
უზ­რუნ­ველ­ყოს შშმ პირ­თა და შშმ პირ­თა სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­
გა­ნი­ზა­ციე­ბის ეფექ­ტუ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბა;

•	 გო­ნივ­რუ­ლი მი­სა­და­გე­ბა, რო­გორც დის­კრი­მი­ნა­ციის ერ­თ-ერ­თი 
ფორ­მა, ჩაი­წე­როს „დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­მოფ­ხვრის 
შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში;

საქართველოს მთავრობას: 
•	 დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ დაიწ­ყოს შე­ფა­სე­ბის სო­ცია­ლუ­რი მო­დე­ლის და­ნერ­

გვა;

28.	 საქართველოს სახალხო დამცველის საპარლამენტო ანგარიში საქართველოში 
ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ. 
თბილისი, 2019, გვ. 356-357 წელი. http://www.ombudsman.ge/res/
docs/2020040215365449134.pdf; 

29.	 აღნიშნული პრობლემა სახელმწიფომ აღიარა და ამის აღმოსაფხვრელად 
პარლამენტს წარედგინა კანონპროექტი (საქართველოს პარლამენტის წევრების -  
რატი იონათამიშვილის, დავით მათიკაშვილის, ანრი ოხანაშვილის, სოფიო კილაძის, 
ირაკლი ბერაიას და ვანო ზარდიაშვილის საკანონმდებლო ინიციატივა: N07-3/333; 
01.05.2019); საკანონმდებლო ხარვეზებთან დაკავშირებით იხ. კანონპროექტის 
განმარტებითი ბარათი: https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/219828?.
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•	 შეი­მუ­შაოს ფი­ზი­კუ­რი გა­რე­მო­სა და ინ­ფორ­მა­ციის მი­საწ­ვდო­მო­ბის 
ეროვ­ნუ­ლი გეგ­მა, რომ­ლი­თაც გაი­წე­რე­ბა კონ­კრე­ტუ­ლი ღო­ნის­ძიე­
ბე­ბი, მი­სი გან­ხორ­ციე­ლე­ბის ვა­დე­ბი, პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი ორ­გა­ნო რო­
გორც ცენ­ტრა­ლურ, ისე ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე. 

•	 დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ შექ­მნას კონ­ვენ­ციის იმ­პლე­მენ­ტა­ციი­სა და კოორ­
დი­ნა­ციის ეფექ­ტუ­რი მე­ქა­ნიზ­მი;

საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროს:

•	 გა­დად­გას ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯე­ბი დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის პრო­ცე­სის 
ხელ­შეწ­ყო­ბი­სა და საო­ჯა­ხო და სა­თე­მო მომ­სა­ხუ­რე­ბის სერ­ვი­სე­ბის 
და­ნერ­გვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით;

•	 და­ნერ­გოს შშმ პირ­თა და­საქ­მე­ბის ეფექ­ტუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი; 
•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს ფსი­ქი­კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის სფე­როს გან­ვი­თა­რე­ბის 

მიზ­ნით თემ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა.

საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის 
სამინისტროს: 

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს ინ­კლუ­ზიუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის სის­ტე­მის 
უფ­რო მა­ღა­ლი სტან­დარ­ტი;

•	 აღ­რიც­ხოს გა­ნათ­ლე­ბის მიღ­მა დარ­ჩე­ნი­ლი შშმ და სსსმ ბავ­შვე­ბი 
და უზ­რუნ­ველ­ყოს მა­თი მაქ­სი­მა­ლუ­რი ჩარ­თუ­ლო­ბა ზო­გად­სა­გან­მა­
ნათ­ლებ­ლო სის­ტე­მა­ში;

•	 ხა­რის­ხია­ნი ინ­კლუ­ზიუ­რი პრო­ფე­სიუ­ლი და უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის 
და­ნერ­გვის მიზ­ნით, დაად­გი­ნოს შე­სა­ბა­მი­სი მოთ­ხოვ­ნე­ბი და შეი­მუ­
შაოს მი­სი მო­ნი­ტო­რინ­გის ეფექ­ტუ­რი სის­ტე­მა.
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გენ­დე­რუ­ლი ნიშ­ნით დის­კრი­მი­ნა­ცია, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი­სად­მი 
მი­მარ­თვია­ნო­ბის მი­ხედ­ვით, დის­კრი­მი­ნა­ციის ერ­თ-ერთ ყვე­ლა­ზე 
გარ­ცე­ლე­ბუ­ლი ფორ­მად რჩე­ბა30. ქალ­თა უფ­ლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­
ბის გათ­ვალ­სი­წი­ნე­ბით, გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა ქალ­თა ად­რეუ­ლი ქორ­

წი­ნე­ბა, სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბა და ქალ­თა და­ბა­ლი მო­ნა­წი­ლეო­ბა ეკო­ნო­
მი­კურ და პო­ლი­ტი­კურ ცხოვ­რე­ბა­ში. 

ადრეული ქორწინება 

ად­რეუ­ლი ქორ­წი­ნე­ბა კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში; 2019 
წელს, 16-19 წლამ­დე რე­გის­ტრი­რე­ბულ ქორ­წი­ნე­ბა­ში მყო­ფი გო­გოე­ბის 
რაო­დე­ნო­ბა (1933) ექ­ვსჯერ აღე­მა­ტე­ბო­და რე­გის­ტრი­რე­ბულ ქორ­წი­ნე­ბა­ში 
მყო­ფი ამა­ვე ბი­ჭე­ბის რაო­დე­ნო­ბას (294)31. 

2019 წელს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრომ დაიწ­ყო ცნო­ბიე­რე­ბის ასა­მაღ­
ლე­ბე­ლი 18-დღია­ნი საინ­ფორ­მა­ციო კამ­პა­ნია ნაად­რე­ვი ქორ­წი­ნე­ბის წი­
ნააღ­მდეგ -  „ნუ წაარ­თმევ ბავ­შვო­ბას“. ამა­ვე კამ­პა­ნიის ფარ­გლებ­ში, სა­
ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის აპა­რა­ტის და­სავ­ლეთ სა­ქარ­თვე­ლოს სამ­მარ­თვე­ლოს 
ინი­ცია­ტი­ვით, იმე­რეთ­ში გაი­მარ­თა საინ­ფორ­მა­ციო შეხ­ვედ­რე­ბი. ამას­თან, 
რო­გორც სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ან­გა­რი­ში­დან ირ­კვე­ვა, 2019 წელს მკვეთ­
რად გაი­ზარ­და სო­ცია­ლუ­რი სამ­სა­ხუ­რის მიერ ად­რეულ ასაკ­ში ქორ­წი­ნე­ბის 
შემ­თხვე­ვე­ბის შეს­წავ­ლის რიც­ხვი. თუმ­ცა, ად­რეულ ასაკ­ში ქორ­წი­ნე­ბის პრე­
ვენ­ცია და მარ­თვა კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა32. 

ან­გა­რი­შის თა­ნახ­მად, პრობ­ლე­მუ­რია შსს-ს, სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­
ბუ­ლე­ბა­სა და სო­ცია­ლურ სამ­სა­ხურს შო­რის კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი მუ­შაო­ბა. 
აგ­რეთ­ვე, ად­რეულ ქორ­წი­ნე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე დამ­
ნა­შა­ვე­თა მი­მართ პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის და­კის­რე­ბა, ხო­ლო ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­
რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნელ გო­გოე­ბის მი­მართ ჩა­დე­ნილ თა­ვი­სუფ­ლე­ბის 

30.	 საქართველოს სახალხო დამცველის სპეციალური ანგარიში „დისკრიმინაციის 
წინააღმდეგ ბრძოლის, მისი თავიდან აცილებისა და თანასწორობის 
მდგომარეობის შესახებ“, 2019. ხელმისაწვდომია: http://ombudsman.ge/res/
docs/2020030416283364211.pdf  

31.	 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, „დაქორწინებულთა რიცხოვნობა 
ასაკისა და სქესის მიხედვით“. ხელმისაწვდომია: https://www.geostat.ge/ka/
modules/categories/323/kortsineba 1 

32.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2019, გვ. 203.
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უკა­ნო­ნო აღ­კვე­თი­სა და ქორ­წი­ნე­ბის იძუ­ლე­ბის და­ნა­შაუ­ლებ­ზე - დროუ­ლი 
და ეფექ­ტია­ნი რეა­გი­რე­ბა33.

სექსუალური ძალადობა

2018 წლის მსგავ­სად, სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბა კვლავ რჩე­ბა გენ­დე­რუ­ლი 
ძა­ლა­დო­ბის ერ­თ-ერთ ყვე­ლა­ზე მძი­მე, და­ფა­რულ და დაუს­ჯელ ფორ­მად. 
2017 წელს, ევ­რო­პის საბ­ჭოს კონ­ვენ­ციის („სტამ­ბო­ლის კონ­ვენ­ცია“)34 რა­
ტი­ფი­ცი­რე­ბის შემ­დგომ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი მიღ­წე­ვე­ბის მიუ­ხე­და­ვად35, 
გაუ­პა­ტიუ­რე­ბის დე­ფი­ნი­ცია36 კვლავ შეუ­სა­ბა­მო­ბა­შია კონ­ვენ­ცია­სა და ადა­
მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან. კერ­ძოდ, ძა­ლა­დო­ბის 
გაუ­პა­ტიუ­რე­ბად მიჩ­ნე­ვის­თვის მუხ­ლი მსხვერ­პლის თან­ხმო­ბის არარ­სე­ბო­
ბას ან მსხვერ­პლის ნე­ბის დამ­თრგუნ­ვე­ლი გა­რე­მოე­ბე­ბის ფარ­თო სპექტრს 
კი არ ეყ­რდნო­ბა, არა­მედ, მიიჩ­ნევს ძა­ლა­დო­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას გაუ­პა­ტიუ­რე­
ბის მაკ­ვა­ლი­ფი­ცი­რე­ბელ და არა და­მამ­ძი­მე­ბელ გა­რე­მოე­ბად. გარ­და ამი­
სა, ოჯახ­ში გაუ­პა­ტიე­რე­ბის შემ­თხვე­ვე­ბი არც პირ­და­პირ არის კრი­მი­ნა­ლი­ზე­
ბუ­ლი და არც და­მამ­ძი­მე­ბელ გა­რე­მოე­ბად არის მიჩ­ნეუ­ლი37. 

პო­ზი­ტიურ სიახ­ლეს წარ­მოად­გენს სექ­სუა­ლუ­რი შე­ვიწ­როე­ბის დის­რკი­მი­ნა­
ციის ფორ­მად გან­საზ­ღვრა კა­ნონ­ში „დის­კრი­მი­ნა­ციის ყვე­ლა ფორ­მის აღ­
მოფ­ხვრის შე­სა­ხებ“38. სექ­სუა­ლუ­რი შე­ვიწ­როე­ბის შე­სა­ხებ ჩა­ნა­წე­რი ასე­ვე 
დაე­მა­ტა შრო­მის კო­დექსს39, რაც გან­სა­კუთ­რე­ბით მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, რამ­

33.	 იქვე, გვ 203-205.
34.	 ევროპის საბჭოს კონვენვია, „ქალთა მიმართ ძალადობისა და ოჯახში ძალადობის 

პრევენციისა და აღკვეთის შესახებ“
35.	 მაგალითად, საქართველოს 2017 წლის 4 მაისის კანონი #763  „საქართველოს 

სისხლის სამართლის კოდექსში ცვლილების შეტანის შესახებ“. ხელმისაწვდომია: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3664456?publication=0#DOCUMENT:1 

36.	 სსსკ-ის 137-ე მუხლი. ასევე მუხლი 138.
37.	 Recommendations for Combating Sexual Crimes in Georgia, Equality Now, 

2019, see at: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/equalitynow/pages/2039/
attachments/original/1569415794/Recommendations_for_combating_impunity_
for_sexual_violence_in_Georgia-_.pdf?1569415794 

38.	 მუხლი 2(32): სექსუალური შევიწროება არის სექსუალური ხასიათის ნებისმიერი 
არასასურველი სიტყვიერი, არასიტყვიერი ან ფიზიკური ქცევა, რომელიც მიზნად 
ისახავს ან იწვევს პირის ღირსების შელახვას ან მისთვის დამაშინებელი, მტრული, 
დამამცირებელი, ღირსების შემლახველი ან შეურაცხმყოფელი გარემოს შექმნას.

39.	 მუხლი 2(4) და 2(41): სექსუალურ შევიწროებად მიიჩნევა პირის მიმართ არასასურველი 
სექსუალური ხასიათის ქცევა, რომელიც მიზნად ისახავს ან/და იწვევს მისი ღირსების 
შელახვას და ქმნის მისთვის დამაშინებელ, მტრულ, დამამცირებელ, ღირსების 
შემლახველ ან შეურაცხმყოფელ გარემოს.
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დე­ნა­დაც სექ­სუა­ლუ­რი შე­ვიწ­როე­ბის ფაქ­ტე­ბი გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი სიმ­წვა­ვით 
სწო­რედ სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე და შე­მა­ვიწ­როებ­ლის მიერ სამ­სა­ხუ­რებ­რი­ვი 
მდგო­მა­რეო­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბით ხდე­ბა40. ამა­ვე კა­ნო­ნით, დამ­საქ­მე­ბელს დაე­
კის­რა ში­ნა­გა­ნა­წეს­სა და სხვა დო­კუ­მენ­ტებ­ში დის­კრი­მი­ნა­ციის ამ­კრძა­ლა­
ვი დე­ბუ­ლე­ბე­ბის ასახ­ვი­სა და მა­თი შეს­რუ­ლე­ბის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა41. გარ­და 
ამი­სა, სა­ქარ­თვე­ლოს ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა კო­დექსს 
დაე­მა­ტა 1661 მუხ­ლი, რო­მე­ლიც ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვად 
აც­ხა­დებს სა­ზო­გა­დოებ­რივ ად­გი­ლებ­ში გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი სექ­სუა­ლუ­რი 
შე­ვიწ­როე­ბის ფაქ­ტებს.  

თუმ­ცა, პრობ­ლე­მუ­რია ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრო­ში სა­ზო­გა­დოებ­რივ 
ად­გი­ლებ­ში სექ­სუა­ლუ­რი შე­ვიწ­როე­ბის ფაქ­ტებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი მო­
მარ­თვია­ნო­ბის და მათ­ზე რეა­გი­რე­ბის ხა­რის­ხის გან­საზ­ღვრა სა­თა­ნა­დო 
სტა­ტის­ტი­კუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბის გა­მო42. ასე­ვე, რო­გორც პრაქ­
ტი­კამ ცხად­ყო, გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა სა­ზო­გა­დოე­ბის და­ბა­ლი ცნო­ბიე­რე­ბა 
რო­გორც სექ­სუა­ლუ­რი შე­ვიწ­როე­ბის არ­სზე, ისე შე­ვიწ­როე­ბის წი­ნააღ­მდეგ 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით გა­რან­ტი­რე­ბულ მე­ქა­ნიზ­მებ­ზე.  

ქალთა ეკონომიკური გაძლიერება

გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭომ, ეროვ­ნულ დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინ­სტი­ტუ­ტის 
(NDI) მხარ­და­ჭე­რით,  2019 წლის პირ­ველ ნა­ხე­ვარ­ში გა­ნა­ხორ­ციე­ლა ორი 
თე­მა­ტუ­რი მოკ­ვლე­ვა; მომ­ზად­და შე­სა­ბა­მი­სი ან­გა­რი­შე­ბი: „პრო­ფე­სიუ­ლი გა­
ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბი­სათ­ვის“ 
და „სა­ხელ­მწი­ფო ეკო­ნო­მი­კურ პროგ­რა­მებ­ში ქალ­თა მო­ნა­წი­ლეო­ბა“. შეს­
წავ­ლილ იქ­ნა სამ­თავ­რო­ბო პო­ლი­ტი­კა, რე­გიო­ნუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­
ტე­გიე­ბი და ად­გი­ლობ­რი­ვი პო­ლი­ტი­კა პრო­ფე­სიუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­
საწ­ვდო­მო­ბის კუთ­ხით. აგ­რეთ­ვე, გაა­ნა­ლიზ­და ეკო­ნო­მი­კურ გაძ­ლიე­რე­ბა­ზე 
მი­მარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მე­ბი გენ­დე­რულ ჭრილ­ში. შე­დე­გად, გაი­
ცა რე­კო­მენ­და­ციე­ბი ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის­თვის. 

40.	 საქართველოს სახალხო დამცველის სპეციალური ანგარიში დისკრიმინაციის 
წინააღმდეგ ბრძოლის, მისი თავიდან აცილებისა და თანასწორობის მდგომარეობის 
შესახებ, 2019, გვ. 8-9

41.	 შრომის კოდექსის მე-13(31) მუხლი.
42.	 საქართველოს სახალხო დამცველის სპეციალური ანგარიში დისკრიმინაციის 

წინააღმდეგ ბრძოლის, მისი თავიდან აცილებისა და თანასწორობის მდგომარეობის 
შესახებ, 2019, გვ. 9
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თუმ­ცა, ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი მოწ­ყვლა­დო­ბის აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად, არ­სე­ბი­
თი ზო­მე­ბი არც 2019 წელს მი­ღე­ბუ­ლა. უმ­ნიშ­ვნე­ლოა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტე­ბის 
მიერ ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბი­სა და დამ­კვიდ­რე­ბუ­ლი სტე­რეო­
ტი­პე­ბის აღ­მოფ­ხვრის მიზ­ნით გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი პროგ­რა­მე­ბი. უფ­რო მე­
ტიც: ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბი­სა­კენ მი­მარ­თუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის 
გა­სა­ტა­რებ­ლად, გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭოს წევ­რებს არ აქვთ სა­თა­ნა­დო ხედ­ვა 
და ცნო­ბიე­რე­ბა43.

მა­მა­კა­ცებ­ში ეკო­ნო­მი­კუ­რი აქ­ტიუ­რო­ბი­სა და და­საქ­მე­ბის პრო­ცენ­ტუ­ლი მაჩ­
ვე­ნებ­ლე­ბი კვლავ არ­სე­ბი­თად მა­ღა­ლია ქალ­თა მაჩ­ვე­ნებ­ლებ­ზე44. საარ­სე­
ბო შემ­წეო­ბის მიმ­ღებ ქალ­თა რაო­დე­ნო­ბა თორ­მე­ტი­ვე თვის გან­მავ­ლო­ბა­
ში აღე­მა­ტე­ბო­და ამა­ვე შემ­წეო­ბის მიმ­ღებ კაც­თა რაო­დე­ნო­ბას45. ქა­ლებ­სა 
და მა­მა­კა­ცებს შო­რის თვიუ­რი სა­ხელ­ფა­სო სხვაო­ბა 37%-ს შეად­გენს, გაე­
როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ციის მიერ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვის მი­ხედ­ვით კი, 
საა­თობ­რი­ვი და­კო­რექ­ტი­რე­ბუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვაო­ბა 25%, დაუ­კო­რექ­
ტი­რე­ბე­ლი კი 18%46. გენდერული სახელფასო სხვაობის გლობალური 
ანგარიშის თანახმად კი საქართველომ თანაბარი შრომის თანაბარი 
ანაზღაურებლის მაჩვენებლით 69-ე ადგილიდან 73-ეზე გადაინაცვლა47. 
ქალთა ორგანიზაციებმა 2019 წელს პირველად აღნიშნეს სახელფასო 
სხვაობასთან ბრძოლის დღე საქართველოში48.

43.	 საქართველოს სახალხო დამცველი, „ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოების გენდერული პოლიტიკის შეფასება - სპეციალური აქცენტით ქალთა 
ეკონომიკურ გაძლიერებაზე“, 2020, გვ. 20-24

44.	 2019 წელს ეკონომიკურად აქტიური იყო ქალების 54.5%, მამაკაცების - 72.6%. 
დასაქმების მაჩვენებელი ქალებში იყო 49.0%, მამაკაცებში - 63.3%. საქსტატი, 
„მოსახლეობის განაწილება ეოკონუმიკური აქტივობის და სქესის მიხედვით“. 
ხელმისაწვდომია: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/38/dasakmeba-
da-umushevroba

45.	 სოციალური მომსახურების სააგენტო, სტატისტიკური მონაცემები საარსებო შემწეობის 
შესახებ, 2019 წელი: 5.4 საარსებო შემწეობის მიმღები პირების განაწილება 
სქესობრივ ჭრილში. ხელმისაწვდომია: http://ssa.gov.ge/index.php?lang_id=&sec_
id=1450 

46.	 გენდერული სახელფასო სხვაობა და უთანასწორობა საქართველოს შრომის ბაზარზე, 
UN Women, 2020, https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20georgia/
attachments/publications/2020/gender%20pay%20gap_georgia_eng.pdf?la=ka&
vs=702&fbclid=IwAR37xWpb0HD0TKhYbSdU_muRo2dd9aRGiQliCaHX9y1sQhAlY
Ev7__QAe70 

47.	 ხელმისაწვდომია: http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/
dataexplorer/?doing_wp_cron=1579508553.7255020141601562500000#econom
y=GEO 

48.	 https://netgazeti.ge/news/388254/
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პოლიტიკური მონაწილეობა

ქა­ლე­ბი პარ­ლა­მენ­ტის წევ­რთა დაახ­ლოე­ბით 14%-ს შეად­გენ­დნენ49, ხო­ლო 
სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში ხელ­მძღვა­ნელ პო­ზი­ციებ­ზე და­საქ­მე­ბულ­თა - 23%-ს50. 
მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­შიც ხელ­მძღვა­ნელ და, შე­სა­ბა­მი­სად, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის 
მიმ­ღებ პო­ზი­ციებ­ზე ძი­რი­თა­დად კა­ცე­ბი არიან და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბი51. კვლავ 
და­ბა­ლია ქალ­თა მო­ნა­წი­ლეო­ბა და ჩარ­თუ­ლო­ბა გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­
ბის პრო­ცეს­ში, გან­სა­კუთ­რე­ბით ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ 
რე­გიო­ნებ­ში52. თუმ­ცა, არც 2019 წელს შეი­ნიშ­ნე­ბა რაი­მე პროგ­რე­სი ამ მი­
მარ­თუ­ლე­ბით პრობ­ლე­მის და­საძ­ლე­ვად53.

2019 წლის მდგო­მა­რეო­ბით, ყვე­ლა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში შექ­მნი­ლი იყო გენ­
დე­რის საბ­ჭო და და­ნიშ­ნუ­ლი გენ­დე­რის მრჩე­ვე­ლი ან პა­სუ­ხის­მე­ბე­ლი პი­რი 
გენ­დე­რუ­ლი თა­ნა­სოწ­რო­ბის სა­კით­ხებ­ში. თუმ­ცა, 64 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტი­დან 
ოთხს54 ჯერ კი­დევ არ აქვს შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა 
და უკ­ვე შექ­მნილ სა­მოქ­მე­დო გეგ­მებ­საც ფორ­მა­ლუ­რი ხა­სია­თი აქვს55. ამას­
თან, კვლავ და­ბა­ლია გენ­დე­რუ­ლი საბ­ჭოს წევ­რთა რო­გორც ცნო­ბიე­რე­ბა 
გენ­დე­რის ზო­გა­დი სა­კით­ხე­ბის მი­მართ, ისე - სენ­სი­ტიუ­რო­ბა56.

რეკომენდაციები 

საქართველოს პარლამენტს 
•	 სტამ­ბო­ლის კონ­ვენ­ციას­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­ში მო­ვი­დეს გაუ­პა­ტიუ­რე­

ბის დე­ფი­ნი­ცია;

49.	 ხელმისაწვდომია: http://parliament.ge/ge/parlamentarebi/women/qalebi-
parlamentshi-23 

50.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში „საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ“, 2019, გვ. 187.

51.	 საქართველოს სახალხო დამცველი, „ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოების გენდერული პოლიტიკის შეფასება - სპეციალური აქცენტით ქალთა 
ეკონომიკურ გაძლიერებაზე“, 2020, გვ. 20.

52.	 იქვე, გვ. 19-20.
53.	 2018 წლის 23 მარტს საქართველოს პარლამენტმა მხარი არ დაუჭირა გენდერული 

კვოტების შესახებ კანონპროექტს.
54.	 მესტიის, აბაშის, თიანეთისა და ხონის მუნიციპალიტეტები. 
55.	 ხელმისაწვდომია: http://www.ginsc.net/map_html/index.

php?lev=0&cat=0&sub=0&lang=ge 
56.	 საქართველოს სახალხო დამცველი, „ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოების გენდერული პოლიტიკის შეფასება - სპეციალური აქცენტით ქალთა 
ეკონომიკურ გაძლიერებაზე“, 2020, გვ. 16-17.
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•	 შეი­მუ­შოს და მხა­რი დაუ­ჭი­როს სა­ვალ­დე­ბუ­ლო გენ­დე­რულ კვო­ტებს 
პარ­ტიუ­ლი სიე­ბის შედ­გე­ნი­სას.

საქართველოს პროკურატურას: 
•	 გაა­ტა­როს მკაც­რი სის­ხლის სა­მარ­თლის პო­ლი­ტი­კა იძუ­ლე­ბი­თი 

ქორ­წი­ნე­ბის და გა­ტა­ცე­ბის საქ­მეებ­ზე;
•	 გა­ზარ­დოს პრო­კუ­რო­რე­ბის ცნო­ბიე­რე­ბა სექ­სუა­ლურ და­ნა­შუ­ლებ­ზე 

და გაამ­კაც­როს სის­ხლის სა­მარ­თლის პო­ლი­ტი­კა ამ მი­მარ­თუ­ლე­
ბით.

საქართველოს მთავრობას:
•	 შეი­მუ­შაოს სა­ხელ­ფა­სო სხვაო­ბის გა­მოთ­ვლის მე­თო­დო­ლო­გია და 

მი­სი დაძ­ლე­ვის სტრა­ტე­გია;
•	 ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბის მიზ­ნით, უზუნ­ველ­ყო­ფილ იქ­

ნას შე­სა­ბა­მი­სი პრო­ფე­სიუ­ლი გა­დამ­ზა­დე­ბის პროგ­რა­მე­ბი, რაც 
ხელს შეუწ­ყობს მათ და­საქ­მე­ბას;

•	 სექ­სუა­ლურ ძა­ლა­დო­ბა­ზე, სექ­სუა­ლურ შე­ვიწ­როე­ბა­სა და მა­თი აღ­
მოფ­ხვრის მე­ქა­ნიზ­მებ­ზე ჩა­ტარ­დეს ცნო­ბიე­რე­ბის ამაღ­ლე­ბის კამ­
პა­ნიე­ბი.



ლგბტქი  
ადამიანები
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სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ციი­თა და საერ­თა­შო­რი­სო ინ­სტრუ­მენ­ტე­
ბით გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბი­სას, სა­ქარ­თვე­
ლო­ში მცხოვ­რე­ბი ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბი კვლავ არაერთ სის­ტე­მურ 
დაბ­რკო­ლე­ბას აწ­ყდე­ბიან, რაც გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლია სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში 

მათ წი­ნააღ­მდეგ ფეს­ვგად­გმუ­ლი სტიგ­მი­თა და გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი სტე­რეო­
ტი­პე­ბით. ამ­გვა­რი ფო­ნი ნა­საზ­რდოე­ბია სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან ჯგუ­ფის 
სპე­ცი­ფი­კუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბის უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფით, რაც ლგბტქი ჯგუ­ფის წევ­
რებს მოწ­ყვლადს ხდის ჰო­მო/­ბი/­ტრან­სფო­ბიუ­რი ძა­ლა­დო­ბი­სა და დის­
კრი­მი­ნა­ციის მი­მართ.  

სექსუალური ორიენტაციის და გენდერული იდენტობის  
(სოგის) ნიშნით ძალადობისა და დისკრიმინაციისგან  
დაცვის თაობაზე გაეროს დამოუკიდებელი  
ექსპერტის ანგარიში 

გა­რე­მოს ამ­გვარ კონ­ტექსტს ადას­ტუ­რებს   სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციის 
და გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის (სო­გის) ნიშ­ნით ძა­ლა­დო­ბი­სა და დის­კრი­მი­
ნა­ციის­გან დაც­ვის თაო­ბა­ზე გაე­როს და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ექ­სპერ­ტის 2019 
წელს გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი ან­გა­რი­ში სა­ქარ­თვე­ლოს შე­სა­ხებ57,  სა­დაც ხაზ­გას­
მუ­ლია, რომ „ცე­მა გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კაა, ისე­ვე, რო­გორც მუდ­მი­ვი 
შე­ვიწ­როე­ბა და ბუ­ლინ­გი ოჯა­ხის მხრი­დან, გა­რიყ­ვა სას­წავ­ლო პრო­ცე­სი­
დან, სა­მუ­შაო­დან და ჯან­დაც­ვის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­დან“58. ამა­ვე ან­გა­რიშ­
ში ექ­სპერ­ტი სა­ფუძ­ვლია­ნად აა­ნა­ლი­ზებს იმ დაბ­რკო­ლე­ბებს, რომ­ლე­ბიც 
ტრანს ადა­მია­ნებს ექ­მნე­ბათ გენ­დე­რის სა­მარ­თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის მე­
ქა­ნიზ­მის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­ბებ­ში. სქე­სის შე­სა­ხებ ჩა­ნა­წე­რის ცვლი­ლე­
ბი­სათ­ვის დღემ­დე არ­სე­ბულ მოთ­ხოვ­ნა­თა შო­რი­საა სქე­სის კვლავ­მი­ნი­ჭე­
ბის ქი­რურ­გიუ­ლი ოპე­რა­ცია, რაც ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის 
დაც­ვის სტან­დარ­ტებს და წარ­მოად­გენს არაა­და­მია­ნურ და დის­კრი­მი­ნა­
ციულ მოპ­ყრო­ბას. სწო­რედ ამი­ტომ, ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი სა­
სა­მარ­თლოს წი­ნა­შე სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ არ­სე­ბი­თად გა­სა­ხილ­ველ 

57.	 ანგარიში ხელმისაწვდომია: https://undocs.org/en/A/HRC/41/45/ADD.1?fbclid=IwAR
1uGxuJ6lMh0KqfYO9D1vUNMQv4SWO0LSiwgZcH7UQCeSdylM71tmToyZo 

58.	 იქვე. პარა, 31.
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არ­სე­ბულ საქ­მე­თა რიცხვს59 2019 წელს კი­დევ ერ­თი სა­ჩი­ვა­რი შეე­მა­ტა60. 
ახა­ლი სა­ჩი­ვა­რი, რო­გორც წი­ნა­მორ­ბე­დი ორი, საი­დენ­ტი­ფი­კა­ციო დო­კუ­
მენ­ტებ­ში სა­სურ­ვე­ლი გენ­დე­რის ასახ­ვა­ზე ეროვ­ნუ­ლი ინ­სტი­ტუ­ციე­ბის უარს 
ეხე­ბა.

გაე­როს და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ექ­სპერ­ტის შე­ფა­სე­ბით, თემ­თან და­კავ­ში­რე­ბით 
არ­სე­ბუ­ლი სტიგ­მა და სა­კუ­თა­რი სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციის ან გენ­დე­რუ­
ლი იდენ­ტო­ბის არა­ნე­ბა­ყოფ­ლო­ბი­თი გამ­ჟღავ­ნე­ბის ში­ში, ასე­ვე ძა­ლო­
ვა­ნი უწ­ყე­ბე­ბის მი­მართ ნდო­ბის არ­ქო­ნა და პო­ლი­ციელ­თა მხრი­დან ფო­
ბიუ­რი ქცე­ვი­სა და და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის გა­მოვ­ლე­ნა, არის ის ბა­რიე­რე­ბი, 
რის გა­მოც ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი ლგბტქი თე­მის წევ­რე­ბი თავს იკა­ვე­ბენ 
პო­ლი­ციის­თვის მი­მარ­თვის­გან61. 2019 წლის ოფი­ცია­ლუ­რი სტა­ტის­ტი­კის 
თა­ნახ­მად, სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციი­სა ან­/და გენ­დე­რუ­ლი იდენ­ტო­ბის  ნიშ­
ნით შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის მო­ტი­ვით და­ნა­შაუ­ლის ჩა­დე­ნი­სათ­ვის სის­ხლის­სა­
მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა დაიწ­ყო 32 პი­რის მი­მართ62. თუმ­ცა­ღა, მი­თი­თე­ბუ­ლი 
ბა­რიე­რე­ბის გა­მო ინ­ცი­დენ­ტე­ბის თაო­ბა­ზე მი­მარ­თვია­ნო­ბის და­ბა­ლი მაჩ­
ვე­ნე­ბე­ლი, სა­ბო­ლოოდ, ოფი­ცია­ლურ სტა­ტის­ტი­კა­სა და არა­სამ­თავ­რო­
ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის მიერ დო­კუ­მენ­ტი­რე­ბულ შემ­თხვე­ვებს შო­რის მა­ღალ 
ცდო­მი­ლე­ბას გა­ნა­პი­რო­ბებს, რა­მე­თუ უკა­ნას­კნე­ლი გა­ცი­ლე­ბით აღე­მა­ტე­
ბა პირ­ველს63. ამას­თან, კვლავ პრობ­ლე­მაა ერ­თია­ნი სტა­ტის­ტი­კის მე­თო­
დო­ლო­გიის არარ­სე­ბო­ბა, რაც, თა­ვის მხრივ, სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბულ 
და­ნა­შაუ­ლებ­თან გან­რძო­ბა­დი ბრძო­ლი­სა და სა­ხელ­მწი­ფოს პრე­ვენ­ციუ­ლი 
პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვი­სათ­ვის არ­სე­ბით ბა­რიერს წარ­მოად­გენს. 

სა­კით­ხთან მი­მარ­თე­ბით, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრო­ში 
2018 წელს შექ­მნი­ლი და 2019 წელს მან­დატ­გა­ფარ­თოე­ბუ­ლი ადა­მია­ნის 

59.	 ინფორმაცია საქმეებზე ხელმისაწვდომია: http://ehrac.org.uk/news/georgias-denial-
legal-gender-recognition-trans-man/

60.	 ინფორმაცია საჩივარზე ხელმისაწვდომია: https://gyla.ge/ge/search?q=%E1%83%9
2%E1%83%94%E1%83%9C%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%98
%E1%83%A1+%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%9B%E1%83%90%E1%83%A0
%E1%83%97%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%A0%E1%83%98%
E1%83%95%E1%83%98

61.	 იქვე. პარა 40.
62.	 31.01.2020-ის საპასუხო წერილი საქართველოს გენერალური პროკურატურიდან.
63.	 WISG-ის მიერ 2018 წელს ჩატარებული კვლევის თანახმად, 2015-18 წლების 

პერიოდში 226 რესპოდენტი გამხდარა სიძულვილით მოტივირებული დანაშაულისა 
თუ ინციდენტის მსხვერპლი (აღდგომელაშვილი.ე., წინასწარგაწყობიდან 
თანასწორობამდე: ლგბტქი ადამიანები საქართველოში, 2018).



ლგბტქი ადამიანები

47

უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვი­სა და გა­მო­ძიე­ბის ხა­რის­ხის მო­ნი­ტო­რინ­გის დე­პარ­ტა­
მენ­ტის არ­სე­ბო­ბა. თუმ­ცა, რამ­დე­ნა­დაც შექ­მნი­ლი დე­პარ­ტა­მენ­ტი არ არის 
სპე­ცია­ლი­ზე­ბუ­ლი სა­გა­მო­ძიე­ბო უწ­ყე­ბის შემ­ცვლე­ლი პო­ლი­ციის სის­ტე­მა­ში, 
ის არ წარ­მოად­გენს სა­მარ­თალ­დამ­ცავ დო­ნე­ზე სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­
ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის გა­მო­ძიე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბის­თვის მი­ზან­მი­მარ­თულ ძა­ლის­
ხმე­ვას64. ამას­თან, უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ შსს-ს და ზო­გა­დად მთავ­რო­ბას 
დის­კრი­მი­ნა­ციულ და­ნა­შაუ­ლებ­თან ბრძო­ლა­ში შე­სა­მუ­შა­ვე­ბე­ლი აქვს სის­
ტე­მუ­რი პრე­ვენ­ციუ­ლი პო­ლი­ტი­კე­ბი, რო­მე­ლიც, ერ­თი მხრივ, სი­ძულ­ვი­ლით 
მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის სტუქ­ტუ­რუ­ლი მი­ზე­ზე­ბის შეს­წავ­ლა­სა და 
გარ­დაქ­მნა­ზე იქ­ნე­ბა ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი, მეო­რე მხრივ კი -  მსხვერ­პლე­ბის 
ყოვ­ლის­მომ­ცველ სო­ცია­ლურ და სა­მარ­თლებ­რივ დაც­ვა­ზე.

შეკრების, მანიფესტაციის და გამოხატვის თავისუფლება

ლგბტქი ჯგუ­ფი­სათ­ვის შეკ­რე­ბი­სა და მა­ნი­ფეს­ტა­ციის უფ­ლე­ბის, ისე­ვე რო­
გორც გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის რეა­ლი­ზე­ბა კვლავ გან­სა­კუთ­რე­ბით 
მწვა­ვედ დგას, რა­საც მოწ­მობს რო­გორც 2013 წლის 17 მაი­სის (და ყო­ვე­
ლი მომ­დევ­ნო წლის 17 მაი­სის) გა­მოც­დი­ლე­ბა, ასე­ვე 2019 წლის ივ­ნის­­
-ივ­ლის­ში „თბი­ლი­სი პრაი­დის“ გა­მარ­თვის გარ­შე­მო გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი მოვ­
ლე­ნე­ბი. აღ­ნიშ­ნულ უფ­ლე­ბა­თა რეა­ლი­ზე­ბის პრაქ­ტი­კულ შეზ­ღუდ­ვას თან 
სდევს ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის მუდ­მი­ვად აქ­ტიუ­რი მო­ბი­ლი­ზა­ციის  პრაქ­
ტი­კაც. 

2019 წე­ლი ინ­ტენ­სიუ­რი აღ­მოჩ­ნდა ამ უფ­ლე­ბა­თა ხელ­შეშ­ლის კონ­ტექ­სტში, 
თვალ­სა­ჩი­ნოდ კი “თბი­ლი­სი პრაი­დის კვი­რეუ­ლის” ფარ­გლებ­ში გა­მოჩ­
ნდა. ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრომ უა­რი გა­ნაც­ხა­და „ღირ­სე­ბის მარ­შის“ 
ჩა­ტა­რე­ბი­სას უზ­რუნ­ვე­ლე­ყო მო­ნა­წი­ლე­თა უსაფ­რთხოე­ბა65 და მა­თი­ვე უსაფ­
რთხოე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, არაპ­რო­პორ­ციუ­ლი ალ­ტერ­ნა­ტი­ვა, მარ­შის 
და­ხუ­რულ სივ­რცე­ში, ღა­მის კლუბ­ში ან სა­ფეხ­ბურ­თო მოე­დან­ზე ჩა­ტა­რე­ბა 
შეს­თა­ვა­ზა66. აღ­ნიშ­ნულს დაერ­თო კი­დეც სა­ქარ­თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს 

64.	 რასიზმისა და შეუწყნარებლობის წინააღმდეგ ევროპული კომისიის (ECRI) 2019 წლის 
5 მარტს გამოქვეყნებული შუალედური დასკვნა (CRI(2019)4) საქართველოს მიმართ 
2016 წლის 1 მარტის ანგარიშში გაცემული რეკომენდაციების შესრულების შესახებ, 
ხელმისაწვდომია: https://women.ge/ka/news/newsfeed/226/ 

65.	 განცხადება ხელმისაწვდომია: https://police.ge/ge/shinagan-saqmeta-saministros-
gantskhadeba/12775 

66.	 დეტალები ხელმისაწვდომია: https://netgazeti.ge/news/368709/
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ოფი­ცია­ლუ­რი მო­წო­დე­ბა, სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას არ დაეშ­ვა „თბი­
ლი­სი პრაი­დის“ მიერ ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი „ღირ­სე­ბის მარ­შის“ გა­მარ­თვა67. სა­
პა­სუ­ხოდ, 14 ივ­ნისს, მთავ­რო­ბის კან­ცე­ლა­რიას­თან „თბი­ლი­სი პრაი­დის“ 
მხარ­დამ­ჭე­რებ­მა გა­მარ­თეს აქ­ცია, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის­გან მა­თი შეკ­რე­ბის უფ­
ლე­ბის გა­რან­ტი­რე­ბის მოთ­ხოვ­ნით. 

აქ­ციის ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის ნა­წილს ულ­ტრა­კონ­სერ­ვა­ტიუ­
ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი და კლე­რი­კა­ლუ­რი ჯგუ­ფე­ბი დაუ­პი­რის­პირ­დნენ. აღ­ნიშ­ნუ­
ლი ჯგუ­ფე­ბის ლი­დე­რე­ბი და წევ­რე­ბი ღიად გა­მო­ხა­ტავ­დნენ ძა­ლა­დობ­რივ 
გან­ზრახ­ვებს და აშ­კა­რად უგუ­ლე­ბელ­ყოფ­დნენ კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი წეს­რი­გის 
სა­ფუძ­ვლად მდე­ბა­რე პრინ­ცი­პებს. კონ­ტრაქ­ციის მო­ნა­წი­ლეე­ბი დაე­მუქ­რნენ 
და სიტ­ყვიე­რი შეუ­რაც­ხყო­ფა მია­ყე­ნეს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 
წარ­მო­მად­გე­ნელს68. სა­ყუ­რად­ღე­ბოა ასე­ვე, 16 ივ­ნისს თბი­ლი­სის ცენ­ტრში 
გა­მარ­თუ­ლი აქ­ცია, სა­დაც ლე­ვან ვა­სა­ძემ უკი­დუ­რე­სად პრობ­ლე­მუ­რი და 
ან­ტი­სა­ხელ­მწი­ფოებ­რი­ვი  გან­ცხა­დე­ბე­ბი69  გაა­კე­თა, „სა­ხალ­ხო ლე­გიო­ნე­
ბის“ შექ­მნა და ქუ­ჩებ­ში პატ­რუ­ლი­რე­ბა დაა­ნონ­სა. მი­სი გან­ცხა­დე­ბა და­ნა­
შაუ­ლის სა­ვა­რაუ­დო ნიშ­ნებს შეი­ცავ­და, რა­ზეც შსს-მ გა­მო­ძიე­ბა დაიწ­ყო70, 
თუმ­ცა, გა­მო­ძიე­ბის ეფექ­ტია­ნო­ბი­სა და შე­დე­გე­ბის შე­სა­ხებ სა­ზო­გა­დოე­ბას 
ინ­ფორ­მა­ცია ამ დრომ­დე არ მიუ­ღია71. მას შემ­დეგ, რაც დაა­ნონ­სე­ბუ­ლი 
მარ­ში ორ­ჯერ ჩაი­შა­ლა, 8 ივ­ლისს ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რებ­მა მოა­ხერ­ხეს ექ­სპრომ­
ტად შეკ­რე­ბა. ნა­ხე­ვარ­საა­თია­ნი ღო­ნის­ძიე­ბა, რო­მელ­საც დაახ­ლოე­ბით 
20 აქ­ტი­ვის­ტი და მხარ­დამ­ჭე­რი ეს­წრე­ბო­და, მას შემ­დეგ დას­რულ­და, რაც 
შეიტ­ყვეს, რომ ექ­სტრე­მის­ტი ჯგუ­ფე­ბი მათ და­სარ­ბე­ვად მიე­მარ­თე­ბოდ­ნენ72.

ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის მო­რი­გი სა­მიზ­ნე 8 ნოემ­ბერს ფილ­მის „და ჩვენ 
ვი­ცეკ­ვეთ“ პრე­მიე­რა იყო. კი­ნო­თეატ­რთან შეკ­რე­ბი­ლი ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­
ფე­ბი ღიად დაუ­პი­რის­პირ­დნენ რო­გორც ფილ­მის სა­ნა­ხა­ვად მი­სულ მა­ყუ­
რე­ბელს, ასე­ვე პო­ლი­ციის თა­ნამ­შრომ­ლებს. ად­გილ­ზე და­ფიქ­სირ­და 27 

67.	 განცხადება ხელმისაწვდომია: http://tbl.ge/3rm1
68.	 დეტალები ხელმისაწვდომია: https://women.ge/ka/news/newsfeed/248/
69.	 იხ: http://tbl.ge/3ruf ასევე: http://go.on.ge/14kv 
70.	 ხელმისაწვდომია: https://imedinews.ge/ge/dzalovnebi/108905/shssm-lgbtq-

praidis-tsinaagmdeglegionissheqmnis-shesakheb-levan-vasadzis-gantskhadebis-
shemdeg-gamodzieba-daitsko 

71.	 საქართველოს სახალხო დამცველის ზოგადი წინადადება დისკრიმინაციის თავიდან 
აცილებისა და მის წინააღმდეგ ბრძოლის საკითხზე: http://www.ombudsman.ge/
geo/qvela-zogadi-tsinadadeba/sakhalkho-damtsvelma-khelisuflebas-lgbt-temis-
tsarmomadgenlebis-gamokhatvis-tavisuflebis-datsvisken-moutsoda 

72.	 იხ.: https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/2020/georgia.pdf
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ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა, პო­ლი­ციე­ლებ­ზე გან­ხორ­ციე­ლე­
ბუ­ლი თავ­დას­ხმის, პო­ლი­ციის მან­ქა­ნის და­ზია­ნე­ბი­სა და პო­ლი­ტი­კოს და­
ვით ბერ­ძე­ნიშ­ვი­ლის მი­მართ გან­ხორ­ციე­ლე­ბულ ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტებ­ზე 
დაიწ­ყო გა­მო­ძიე­ბა73. უარ­ყო­ფი­თად უნ­და შე­ფას­დეს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის უყუ­
რად­ღე­ბო­ბა ფილ­მის პრე­მიე­რამ­დე ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის ლი­დე­რე­ბის 
გან­ცხა­დე­ბე­ბის მი­მართ, რომ­ლე­ბიც სა­ჯა­როდ იმუქ­რე­ბოდ­ნენ და მხარ­დამ­
ჭე­რებს კი­ნოჩ­ვე­ნე­ბის ჩაშ­ლის­კენ მოუ­წო­დებ­დნენ.

აშ­კა­რაა, რომ ულ­ტრა­კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის საქ­მია­
ნო­ბა მო­მარ­თუ­ლია კონ­კრე­ტუ­ლი სა­მო­ქა­ლა­ქო და აქ­ტი­ვის­ტუ­რი ჯგუ­ფე­
ბის, გან­სა­კუთ­რე­ბით კი ლგბტქი თე­მის წი­ნააღ­მდეგ.  მა­თი მო­ბი­ლი­ზე­ბა 
კი მეტ­წი­ლად წარ­მოად­გენს სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ჰო­მო/­ბი/­ტრან­
სფო­ბიის მა­ნი­ფეს­ტი­რე­ბას. რაც შეე­ხე­ბა  სა­ზო­გა­დოე­ბის გან­წყო­ბას NDI-ს 
ახა­ლი გა­მო­კით­ხვის მო­ნა­ცე­მე­ბით, რო­მე­ლიც 2019 წლის ივ­ლი­სის თვე­ში 
მნიშ­ვნე­ლო­ვან სა­კით­ხებ­ზე სა­ზო­გა­დოებ­რივ აზრს იკ­ვლევ­და, სა­ზო­გა­დოე­
ბის  მხო­ლოდ 27%  პა­სუ­ხობს, რომ სექ­სუა­ლუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის (ლგბტი 
ადა­მია­ნე­ბის) უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია74.

სიძულვილის ენა 

სა­ზო­გა­დეო­ბის ჰო­მო/­ბი/­ტრან­სფო­ბიურ გან­წყო­ბას ხელს აძ­ლევს სა­პარ­ლა­
მენ­ტო თუ აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი და 
ტრან­სფო­ბიუ­რი სი­ძულ­ვი­ლის ენის გა­მო­ყე­ნე­ბის პრაქ­ტი­კა. ამ­გვა­რი სი­ძულ­
ვი­ლის ენა პარ­ლა­მენ­ტის ტრი­ბუ­ნი­დან 2019 წელ­საც ის­მო­და75. ამ მხრივ, 
მი­სა­სალ­მე­ბე­ლია 2019 წლის თე­ბერ­ვალ­ში პარ­ლა­მენ­ტის მიერ მი­ღე­ბუ­ლი 
ეთი­კის კო­დექ­სი76, თუმ­ცა, სამ­წუ­ხა­როა ფაქ­ტი, რომ მი­სი მი­ღე­ბა სა­ჭი­რო 
გახ­და. ასე­ვე, კო­დექ­სით და­ცულ დის­კრი­მი­ნა­ციის სა­ფუძ­ვლებს შო­რის არ 

73.	 იხ.: https://police.ge/ge/shinagan-saqmeta-saministros-gantskhadeba/13120 
74.	 იხ.: https://women.ge/ka/news/newsfeed/254/
75.	 2019 წელს პარლამენტში ფრაქცია „პატრიოტთა ალიანსის“ წევრის ემზარ კვიციანის 

მიერ „დისკრიმინაციის ყველა ფორმის აღმოფხვრის შესახებ“ კანონში მომზადებული 
ცვლილებები ჩავარდა, რაც  კანონიდან არსებული ტერმინების – „სექსუალური 
ორიენტაცია“ და „გენდერული იდენტობა“ ამოღებას “ზნეობრივი ნორმების 
დარღვევის გამო” ითხოვდა. იხ: https://1tv.ge/news/emzar-kvicianis-kanonproeqti-
diskriminaciis-yvela-formis-aghmofkhvris-shesakheb-parlamentshi-chavarda; ასევე 
იხ. ალექსანდრე ქანთარიას ჰომოფობიური განცხადება: http://go.on.ge/19az

76.	 ხელმისაწვდომია: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/4489058?publication=0 
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იკით­ხე­ბა სო­გი, ისე­ვე რო­გორც არაე­ფექ­ტუ­რია კო­დექ­სით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­
ბუ­ლი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის მე­ქა­ნიზ­მი.

საკონსტიტუციო სასამართლოს განჩინება და ადამიანის  
უფლებათა დაცვის სამთავრობო სამოქმედო გეგმა 

წი­ნა წლე­ბის ან­გა­რი­შე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბი­სას, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, ყუ­
რად­ღე­ბა დაეთ­მოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს 2019 წლის 17 დე­კემ­
ბრის გან­ჩი­ნე­ბას, რომ­ლი­თაც სა­სა­მარ­თლომ ძა­ლა­და­კარ­გუ­ლად ცნო სა­
და­ვო ნორ­მა, რო­მე­ლიც მსმ (მა­მა­კა­ცი, რო­მელ­საც სექ­სი აქვს მა­მა­კაც­თან) 
ადა­მია­ნე­ბის­თვის სის­ხლის დო­ნა­ციის უფ­ლე­ბის 10-წლია­ნი ვა­დით შეზ­
ღუდ­ვას ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და77, თუმ­ცა, აქ­ვე უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ აკ­რძალ­ვის 
ვა­დის გან­საზ­ღვრა სა­მი­ნის­ტროს პრე­რო­გა­ტი­ვაა, ხო­ლო სა­ბო­ლოო შე­დე­
გის შე­ფა­სე­ბა - ნაად­რე­ვი.

ბო­ლოს, 2018-2020 წლის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის სამ­თავ­რო­ბო სა­
მოქ­მე­დო გეგ­მის ის თა­ვი, რო­მელ­საც უნ­და დაე­რე­გუ­ლი­რე­ბი­ნა სო­გის­თან 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბი, 2019 წლის ბო­ლო­საც არ იყო დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლი, 
რი­თიც დას­ტურ­დე­ბა კი­დეც სა­ხელ­მწი­ფო­სათ­ვის ლგბტქი თე­მის წი­ნა­შე არ­
სე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბის არააქ­ტუა­ლო­ბა.

რეკომენდაციები

შინაგან საქმეთა სამინისტროს: 
•	 სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბულ და­ნა­შაულ­თან საბ­რძოლ­ვე­ლად სა­

მარ­თალ­დაც­ვით სის­ტე­მა­ში სპე­ცია­ლი­ზე­ბუ­ლი სა­გა­მო­ძიე­ბო და­ნა­
ყო­ფის შექ­მნა, რო­მე­ლიც სპე­ცი­ფი­კუ­რად დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მო­
ტი­ვით, მათ შო­რის სექ­სუა­ლუ­რი ორიენ­ტა­ციი­სა და გენ­დე­რუ­ლი 
იდენ­ტო­ბი­სა და გა­მო­ხატ­ვის სა­ფუძ­ველ­ზე, ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებს 
გა­მოი­ძიებს. სის­ტე­მა­ში არ­სე­ბუ­ლი სხვა და­ნა­ყო­ფის მსგავ­სად მას 
უნ­და მიე­ცეს მთე­ლი რი­გი სპე­ცია­ლუ­რი საქ­მია­ნო­ბის ინ­სტრუქ­ციე­ბი, 
მა­გა­ლი­თად, მოეხ­სნას ტე­რო­ტო­რიუ­ლო­ბის პრინ­ცი­პი და ა. შ.;

•	 დის­კრი­მი­ნა­ციულ და­ნა­შაუ­ლებ­თან ბრძო­ლის პრო­ცეს­ში, სის­ტე­მუ­რი 

77.	 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2019 წლის 17 დეკემბრის N2/16/1346 
განჩინება 
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პრე­ვენ­ციუ­ლი პო­ლი­ტი­კი­სა და ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის შექ­მნა, 
რო­მე­ლიც კვლე­ვა­სა და სა­თე­მო და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბებ­ზე მო­მუ­
შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან ინ­ტენ­სიურ თა­ნამ­შრომ­ლო­ბას დაე­ფუძ­ნე­ბა. 
არ­სე­ბი­თია ამ პო­ლი­ტი­კა­ში სა­მარ­თალ­დაც­ვი­თი, სას­ჯე­ლაღ­რუ­ლე­
ბი­თი, გა­ნათ­ლე­ბი­სა და ჯან­დაც­ვის­/სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სფე­როე­ბის 
ურ­თიერ­თდა­კავ­ში­რე­ბა და მსხვერ­პლის დაც­ვი­სა და გაძ­ლიე­რე­ბის 
მრა­ვალ­მხრი­ვი ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა.

საქართველოს გენერალურ პროკურატურას: 
•	 ულ­ტრა­კონ­სერ­ვა­ტიუ­ლი ძა­ლა­დობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის მიერ ლგბტქი 

ადა­მია­ნე­ბის წი­ნააღ­მდეგ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი ძა­ლა­დო­ბის ან ძა­
ლა­დო­ბის სა­ჯა­როდ მო­წო­დე­ბის ფაქ­ტებ­ზე დროუ­ლი, ეფექ­ტუ­რი და 
ჯე­რო­ვა­ნი გა­მო­ძიე­ბის ჩა­ტა­რე­ბა. 

საქართველოს მთავრობას: 
•	 ლგბტქი პირ­თა მიერ შეკ­რე­ბი­სა და მა­ნი­ფეს­ტა­ციის უფ­ლე­ბით, ასე­

ვე გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით სრულ­ყო­ფი­ლად სარ­გებ­ლო­ბა და 
მას­ზე და­კის­რე­ბუ­ლი პო­ზი­ტიუ­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის ეფექ­ტუ­რად გან­
ხორ­ციე­ლე­ბა; 

•	 ადა­მია­ნის თვით­გა­მო­ხატ­ვა­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი გენ­დე­რის სა­მარ­
თლებ­რი­ვი აღია­რე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მის შექ­მნა, უფ­
ლე­ბის მზღუ­და­ვი მოთ­ხოვ­ნე­ბის გაუქ­მე­ბა და არა­ბი­ნა­რუ­ლი იდენ­
ტო­ბის აღია­რე­ბა რო­გორც სრულ­წლო­ვა­ნი, ისე არას­რულ­წლო­ვა­ნი 
მო­ქა­ლა­ქეე­ბი­სათ­ვის, რო­გორც ეს ხაზ­გას­მუ­ლია გაე­როს და­მოუ­კი­
დე­ბე­ლი ექ­სპერ­ტის სა­ქარ­თვე­ლოს მი­მართ რე­კო­მენ­და­ციებ­ში78.

•	 სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი სტიგ­მი­სა და ნე­გა­ტიუ­რი წი­ნას­წარ­გან­
წყო­ბე­ბის აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად შე­სა­ბა­მი­სი ზო­მე­ბის მი­ღე­ბა, მათ შო­
რის, გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მის ძი­რეუ­ლი რე­ფორ­მის სა­შუა­ლე­ბით, 
რო­მე­ლიც დაე­ფუძ­ნე­ბა სა­მო­ქა­ლა­ქო გა­ნათ­ლე­ბის სწავ­ლე­ბის გაძ­
ლიე­რე­ბას და სექ­სუა­ლო­ბის შე­სა­ხებ გა­ნათ­ლე­ბის ინ­კლუ­ზიას ფორ­
მა­ლურ თუ არა­ფორ­მა­ლურ სას­წავ­ლო კუ­რი­კუ­ლუ­მებ­ში. 

78.	 იხ: https://undocs.org/en/A/HRC/41/45/ADD.1?fbclid=IwAR1uGxuJ6lMh0KqfYO9D1v
UNMQv4SWO0LSiwgZcH7UQCeSdylM71tmToyZo პარა, 90.





შესავალი

53

არადომინანტი  
რელიგიური  
გაერთიანებები





არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი

55

სა­ქარ­თვე­ლო­ში რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას­თან და­კავ­
ში­რე­ბუ­ლი სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე­მე­ბი 2019 წელ­საც აქ­ტუა­ლუ­რი იყო. 
კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში კვლავ რჩე­ბა თა­ნას­წო­რო­ბის პრინ­ცი­პის სა­წი­
ნააღ­მდე­გო, დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბი; კვლა­ვაც დად­გა დღის 

წეს­რიგ­ში არა­სე­კუ­ლა­რუ­ლი და რე­ლი­გიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შემ­ზღუ­და­ვი 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­ვე­ბი; უც­ვლე­ლად დარ­ჩა რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­
ნე­ბე­ბის სა­კუთ­რე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სის­ტე­მუ­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი; კვლა­
ვინ­დე­ბუ­რად პრობ­ლე­მუ­რია რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­მწი­ფო საა­გენ­
ტოს მან­და­ტი­სა და პო­ლი­ტი­კის სა­კით­ხი. რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით 
ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე გა­მო­ძიე­ბის დაწ­ყე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბეუ­ლი მაჩ­ვე­
ნებ­ლის მიუ­ხე­და­ვად, პრობ­ლე­მად რჩე­ბა პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ და­ზა­რა­
ლე­ბუ­ლი­სა და ბრალ­დე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის სა­კით­ხი. მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნია, რომ საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში სა­სა­მარ­თლომ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლად 
მიიჩ­ნია ბა­თუ­მის მე­რიის მიერ მუს­ლი­მე­ბი­სათ­ვის მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის 
ნე­ბარ­თვა­ზე უა­რი. 

რელიგიის საკითხთა სახელმწიფო სააგენტოს  
მანდატი და პოლიტიკა

რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­მწი­ფო საა­გენ­ტოს მან­და­ტი და ფუნ­ქციე­ბი თა­
ვი­დან­ვე ბუნ­დო­ვა­ნი და გაუმ­ჭვირ­ვა­ლე იყო. ამას­თან, მი­სი უფ­ლე­ბა­მო­სი­
ლე­ბე­ბი და პო­ლი­ტი­კა მი­მარ­თუ­ლი არაა რე­ლი­გიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბი­სა და 
რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბია­ნო­ბის დაც­ვი­სა და ინ­
კლუ­ზიუ­რო­ბი­სა­კენ. საა­გენ­ტო კონ­ფე­სიე­ბის ავ­ტო­ნო­მია­ში ჩა­რე­ვის, მა­თი 
დი­ფე­რენ­ცია­ციი­სა და მათ­ზე სა­ხელ­მწი­ფო გავ­ლე­ნის ზრდა­ზე უფ­როა ფო­
კუ­სი­რე­ბუ­ლი. 

ეროვ­ნუ­ლი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის დაც­ვის შე­სა­ხებ ევ­რო­პუ­ლი ჩარ­ჩო კონ­ვენ­ციის 
(FCNM) მე­სა­მე მო­ნი­ტო­რინ­გის (2019) ან­გა­რიშ­ში79 აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ რე­
ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი უნ­დობ­ლო­ბას გა­მო­ხა­ტა­ვენ საა­გენ­ტოს მი­მართ 
და ნდო­ბას უც­ხა­დე­ბენ სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან არ­სე­ბულ რე­ლი­გია­თა საბ­
ჭოს. აქ­ვე, გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია რა­სიზ­მი­სა და შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის წი­

79.	 ეროვნული უმცირესობების დაცვის შესახებ ევროპული ჩარჩო კონვენციის (FCNM) 
საკონსულტაციო კომიტეტის საქართველოზე მესამე მონიტორინგის ანგარიში, 
ხელმისაწვდომია: https://rm.coe.int/3rd-op-georgia-en/1680969b56?fbclid=IwAR0
Hzmw9vtSyyIg-54T9muRaAnA4xybJFh1fTVKrQvROxqS7lGX3a0dybqA
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ნააღ­მდეგ ევ­რო­პუ­ლი კო­მი­სიის (ECRI) მიერ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი შუა­ლე­დუ­რი 
ან­გა­რი­ში, სა­დაც კო­მი­სია მიუ­თი­თებს, რომ სა­ხელ­მწი­ფომ არ შეას­რუ­ლა 
კო­მი­სიის ის რე­კო­მენ­და­ცია, რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც, რე­ლი­გიის სა­ხელ­მწი­
ფო საა­გენ­ტოს უნ­და ეთა­ნამ­შრომ­ლა აღ­ნიშ­ნულ საბ­ჭოს­თან და გაე­ზია­რე­
ბი­ნა თა­ვი­სი მრა­ვალ­წლია­ნი გა­მოც­დი­ლე­ბა80. 

დისკრიმინაციული ნორმები და რელიგიის თავისუფლების 
შემზღუდავი საკანონმდებლო ინიციატივები

სა­ხელ­მწი­ფოს კვლავ არ გა­მოუ­ხა­ტავს ნე­ბა, აღ­მოეფ­ხვრა ის დის­კრი­მი­ნა­
ციუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა, რო­მე­ლიც არა­დო­მი­ნანტ რე­ლი­გიურ ორ­გა­ნი­ზა­
ციებს უთა­ნას­წო­რო მდგო­მა­რეო­ბა­ში აყე­ნებს. სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა 
არც სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს 2018 წლის 3 ივ­ლი­სის გა­დაწ­ყვე­ტი­
ლე­ბე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად81 გა­ნა­ხორ­ციე­ლა ცვლი­ლე­ბე­ბი. სა­სა­მარ­თლომ 
დაად­გი­ნა, რომ  “სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი­
სა და სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის კონ­კრე­ტუ­ლი ნორ­მე­ბი პრი­ვი­ლე­გი­რე­ბულ 
მდგო­მა­რეო­ბა­ში აყე­ნებ­და მხო­ლოდ მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სიას და 
იმა­ვე სტა­ტუ­სის მქო­ნე სხვა რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბებს უზ­ღუ­დავ­და მსგავ­
სი უფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბას. 

2019 წლის 12 აგ­ვის­ტოს, ცხრა რე­ლი­გიურ­მა გაერ­თია­ნე­ბამ82 სა­კონ­სტი­
ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს კვლავ მი­მარ­თა ახა­ლი სარ­ჩე­ლით. მო­სარ­ჩე­ლეებ­
მა მოით­ხო­ვეს “სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის 
იმ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბის არა­კონ­სტი­ტუ­ციუ­რად ცნო­ბა, რომ­ლე­ბიც 

80.	 ECRI Conclusions on the Implementation of the Recommendations in respect of 
Georgia subject to interim Follow-up, 5 მარტი, 2019, ხელმისაწვდომია: https://
rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-
respe/1680934a7e

81.	 დეტალურად იხ. კოალციციის 2018 წლის ანგარიში “დისრკიმინაციის დაცვის 
უფლების განხორციელება სხვადასხვა ჯგუფისთვის საქართველოში”, გვ. 62. 

82.	 სსიპ „საქართველოს სახარების რწმენის ეკლესია“, ააიპ „ქართველ მუსლიმთა კავშირი“, 
სსიპ „ლათინ კათოლიკეთა კავკასიის სამოციქულო ადმინისტრაცია“, სსიპ „მეშვიდე 
დღის ქრისტიან-ადვენტისტთა ეკლესიის ტრანსკავკასიური უნიონი“, ააიპ „საქართველოს 
სიცოცხლის სიტყვის ეკლესია“, სსიპ „საქართველოს ევანგელურ-ლუთერული ეკლესია“, 
სსიპ „სრულიად საქართველოს მუსლიმთა უმაღლესი სასულიერო სამმართველო“, 
სსიპ „საქართველოს ევანგელურ-ბაპტისტური ეკლესია“, სსიპ „სომეხთა სამოციქულო 
მართლმადიდებელი წმიდა ეკლესიის საქართველოს ეპარქია“. მოსარჩელეთა 
ინტერესებს ტოლერანტობისა და მრავალფეროვნების ინსტიტუტი (TDI) და თბილისის 
თავისუფალი უნივერსიტეტის სამართლის კლინიკა იცავენ. 
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რე­ლი­გიურ გაერ­თია­ნე­ბებს, გარ­და მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიი­სა, უზ­ღუ­
დავს სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის შე­ძე­ნას და გაც­ვლას (მე-3 მუხ­ლის 1-ლი, მე-2 
და მე-5 პუნ­ქტე­ბი)83. საქ­მის წარ­მოე­ბა გრძელ­დე­ბა. 2019 წლის 7 მაისს, 
რე­ლი­გიურ­მა გაერ­თია­ნე­ბებ­მა სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თლოს სა­გა­და­
სა­ხა­დო კო­დექ­სის იმ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბის შე­სა­ხე­ბაც მი­მარ­თეს, 
რომ­ლე­ბიც მათ ქო­ნე­ბის გა­და­სა­ხა­დის­გან არ ათა­ვი­სუფ­ლებს84.  

2019 წელს აქ­ტიუ­რად გა­ნი­ხი­ლე­ბო­და სა­კო­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­ვე­ბი, 
რომ­ლე­ბიც ქმნი­და რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის გაუ­მარ­თლე­ბე­
ლი შეზ­ღუდ­ვის რისკს. ერთ–ერ­თი ასე­თი ინი­ცია­ტი­ვა ეხე­ბო­და რე­ლი­გიი­სა 
და რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის შე­სა­ხებ სპე­ცია­ლუ­რი კა­ნო­ნის მი­ღე­ბის, ან 
სხვა­დას­ხვა კა­ნონ­ში ცვლი­ლე­ბე­ბის სა­ხით, რე­ლი­გიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით და­მა­ტე­ბი­თი რე­გუ­ლა­ციე­ბის და­წე­სე­ბის სა­კითხს. სა­ქარ­თვე­
ლოს პარ­ლა­მენ­ტის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­
ტეგ­რა­ციის კო­მი­ტე­ტის თავ­მჯდო­მა­რის ინი­ცია­ტი­ვით, 2019 წლის იან­ვარს 
შეიქ­მნა რე­ლი­გიის სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ჯგუ­ფი. მას­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის მი­
სა­ღე­ბად  რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი, სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი, არა­სამ­თავ­
რო­ბო და საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი  მიიწ­ვიეს. 
რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­მწი­ფო საა­გენ­ტო აქ­ტიუ­რად ჩაერ­თო სა­მუ­შაო 
პრო­ცეს­ში და ლო­ბი­რებ­და რე­ლი­გიის შე­სა­ხებ სპე­ცია­ლუ­რი კა­ნო­ნის მი­ღე­
ბის ინი­ცია­ტი­ვას.  

ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დამ­ცვე­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი და რე­ლი­გიურ გაერ­თია­
ნე­ბა­თა უმ­რავ­ლე­სო­ბა არ დაე­თან­ხმნენ სპე­ცია­ლუ­რი კა­ნო­ნის მი­ღე­ბის სა­
კითხს. სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან არ­სე­ბულ­მა რე­ლი­გია­თა საბ­ჭომ ხაზ­გას­მით 
აღ­ნიშ­ნა, რომ კა­ნო­ნის მი­ღე­ბა რე­ლი­გიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბი­სა და რე­ლი­გიუ­რი 
ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის თა­ნას­წო­რუფ­ლე­ბია­ნო­ბის შეზ­ღუდ­ვის არაერთ რისკს შეი­
ცავ­და85. 

2019 წელს ასე­ვე დღის წეს­რიგ­ში დად­გა არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი 
გაერ­თია­ნე­ბე­ბის სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბი­სათ­ვის სამ­ხედ­რო სა­ვალ­დე­ბუ­ლო 

83.	 2019 წლის 12 აგვისტოს რეგისტრირებული კონსტიტუციური  სარჩელი N 1440. 
2020 წლის 20 თებერვალს საკონსტიტუციო სასამართლოში საქმეზე გაიმართა 
განმწესრიგებელი სხდომა.  

84.	 2019 წლის 7 მაისს რეგისტრირებული კონსტიტუციური  სარჩელი N 1422.
85.	 სახალხო დამცველთან არსებული რელიგიათა საბჭოს განცხადება, 01.02.2019 

http://www.tabula.ge/ge/story/143716-religiata-sabcho-religiur-organizaciebze-
kanonis-shemushaveba-dghis-tsesrigshi-ar-unda



არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი

58

სამ­სა­ხუ­რის გა­და­ვა­დე­ბის უფ­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვის სა­კით­ხი. 2019 წლის 12 
მარტს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის თავ­დაც­ვი­სა და უშიშ­როე­ბის კო­მი­ტე­
ტის თავ­მჯდო­მა­რემ, ირაკ­ლი სე­სიაშ­ვილ­მა, პარ­ლა­მენტს წა­რუდ­გი­ნა სა­კა­
ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­ვა სა­ვალ­დე­ბუ­ლო სამ­ხედ­რო სამ­სა­ხუ­რის შე­სა­ხებ 
სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში იმ ნორ­მის გაუქ­მე­ბის შე­სა­ხებ, რო­მე­ლიც სა­სუ­ლიე­
რო პი­რებს სა­ვალ­დე­ბუ­ლო სამ­ხედ­რო სამ­სა­ხუ­რის გავ­ლის გა­და­ვა­დე­ბის 
უფ­ლე­ბას ანი­ჭებს86. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ინი­ცია­ტი­ვა კო­მი­ტე­ტის თავ­მჯდო­მა­რემ 
ფარ­თო სა­ზო­გა­დოებ­რივ ჯგუ­ფებ­თან სა­თა­ნა­დო კონ­სულ­ტა­ციის ჩა­ტა­რე­ბის 
გა­რე­შე მოამ­ზა­და. ინი­ცია­ტი­ვა უარ­ყო­ფი­თად შეა­ფა­სეს რე­ლი­გიურ გაერ­
თია­ნე­ბა­თა დიდ­მა უმ­რავ­ლე­სო­ბამ და არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­მა87. 
სა­ბო­ლოოდ, 2019 წლის 5 აპ­რილს, სა­კო­ნონ­მდებ­ლო ინი­ცია­ტი­ვის გან­
ხილ­ვა გა­დაი­დო. 

2019 წელს კი­დევ ერ­თხელ გა­მოვ­ლინ­და დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფის 
გავ­ლე­ნა სა­ხელ­მწი­ფოს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო საქ­მია­ნო­ბა­ზე. კერ­ძოდ, სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს ინი­ცია­ტი­ვის სა­პა­სუ­ხოდ88, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­
მენ­ტმა 12 მაი­სი ღვთის­მშობ­ლი­სად­მი სა­ქარ­თვე­ლოს წილ­ხვდო­მი­ლო­ბის 
დღედ 2019 წლის 8 მაისს რიგ­გა­რე­შე სხდო­მა­ზე89 დაჩ­ქა­რე­ბუ­ლი წე­სით 
გა­მოაც­ხა­და90. ყოვ­ლად­წმინ­და ღვთის­მშობ­ლის წილ­ხვდო­მი­ლო­ბის დღე­
სას­წაუ­ლის აღ­სა­ნიშ­ნა­ვად და სხვა­დას­ხვა ღო­ნის­ძიე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბის­თვის, 
მთავ­რო­ბის სა­რე­ზერ­ვო ფონ­დი­დან 900 ათა­სამ­დე ლა­რი გა­მოი­ყო91. 

86.	 „სამხედრო ვალდებულებისა და სამხედრო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს 
კანონის 30-ე მუხლის თანახმად, სამხედრო სამსახურში გაწვევის გადავადება 
ვრცელი ჩამონათვალიდან შეეხება იმ პირსაც, რომელიც არის მღვდელთმსახური ან 
სწავლობს სასულიერო სასწავლებელში. შესაბამისად, სამხედრო სამსახურის შესახებ 
კანონში ნორმის გაუქმება, ამ უფლებას შეუზღუდავს ყველა რელიგიური გაერთიანების 
სასულიერო პირს, მართლმადიდებელი ეკლესიის გარდა, რომელსაც ეს უფლება 
კონსტიტუციური შეთანხმებითაც აქვთ მინიჭებული.

87.	 NGO–ები: არამართლამდიდებელი სასულიერო პირებისთვის ჯარის გადავადების 
გაუქმება დისკრიმინაციაა, ტაბულა, 2019, https://bit.ly/36GOIqN

88.	 “12 მაისი საქართველოს ყოვლადწმინდა ღვთისმშობლის წილხვდომილობის 
დღედ დადგინდა და ეროვნულ დღესასწაულად გამოცხადდა”, 28.12.2018, 
ხელმისაწვდომია:  https://bit.ly/2K56dKA

89.	 საქართველოს პარლამენტი, რიგგარეშე სხდომა, 06.05.2019, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/30mg4zU

90.	 “96 მომხრე, 0 წინააღმდეგი - პარლამენტმა 12 მაისი ღვთისმშობლის 
წილხვდომილობის დღედ გამოაცხადა”08.05.2019, ხელმისაწვდომია: https://bit.
ly/2Qx0mj7

91.	 “მთავრობამ ღვთისმშობლის წილხვდომილობის სადღესასწაულო 
ღონისძიებებისთვის 694 000 ლარი გამოყო”, 10.05.2019, ხელმისაწვდომია: https://
bit.ly/2XuqKiU
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რელიგიური გაერთიანებების საკუთრებასთან  
დაკავშირებული პრობლემა

1991 წელს, საბ­ჭო­თა კავ­ში­რის დაშ­ლი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს და­მოუ­კი­დებ­
ლო­ბის აღ­დგე­ნის შემ­დეგ, მხო­ლოდ სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი 
ეკ­ლე­სიის სა­სარ­გებ­ლოდ მოხ­და ქო­ნე­ბის რეს­ტი­ტუ­ცია. სხვა კონ­ფე­სიებს 
ჩა­მორ­თმეუ­ლი ქო­ნე­ბის დი­დი ნა­წი­ლი დღემ­დე არ დაუბ­რუნ­და. ასე­თი სა­
კულ­ტო ნა­გე­ბო­ბე­ბის დი­დი ნა­წი­ლი კულ­ტუ­რუ­ლი მემ­კვიდ­რეო­ბის ძეგ­ლია. 
ქო­ნე­ბის მოვ­ლა-­პატ­რო­ნო­ბის  ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს აკის­რია. ის­
ტო­რიუ­ლი და კონ­ფე­სიუ­რი მე­სა­კუთ­რე­ბის­თვის მა­თი დაუბ­რუ­ნებ­ლო­ბის 
პა­რა­ლე­ლუ­რად, ისი­ნი გა­ნად­გუ­რე­ბის პი­რამ­დე მი­დიან, სა­ქარ­თვე­ლოს 
სა­პატ­რიარ­ქოს­თვის გა­და­ცე­მუ­ლი ასე­თი ის­ტო­რიუ­ლი ნა­გე­ბო­ბე­ბი კი ავ­თენ­
ტუ­რო­ბა­სა და პირ­ვე­ლად სა­ხეს სულ უფ­რო კარ­გა­ვენ. ად­გი­ლი აქვს შე­ნო­
ბე­ბის ის­ტო­რიუ­ლი და კონ­ფე­სიუ­რი წარ­მო­მავ­ლო­ბის და­მა­დას­ტუ­რე­ბე­ლი 
მა­ხა­სია­თებ­ლე­ბის გა­ნად­გუ­რე­ბას და წაშ­ლას. პრობ­ლე­მას თვალ­სა­ჩი­ნოდ 
წარ­მოა­ჩენს თბი­ლის­ში მდე­ბა­რე „თან­დოიანც სურბ ას­ტვა­წა­წი­ნის“ სა­ხელ­
წო­დე­ბით ცნო­ბი­ლი, ის­ტო­რიუ­ლად სომ­ხუ­რი წარ­მო­მავ­ლო­ბის ეკ­ლე­სიის 
საქ­მე, რო­მე­ლიც 2017 წელს სა­ხელ­მწი­ფომ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს 
გა­დას­ცა92. 

2019 წლის 7 მარტს ეროვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა დაც­ვის შე­სა­ხებ ჩარ­ჩო კონ­
ვენ­ციის მრჩე­ველ­თა კო­მი­ტე­ტის მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს შე­სა­ხებ მი­ღე­ბულ მე­
სა­მე დას­კვნა­ში აღი­ნიშ­ნა, რომ რე­ლი­გიუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის სა­ლო­ცა­
ვი ად­გი­ლე­ბის რეს­ტი­ტუ­ციის და მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვის პრო­ცე­დუ­რე­ბი 
არ არის საკ­მა­რი­სად გამ­ჭვირ­ვა­ლე და არ ეფუძ­ნე­ბა მკა­ფიო და ობიექ­ტურ 
სა­მარ­თლებ­რივ კრი­ტე­რიუ­მებს. მრჩე­ველ­თა კო­მი­ტეტ­მა მოუ­წო­და ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბას, უზ­რუნ­ველ­ყოს რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის­თვის ქო­ნე­ბის რეს­
ტი­ტუ­ციის არა­დის­კრი­მი­ნა­ციულ რე­ჟიმ­ში გან­ხორ­ციე­ლე­ბა93. 

არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის­თვის ერ­თ-ერ­თი უმ­თავ­რე­სი 
პრობ­ლე­მა ახა­ლი რე­ლი­გიუ­რი ნა­გე­ბო­ბე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის პრო­ცეს­ში სა­

92.	 TDI და EMC საპატრიარქოსთვის სომხური ისტორიული ეკლესიის თვითნებური 
გადაცემის საქმეზე: http://tdi.ge/ge/news/536-tdi-da-emc-sapatriarkostvis-
tandoiancis-eklesiis-tvitneburi-gadacemis-sakmeze 

93.	 ეროვნულ უმცირესობათა დაცვის ჩარჩო კონვენციის მრჩეველთა კომიტეტის 2019 
წლის 7 მარტს მიღებული მესამე დასკვნა საქართველოს შესახებ, დოკუმენტი 
ხელმისაწვდომია ქართულად https://smr.gov.ge/uploads/prev/3rd_Op_
Geo_05dc9050.pdf და ინგლისურად: https://bit.ly/2GfRpVz  
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ხელ­მწი­ფოს მიერ შექ­მნი­ლი ბა­რიე­რე­ბია. 2019 წელს კვლავ აქ­ტუა­ლუ­რი 
იყო ბა­თუმ­ში მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქე მუს­
ლი­მე­ბის მიერ რე­ლი­გიი­სა და რწმე­ნის თა­ვი­სუფ­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის სა­
კით­ხი.

2019 წლის 30 სექ­ტემ­ბერს, ბა­თუ­მის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ ბა­თუმ­ში 
ახა­ლი მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბის ფონ­დის სა­სარ­ჩე­ლო მოთ­ხოვ­ნე­ბი ნა­წი­ლობ­
რივ დაკ­მა­ყო­ფილ­და და დაად­გი­ნა, რომ მე­ჩე­თის მშე­ნებ­ლო­ბა­ზე ბა­თუ­მის 
მე­რიის უა­რი იყო დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი. 

სა­სა­მარ­თლომ  გან­მარ­ტა, რომ ბა­თუ­მის მე­რიის მიდ­გო­მა ორი სხვა­დას­
ხვა რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფის მი­მართ უთა­ნას­წო­რო იყო, რამ­დე­ნა­დაც იგი­ვე საც­
ხოვ­რე­ბელ ზო­ნა­ში შვი­დი მარ­თლმა­დი­დებ­ლუ­რი ეკ­ლე­სიაა უნე­ბარ­თვოდ 
აშე­ნე­ბუ­ლი, მათ შო­რის, რამ­დე­ნი­მე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის სა­კუთ­რე­ბა­ში არ­სე­
ბულ მი­წა­ზე. ბა­თუ­მის მე­რიამ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა საა­პე­ლა­ციო წე­სით სა­სა­
მარ­თლო­ში გაა­სა­ჩივ­რა და ამით კი­დევ უფ­რო მე­ტად გაა­ჭია­ნუ­რა მუს­ლი­მი 
თე­მის­თვის უფ­ლე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა94. 

რელიგიური შეუწყნარებლობით  
მოტივირებული დანაშაულები 

რე­ლი­გიუ­რი სი­ძულ­ვი­ლით მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის კუთ­ხით, ერთ–
ერ­თი ყვე­ლა­ზე მოწ­ყვლა­დი ჯგუ­ფი იე­ჰო­ვას მოწ­მეე­ბია. 2019 წელს იე­ჰო­
ვას მოწ­მე­თა ქრის­ტია­ნუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციის ინ­ფორ­მა­ციით, გა­მოვ­ლინ­და 
რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის 24 შემთხვევა, რო­მე­ლიც მოი­ცავ­და ფი­
ზი­კურ ძა­ლა­დო­ბას, ვან­და­ლიზ­მს/რე­ლი­გიუ­რი ლი­ტე­რა­ტუ­რის, სტენ­დე­ბის, 
ავ­ტო­მო­ბი­ლე­ბის, სა­მე­ფო დარ­ბა­ზე­ბი­სა და სხვა ქო­ნე­ბის და­ზია­ნე­ბას, რე­
ლი­გიუ­რი მსა­ხუ­რე­ბის უკა­ნო­ნო ხელ­შეშ­ლა­სა და სხვა სა­ხის რე­ლი­გიურ 
შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბას. 

სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის ანა­ლი­ზი აჩ­ვე­ნებს, რომ კვლა­ვინ­დე­ბუ­რად 
პრობ­ლე­მუ­რია არა­დო­მი­ნან­ტი რე­ლი­გიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­
ბის წი­ნააღ­მდეგ გან­ხორ­ციე­ლე­ბულ ქმე­დე­ბებ­ში  პრო­კუ­რა­ტუ­რის მიერ და­

94.	 ბათუმის მერიამ ახალი მეჩეთის მშენებლობის საქმეზე საქალაქო სასამართლოს 
გადაწყვეტილება გაასაჩივრა, ტოლერანტობის და მრავალფეროვნების ინსტიტუტი, 
2019 http://tdi.ge/ge/news/743-batumis-meriam-batumshi-axali-mechetis-
msheneblobis-sakmeze-sakalako-sasamartlos
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ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის, ასე­ვე სა­ვა­რაუ­დო სა­მარ­თალ­დამ­რღვევ­თათ­ვის 
ბრალ­დე­ბუ­ლის სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბის სა­კით­ხი.  

და­დე­ბი­თად უნ­და შე­ფას­დეს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს ადა­მია­ნის უფ­
ლე­ბა­თა დაც­ვი­სა და გა­მო­ძიე­ბის ხა­რის­ხის მო­ნი­ტო­რინ­გის დე­პარ­ტა­მენ­ტის 
რო­ლი რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე გა­მო­ძიე­
ბის დაწ­ყე­ბის თვალ­საზ­რი­სით. თუმ­ცა, დე­პარ­ტა­მენ­ტის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა 
მხო­ლოდ გა­მო­ძიე­ბის მიმ­დი­ნა­რეო­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი­თა და სა­რე­კო­მენ­
და­ციო ხა­სია­თის დო­კუ­მენ­ტის გა­მო­ცე­მით შე­მოი­ფარ­გლე­ბა და არ გააჩ­
ნია უშუა­ლოდ სა­გა­მო­ძიე­ბო ფუნ­ქცია. ევ­რო­პუ­ლი კო­მი­სია რა­სიზ­მი­სა და 
შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის წი­ნააღ­მდეგ (ECRI) სა­ქარ­თვე­ლოს მოუ­წო­დებ­და, შეექ­
მნა სა­გა­მო­ძიე­ბო ფუნ­ქციის მქო­ნე სპე­ცია­ლუ­რი და­ნა­ყო­ფი, რო­მე­ლიც სი­
ძულ­ვი­ლის მო­ტი­ვით ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის გა­მო­ძიე­ბა­ზე იმუ­შა­ვებ­და. 
ვი­ნაი­დან ახ­ლად შექ­მნილ დე­პარ­ტა­მენტს სა­გა­მო­ძიე­ბო ფუნ­ქცია არ აქვს, 
2019 წელს გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბულ ან­გა­რიშ­ში ECRI-მ ეს რე­კო­მენ­და­ცია მხო­ლოდ 
ნა­წი­ლობ­რივ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლად მიიჩ­ნია95.

რეკომენდაციები: 

საქართველოს პარლამენტს:
•	 უა­რი თქვას რე­ლი­გიუ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის საქ­მია­ნო­ბის რე­გუ­ლი­რე­

ბის შე­სა­ხებ სპე­ცია­ლუ­რი კა­ნო­ნის შე­მუ­შა­ვე­ბის ინი­ცია­ტი­ვებ­ზე;
•	 არ დაუშ­ვას არა­დო­მი­ნან­ტუ­რი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბის სა­სუ­

ლიე­რო პი­რე­ბი­სათ­ვის სამ­ხედ­რო სა­ვალ­დე­ბუ­ლო სამ­სა­ხუ­რის გა­
და­ვა­დე­ბის უფ­ლე­ბის შემ­ზღუ­და­ვი კა­ნო­ნის მი­ღე­ბა; 

•	 დაუ­ყოვ­ნებ­ლივ აღ­მოიფ­ხვრას სა­ხელ­მწი­ფო ქო­ნე­ბის კა­ნონ­სა და 
სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში არ­სე­ბუ­ლი დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ნორ­მე­ბი, 
რო­მე­ლიც დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბას ახ­დენს მარ­თლმა­დი­დე­ბელ ეკ­ლე­სია­
სა და სხვა რე­ლი­გიურ გაერ­თია­ნე­ბებს შო­რის;  

•	 შეი­მუ­შაოს და შექ­მნას მე­სა­კუთ­რე­თათ­ვის ქო­ნე­ბის რეს­ტი­ტუ­ციის 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ჩარ­ჩო, რე­ლი­გიუ­რი გაერ­თია­ნე­ბე­ბი­სათ­ვის საბ­
ჭო­თა პე­რიოდ­ში ჩა­მორ­თმეუ­ლი რე­ლი­გიუ­რი სა­კუთ­რე­ბის უკან 
დაბ­რუ­ნე­ბის ან კომ­პენ­სა­ციის შე­საძ­ლებ­ლო­ბით. 

95.	 ECRI-ის მოხსნება საქართველოს შესახებ, გამოქვეყნდა 2019 წლის 5 მარტს https://
rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-
respe/1680934a7e
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საქართველოს მთავრობას:
•	 გა­დაი­ხე­დოს რე­ლი­გიის სა­კით­ხთა სა­ხელ­მწი­ფო საა­გენ­ტოს მან­და­

ტის, საქ­მია­ნო­ბის და მი­სი არ­სე­ბო­ბის სა­ჭი­როე­ბის სა­კით­ხე­ბი; 
•	 შეის­წავ­ლოს საბ­ჭო­თა ტო­ტა­ლი­ტა­რუ­ლი რე­ჟი­მის მიერ რე­ლი­გიუ­რი 

გაერ­თია­ნე­ბე­ბის­თვის მი­ყე­ნე­ბუ­ლი ზია­ნის მას­შტა­ბი და უზ­რუნ­ველ­
ყოს ჩა­მორ­თმეუ­ლი ქო­ნე­ბის აღ­ნუს­ხვა;

•	 შეის­წავ­ლოს თბი­ლის­ში, 2017 წელს აღ­მა­შე­ნებ­ლის #38-ში მდე­ბა­
რე ის­ტო­რიუ­ლად სომ­ხუ­რი “თან­დოიან­ცის ეკ­ლე­სიის” სა­ქარ­თვე­
ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სიი­სათ­ვის გა­და­ცე­მის კა­ნო­ნიე­რე­
ბა და აღ­კვე­თოს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­პატ­რიარ­ქოს მიერ აღ­ნიშ­ნულ 
ნა­გე­ბო­ბა­ზე გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი ნე­ბის­მიე­რი ტი­პის სამ­შე­ნებ­ლო, 
არ­ქეო­ლო­გიუ­რი და სხვა ტი­პის სა­მუ­შაოე­ბი;

•	 რე­ლი­გიუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბით მო­ტი­ვი­რე­ბულ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე სა­
ხელ­მწი­ფომ მოახ­დი­ნოს თან­მიმ­დევ­რუ­ლი, სა­თა­ნა­დო და მყი­სიე­რი 
რეა­გი­რე­ბა; 

•	 ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრომ გაით­ვა­ლის­წი­ნოს რა­სიზ­მი­სა და 
შეუწ­ყნა­რებ­ლო­ბის წი­ნააღ­მდეგ ევ­რო­პუ­ლი კო­მი­სიის (ECRI) რე­კო­
მენ­და­ცია და ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის 
დე­პარ­ტა­მენტს მიე­ნი­ჭოს გა­მო­ძიე­ბის ფუნ­ქცია. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებს:
•	 აღ­მოიფ­ხვრას დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მიდ­გო­მე­ბი რე­ლი­გიუ­რი გაერ­

თია­ნე­ბე­ბის­თვის მშე­ნებ­ლო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მის პრო­ცეს­ში და 
აღ­კვე­თოს ხე­ლოვ­ნუ­რი ბა­რიე­რე­ბის შექ­მნის პრაქ­ტი­კა. 
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ის სის­ტე­მუ­რი გა­მოწ­ვე­ვე­ბი, რო­მე­ლიც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 
უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის მი­მარ­თუ­ლე­ბით არ­სე­
ბობს, 2019 წელ­საც არ გამ­ხდა­რა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პო­ზი­ტიუ­რი 

ცვლი­ლე­ბე­ბის სა­გა­ნი. სა­ხელ­მწი­ფო კვლავ გა­ნაგ­რძობ­და სა­მო­ქა­ლა­ქო 
თა­ნას­წო­რო­ბის და ინ­ტეგ­რა­ციის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მით გან­საზ­ღვრუ­ლი რუ­
ტი­ნუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბას. თუმ­ცა, იმის გა­მო, რომ სა­მოქ­მე­დო 
გეგ­მა არ პა­სუ­ხობს იმ რეა­ლურ პო­ლი­ტი­კურ და სო­ცია­ლურ გა­მოწ­ვე­ვებს, 
რომ­ლე­ბიც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წი­ნა­შე ის­ტო­რიუ­ლად დგას და ის 
პო­ლი­ტი­კის მნიშ­ვნე­ლო­ვან სფე­როებ­ში არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს სპე­ცია­ლურ 
პო­ზი­ტიურ მე­ქა­ნიზ­მებს, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის მი­მართ ა­რსე­ბი­თად 
თა­ნას­წო­რი პო­ლი­ტი­კუ­რი, სო­ცია­ლუ­რი და უფ­ლებ­რი­ვი გა­რე­მოს შექ­მნა 
რთულ­დე­ბა. 

ინტეგრაციის სუსტი პოლიტიკა და  
დისკრიმინაციული პოლიტიკური განწყობები 

სა­ხელ­მწი­ფოს პო­ლი­ტი­კა ფორ­მა­ლუ­რად უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის, თა­ნას­
წო­რო­ბის და ინ­კლუ­ზიის პრინ­ცი­პებს ეფუძ­ნე­ბა, თუმ­ცა, რეა­ლო­ბა­ში 
თვალ­ში­სა­ცე­მია, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­კით­ხი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მიერ 
მეტ­წი­ლად უსაფ­რთხოე­ბის, გეო­პო­ლი­ტი­კის და ეთ­ნო­ცენ­ტრის­ტუ­ლი 
პერ­სპექ­ტი­ვით არის და­ნა­ხუ­ლი. სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის ყვე­ლა დო­
ნე­ზე რე­ლი­გიუ­რად ნეიტ­რა­ლუ­რი და ინ­კლუ­ზიუ­რი პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­
ბა გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა. 

შე­რი­გე­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კით­ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო მი­
ნის­ტრის აპა­რა­ტი ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბის პრო­ცეს­ში არ­სე­ბი­
თად კოორ­დი­ნა­ციის რო­ლით შე­მოი­ფარ­გლე­ბა. მას არ გააჩ­ნია სა­თა­ნა­დო 
მან­და­ტი, რეა­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კუ­რი ძა­ლაუფ­ლე­ბა და შე­სა­ბა­მი­სი ფი­ნან­სუ­რი 
რე­სურ­სე­ბი იმი­სათ­ვის, რომ ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯე­ბი გა­დად­გას ინ­ტეგ­რა­ციის პო­
ლი­ტი­კის რეა­ლუ­რი მხარ­და­ჭე­რის მიზ­ნით. 

მიმ­დი­ნა­რე წელს მა­ღა­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის მხრი­დან კვლავ ის­მო­და 
პრობ­ლე­მუ­რი და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი გან­ცხა­დე­ბე­ბი. ამ კუთ­ხით, ნი­შან­დობ­
ლი­ვი იყო პარ­ლა­მენ­ტის გა­ნათ­ლე­ბის, მეც­ნიე­რე­ბი­სა და კულ­ტუ­რის კო­მი­
ტე­ტის თავ­მჯდო­მა­რის გან­ცხა­დე­ბა, რო­მელ­მაც სა­ქარ­თვე­ლოს აზერ­ბაი­ჯა­
ნე­ლი თე­მი მე­ზო­ბელ ქვე­ყა­ნას დაუ­კავ­ში­რა და ამით ხე­ლი შეუწ­ყო კი­დევ 
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უფ­რო მეტ გაუც­ხოე­ბას თემ­ში96. ასე­ვე, მიმ­დი­ნა­რე წელს პარ­ლა­მენ­ტის დე­
პუ­ტატ­მა ემ­ზარ კვი­ციან­მა სრუ­ლიად სა­ქარ­თვე­ლოს მუს­ლიმ­თა უმაღ­ლე­სი 
სამ­მარ­თვე­ლოს შეიხს ქარ­თუ­ლი ენის არ­ცოდ­ნის გა­მო შე­ნიშ­ვნა მის­ცა და 
მიუ­თი­თა, რომ თუ ის სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეა, ქარ­თულ ენა­ზე უნ­და ილა­
პა­რა­კოს97.  

დაბალი პოლიტიკური მონაწილეობა

სა­ქარ­თვე­ლოს არ გააჩ­ნია სპე­ცია­ლუ­რი პო­ზი­ტიუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი უმ­ცი­რე­
სო­ბე­ბის პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის წა­ხა­ლი­სე­ბის მიზ­ნით. სა­კა­ნონ­
მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­ბელ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას­თან სა­კონ­სულ­ტა­ციო მე­ქა­
ნიზ­მე­ბის არარ­სე­ბო­ბა მნიშ­ვნე­ლო­ვან პრობ­ლე­მად რჩე­ბა უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 
პო­ლი­ტი­კა­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის თვალ­საზ­რი­სით. ერ­თა­დერ­თი პლატ­ფორ­მა, 
რო­მე­ლიც უზ­რუნ­ველ­ყოფს უმ­ცი­რე­სო­ბებ­თან სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის კონ­
სულ­ტა­ციას სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ქვეშ მოქ­მე­დი ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა 
საბ­ჭოა. თუმ­ცა, სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი შტოე­ბი საბ­ჭოს­თან 
არას­ტა­ბი­ლუ­რად და ფრაგ­მენ­ტუ­ლად თა­ნამ­შრომ­ლო­ბენ.  

და­ბა­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბა გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბის დო­ნე­ზეც, სა­დაც თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სით გათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბუ­ლი დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი მო­ნა­წი­ლეე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი არ მუ­შაობს, ან 
არაე­ფექ­ტუ­რად მუ­შაობს98. ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­
წი­ლეო­ბის პრო­ცესს არ­სე­ბი­თად აფერ­ხებს ქვე­მო ქარ­თლის რე­გიონ­სა და 
კა­ხეთ­ში უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით კომ­პაქ­ტუ­რად და­სახ­ლე­ბულ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებ­
ში ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი ორ­გა­ნოე­ბის მიერ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე სა­ჯა­რო 
ინ­ფორ­მა­ციის, ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბის თარ­გმნის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის 

96.	 კოალიცია თანასწორობისთვის საქართველოს აზერბაიჯანელებთან დაკავშირებით 
მარიამ ჯაშის განცხადებას ეხმიანება: https://emc.org.ge/ka/products/koalitsia-
tanastsorobistvis-sakartvelos-azerbaijanelebtan-dakavshirebit-mariam-jashis-
gantskhadebas-ekhmianeba

97.	 მირტაგი ასადოვის საჩივრის საფუძველზე ემზარ კვიციანს სახალხო დამცველმა 
ზოგადი წინადადებით მიმართა: https://gyla.ge/ge/post/mirtagi-asadovis-
sachivris-safudzvelze-emzar-kvicians-sakhalkho-damcvelma-zogadi-tsinadadebit-
mimarta#sthash.HR0ugMns.Ing3gjFV.dpbs

98.	 ეთნიკური უმცირესობების პოლიტიკური მონაწილეობის გაძლიერება მარნეულის 
მუნიციპალიტეტში, EMC, 2020, ხელმისაწვდომია: https://emc.org.ge/ka/products/
etnikuri-umtsiresobebis-politikuri-monatsileobis-gadzliereba-marneulis-
munitsipalitetshi 
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შეუს­რუ­ლებ­ლო­ბა99. აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრობ­ლე­მა ასუს­ტებს სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სტი­
ტუ­ტე­ბის მი­მართ ად­გი­ლობ­რი­ვი თე­მის ნდო­ბას და კავ­შირს და ხელს უშ­
ლის მათ რეა­ლურ პო­ლი­ტი­კურ მო­ნა­წი­ლეო­ბას, სერ­ვი­სე­ბის მი­ღე­ბას და 
სა­ჯა­რო დის­კუ­სიებ­ში ჩარ­თუ­ლო­ბას. 

სო­ცია­ლუ­რი კვლე­ვი­სა და ანა­ლი­ზის ინ­სტი­ტუ­ტის (ISSA) უახ­ლოე­სი კვლე­
ვა100 აჩ­ვე­ნებს, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის რე­გიო­ნებ­ში ად­გი­ლობ­რი­ვი მუ­ნი­ცი­პა­
ლი­ტე­ტის­თვის ადა­მია­ნე­ბის თით­ქმის 70%-ს არც სა­ჯა­რო და არც პი­რა­დი 
სა­ჭი­როე­ბის­თვის არას­დროს მიუ­მარ­თავს. მა­გა­ლი­თად, მარ­ნეუ­ლის და 
ბოლ­ნი­სის მე­რიის ან საკ­რე­ბუ­ლოს სა­ჯა­რო გან­ხილ­ვე­ბი არ ითარ­გმნე­ბა უმ­
ცირ­სო­ბე­ბის ენა­ზე, რის გა­მოც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის თე­მის წევ­რე­ბი 
ამ პრო­ცეს­ში თით­ქმის არ მო­ნა­წი­ლეო­ბენ.  მე­ტიც, ნო­მი­ნა­ლუ­რი და მოჩ­ვე­
ნე­ბი­თია საკ­რე­ბუ­ლოს წევ­რი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის მო­ნა­წი­ლეო­ბა  ამ 
პრო­ცე­სებ­ში,  რად­გან ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში, ენობ­რი­ვი ბა­რიე­რის გა­მო, ისი­ნი 
ვერ ეც­ნო­ბიან გან­სა­ხილ­ველ, ქარ­თულ ენა­ზე მომ­ზა­დე­ბულ დო­კუ­მენ­ტებს101. 
პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის პრო­ცე­სი­დან კი­დევ უფ­რო გან­დევ­ნი­ლე­ბი 
არიან ად­გი­ლობ­რი­ვი ქა­ლე­ბი და ამ დრომ­დე მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტებს არ აქვთ 
სპე­ცია­ლუ­რი მიდ­გო­მე­ბი ქალ­თა პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის გაძ­ლიე­რე­
ბის მიზ­ნით. პო­ლი­ტი­კურ და ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი პრო­ცე­სე­ბი­დან ეთ­ნი­კუ­რი 
უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის გა­რი­ყუ­ლო­ბა ზრდის მათ სო­ცია­ლურ მოწ­ყვლა­დო­ბა­საც.   

2019 წე­ლი მძი­მე იყო პან­კი­სის ხეო­ბის­თვის. ჰე­სე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბის წი­
ნააღ­მდეგ ხეო­ბა­ში არ­სე­ბულ წი­ნააღ­მდე­გო­ბას ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 21 აპ­რილს 
მას­შტა­ბუ­რი სა­პო­ლი­ციო ღო­ნის­ძიე­ბით უპა­სუ­ხა102. ჰე­სე­ბის გარ­შე­მო მიმ­
დი­ნა­რე პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბი ჯერ კი­დევ არ იყო ამო­წუ­რუ­ლი, 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან მსგავ­სი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ამ ხეო­ბა­ში აქამ­დე 
არ­სე­ბულ ძა­ლა­დობ­რივ პო­ლი­ტი­კა­ზე მიუ­თი­თებს. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ სუს 

99.	 CoE Advisory Committee,  para 18 https://rm.coe.int/3rd-op-georgia-
en/1680969b56

100.	ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლების პოლიტიკურ ცხოვრებაში 
მონაწილეობის კვლევა, ISSA, 2019, ხელმისაწვდომია: https://osgf.ge/publication/
etnikuri-umciresobebis-warmomadgenlebis-politikur-ckhovrebashi-monawileobis-
kvleva/

101.	EMC მარნეულის მერიის საქმიანობის ანგარიშის საჯარო განხილვას ეხმიანება: 
https://emc.org.ge/ka/products/emc-marneulis-meriis-sakmianobis-angarishis-
sajaro-gankhilvas-ekhmianeba 

102.	ადამიანის უფლებებზე მომუშავე ორგანიზაციები ეხმიანებიან პანკისის ხეობაში 
საპოლიციო ძალის გამოყენებას  https://emc.org.ge/ka/products/adamianis-
uflebebze-momushave-organizatsiebi-ekhmianebian-pankisis-kheobashi-
sapolitsio-dzalis-gamoqenebas
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და პო­ლი­ცია მთე­ლი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში ჰე­სებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი პრო­
ტეს­ტის ჩახ­შო­ბას ად­გი­ლობ­რი­ვი ლი­დე­რე­ბი­სა და აქ­ტი­ვის­ტე­ბის პო­ლი­ციის 
გან­ყო­ფი­ლე­ბებ­ში და­ბა­რე­ბი­სა103 და მუ­ქა­რის ტაქ­ტი­კით აქ­ტიუ­რად ცდი­
ლობ­და. ასე­ვე მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბის პრო­ცეს­ში სრუ­ლიად უკა­ნო­ნოდ ღიად 
იყო ჩარ­თუ­ლი ში­ნა­გან საქ­მე­თა მი­ნის­ტრის მოად­გი­ლე. აპ­რი­ლის მძი­მე 
მოვ­ლე­ნე­ბის შემ­დეგ, ჰე­სის მშე­ნე­ნებ­ლო­ბის სა­კით­ხი დროე­ბით შე­ჩერ­და, 
თუმ­ცა, სა­ხელ­მწი­ფომ მო­ლა­პა­რა­კე­ბის და თემ­თან კონ­სულ­ტა­ციე­ბის დე­
მოკ­რა­ტიუ­ლი ფორ­მა­ტე­ბი მაინც არ შექ­მნა. ამ პრო­ცე­სე­ბის პა­რა­ლე­ლუ­
რად, გაი­ზარ­და თემ­ში ში­და კონ­ფლიქ­ტე­ბი, რაც 27 ნოემ­ბერს ად­გი­ლობ­
რივ ინ­ტე­რეს­თა შო­რის სრო­ლით და მსხვერ­პლით დას­რულ­და. 

სოციო-ეკონომიკური და კულტურული პრობლემები

სა­ხელ­მწი­ფოს კვლავ არ გააჩ­ნია სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­
სო­ბე­ბის და­საქ­მე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბის სპე­ცია­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კა. უმ­ცი­რეო­ბე­ბის 
სტა­ჟი­რე­ბის პროგ­რა­მა104, „ქარ­თულ ენა­ში მომ­ზა­დე­ბის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
პროგ­რა­მით“ (1+4) მო­სარ­გებ­ლე პი­რე­ბი­სათ­ვის დაიწ­ყო 2018 წელს, რაც 
პო­ზი­ტიუ­რი ნა­ბი­ჯია. თუმ­ცა, პროგ­რა­მა სუს­ტად უზ­რუნ­ველ­ყოფს ახალ­გაზ­რდე­
ბის რეა­ლურ და­საქ­მე­ბას და ის ში­ნაარ­სობ­რივ გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა­საც სა­ჭი­როებს.  

მკვეთ­რად და­ბა­ლი და უთა­ნას­წო­როა გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხი უმ­ცი­რე­სო­ბე­
ბით კომ­პაქ­ტუ­რად და­სახ­ლე­ბუ­ლი რე­გიო­ნე­ბის სა­ჯა­რო სკო­ლებ­ში, რაც ამ 
ჯგუ­ფებს სა­თა­ნა­დო გან­ვი­თა­რე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას უს­პობს. ეს ვლინ­დე­ბა 
სას­კო­ლო გა­მოც­დებ­ში ჩაჭ­რე­ბის მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი­თაც, რო­მე­ლიც არა­ქარ­თუ­
ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში მერ­ყეობს 8.23% -29.95%, მა­შინ რო­ცა იგი­ვე მაჩ­ვე­
ნე­ბე­ლი ეროვ­ნუ­ლი მას­შტა­ბით 1.5% -4.5%-მდე მერ­ყეობს105. ამ დრომ­დე, 

103.	EMC მოუწოდებს შინაგან საქმეთა სამინისტროს, შეწყვიტოს პანკისის ხეობაში 
ადგილობრივი აქტივისტების და თემის წევრების შევიწროებისა და კონტროლის 
პრაქტიკა https://emc.org.ge/ka/products/emc-moutsodebs-shinagan-sakmeta-
saministros-shetsqvitos-pankisis-kheobashi-adgilobrivi-aktivistebis-da-temis-
tsevrebis-shevitsroebisa-da-kontrolis-praktika

104.	ეთნიკური უმცირესობების ახალგაზრდებისთვის სტაჟირების პროგრამა გამოცხადდა: 
https://reginfo.ge/people/item/5735-etnikuri-umziresobebis-axalgazrdebistvis-
stajirebis-programa-gamozxadda; 

105.	https://edu.aris.ge/news/saatestato-da-erovnul-gamocdebze-araqartulenovani-
moswavleebis-chachris-ricxvi-magalia.html; იხ ასევე ტაბატაძე და გორგაძე, 
სახელმწიფო ენის ერთ წლიანი პროგრამის შეფასება, 2016, ხელმისაწვდომია აქ: 
https://www.cciir.ge/images/pdf/CCIIR%20research%20document.pdf;  გვ 28:  
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გა­ნათ­ლე­ბის სა­მი­ნის­ტროს არ შეუ­მუ­შა­ვე­ბია სპე­ცია­ლუ­რი ხედ­ვა და პო­ლი­
ტი­კა, რო­მე­ლიც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის კუთ­ხით 
არ­სე­ბულ გა­მოწ­ვე­ვებს რეა­ლუ­რად უპა­სუ­ხებ­და.

უმ­ცი­რე­სო­ბით და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში პრობ­ლე­მუ­რია წი­ნა­სას­კო­ლო გა­
ნათ­ლე­ბის ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რის სიმ­ცი­რე. მა­გა­ლი­თად, მარ­ნეუ­ლის 20-მდე 
სოფ­ლის შეს­წავ­ლი­სას აღ­მოჩ­ნდა, რომ არც ერთ მათ­გან­ში არ იყო სა­ბავ­
შვო ბა­ღი106, გარ­და საი­მერ­ლო­სი, ასე­ვე შუ­ლა­ვერ­ში მხო­ლოდ 5 წლის 
ზე­მოთ ბავ­შვე­ბის­თვის არის მო­სამ­ზა­დე­ბე­ლი ჯგუ­ფი. ეს მნიშ­ვნე­ლო­ვან 
პრობ­ლე­მებს წარ­მო­შობს რო­გორც ბავ­შვე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის, ასე­ვე მა­თი 
სო­ცია­ლი­ზა­ციის, სა­ხელ­მწი­ფო ენის ცოდ­ნის მხრივ, რაც ასე­ვე მძი­მე ტვირ­
თად აწ­ვე­ბა დე­დებს.  

ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო კულ­
ტუ­რის დო­მი­ნა­ციის პრაქ­ტი­კა ასე­ვე სა­ყუ­რად­ღე­ბოა. ეს ვლინ­დე­ბა, მათ შო­
რის, ად­გი­ლობ­რი­ვი კულ­ტუ­რის სახ­ლე­ბის პო­ლი­ტი­კა­ში, რო­მე­ლიც აშ­კა­
რად ნაკ­ლებ ინ­ტე­რესს და რე­სურ­სებს უთ­მობს უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის კულ­ტუ­რის 
გან­ვი­თა­რე­ბას, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის დღე­სას­წაუ­ლე­ბის გა­და­წე­რის107, 
უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის კულ­ტუ­რის სუს­ტი რეპ­რე­ზენ­ტა­ციის პრაქ­ტი­კებ­ში108.

ქვე­მო ქარ­თლში მძი­მედ დგას ისეთ სა­სი­ცოც­ხლო რე­სურ­სებ­ზე, რო­გო­რი­ცაა 
მი­წა, სას­მე­ლი და სარ­წყა­ვი წყა­ლი, ასე­ვე ბა­ზი­სურ სო­ცია­ლურ პროგ­რა­მებ­
ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის პრობ­ლე­მა109, რაც აქ მცხოვ­რე­ბი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის 
სო­ცია­ლურ მოწ­ყვლა­დო­ბას ზრდის110. სი­ღა­რი­ბე ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბებ­ში 
უფ­რო ღრმაა. ISSA-ს უახ­ლე­სი კვლე­ვის მი­ხედ­ვით, სი­ღა­რი­ბის მაჩ­ვე­ნებ­ლი 
სა­ქარ­თვე­ლოს მას­შტა­ბით არის 43.3%, უმ­ცი­რე­სო­ბებ­ში კი ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 
52.5%-მდე ადის. 

106.	კასუმლო, ბაითალო, ულაშლო, ბეითარაფჩო, კირიხლო, თაზაქენდი, ხულდარა, 
მუღანლო, აღმამედლო, ხანჯი-გაზლო, შულავერი, საიმერლო, დაშტაფა, კაჩაგანი, 
ენიქენდი, ჯანდარა, და კიროვკა.

107.	მარნეულის კულტურის ცენტრის პოლიტიკის შეფასება https://emc.org.ge/ka/
products/marneulis-kulturis-tsentris-politikis-shefaseba

108.	დმანისობა - გადაწერილი დღესასწაული და კულტურული დომინაციის მექანიზმი 
https://emc.org.ge/ka/products/dmanisoba-gadatserili-dghesastsauli-da-kulturuli-
dominatsiis-mekanizmi

109.	EMC-მ მარნეულის მუნიციპალიტეტს რეკომენდაციების და ხედვების დოკუმენტი 
წარუდგინა https://emc.org.ge/ka/products/emc-s-rekomendatsiebis-da-khedvebis-
dokumenti

110.	ქვემო ქართლის სოფლების საჭიროებების მიმოხილვა:  https://emc.org.ge/ka/
products/kvemo-kartlis-soflebis-sachiroebebis-mimokhilva 
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სიცოცხლის უფლების ხელყოფა და ექსტრადაცია

მიმ­დი­ნა­რე წელს, თე­მირ­ლან მა­ჩა­ლი­კაშ­ვი­ლის სი­ცოც­ხლის ხელ­ყო­ფის 
საქ­მე­ზე გა­მო­ძიე­ბა შეწ­ყდა და ის კით­ხვე­ბი, რაც ამ საქ­მეს­თან და­კავ­ში­რე­
ბით არ­სე­ბობ­და, პა­სუხ­გაუ­ცე­მე­ლი დარ­ჩა111. აღ­ნიშ­ნულ საქ­მე­ზე მიმ­დი­ნა­რე 
წელს EMC-იმ ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პულ სა­სა­მარ­თლოს მი­მარ­თა112, 
რო­მელ­მაც მა­ლე­ვე დაიწ­ყო კო­მუ­ნი­კა­ციის პრო­ცე­სი სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­
რო­ბას­თან.  

მიმ­დი­ნა­რე წელს პრობ­ლე­მუ­რი იყო ეთ­ნი­კუ­რად ჩე­ჩე­ნი პი­რე­ბის რუ­სე­თის 
ფე­დე­რა­ცია­ში ექ­ტრა­დი­რე­ბის რამ­დე­ნი­მე შემ­თხვე­ვა. მათ შო­რის ერ­თ-ერ­
თი იყო სა­ქარ­თვე­ლო­ში მცხოვ­რე­ბი, ეთ­ნი­კუ­რი ჩე­ჩე­ნი რამ­ზან ახია­დო­ვის 
რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ცია­ში ექ­სტრა­დი­რე­ბის ფაქ­ტი113. ახია­დო­ვის მი­მართ მი­
ღე­ბულ სა­სა­მარ­თლო აქ­ტებ­ში და იუს­ტი­ციის სა­მი­ნის­ტროს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­
ბა­ში სა­თა­ნა­დოდ არ არის და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლი რამ­ზან ახია­დო­ვის მი­მართ წა­მე­
ბი­სა და არაა­და­მია­ნუ­რი მოპ­ყრო­ბის მა­ღა­ლი რის­კის არარ­სე­ბო­ბა. მსგავ­სი 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი გან­სა­კუთ­რე­ბით პრობ­ლე­მუ­რია იმ პი­რო­ბებ­ში, რო­ცა 
რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ცია­ში ადა­მიან­თა უფ­ლე­ბე­ბის მა­სობ­რივ, მძი­მე დარ­ღვე­
ვებს და სა­პა­ტიმ­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში წა­მე­ბი­სა და არაა­და­მია­ნუ­რი მოპ­
ყრო­ბის შემ­თხვე­ვებს აქვს ად­გი­ლი114.

რეკომენდაციები

საქართველოს მთავრობას:
•	 ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კა მთავ­რო­ბის პო­

ლი­ტი­კის პრიო­რი­ტე­ტებ­ში მოექ­ცეს. შეი­მუ­შაოს სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­
ნას­წო­რო­ბის და ინ­ტეგ­რა­ციის ახა­ლი სტრა­ტე­გიის დო­კუ­მენ­ტი და 
სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა აქ­ტო­რე­ბი­სა და უმ­ცი­რე­

111.	EMC: თემირლან მაჩალიკაშვილის სიცოცხლის ხელყოფის საქმეზე გამოძიების 
შეწყვეტა დაუსაბუთებელია და ის პროკურატურის პოლიტიზების კიდევ ერთი 
დადასტურებაა  https://emc.org.ge/ka/products/emc-temirlan-machalikashvilis-
sitsotskhlis-khelqofis-sakmeze-gamodziebis-shetsqveta-dausabutebelia-da-is-
prokuraturis-politizebis-kidev-erti-dadasturebaa 

112.	https://emc.org.ge/ka/products/emc-m-temirlan-machalikashvilis-sakmeze-
evrosasamartlos-mimarta

113.	https://www.radiotavisupleba.ge/a/30173139.html
114.	https://emc.org.ge/ka/products/emc-ramzan-akhiadovis-rusetis-federatsiashi-

ekstradirebis-fakts-ekhmaureba 
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სო­ბე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის რე­კო­მენ­და­ციე­ბის  გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით;
•	 გააძ­ლიე­როს შე­რი­გე­ბის და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბის სა­კით­

ხებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო მი­ნის­ტრის მან­და­ტი და გა­მო­ყოს ადეკ­ვა­ტუ­რი 
ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სე­ბი ინ­ტეგ­რა­ციის ეფექ­ტია­ნი პო­ლი­ტი­კის სა­
წარ­მოებ­ლად;

•	 შეი­მუ­შა­ვოს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­
ბის გაძ­ლიე­რე­ბა­ზე ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი სპე­ცია­ლუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი და 
პო­ლი­ტი­კა, რო­მე­ლიც პო­ლი­ტი­კურ და სა­მო­ქა­ლა­ქო ჯგუ­ფებ­თან, 
ასე­ვე ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან აქ­ტიურ კონ­
სულ­ტა­ციებს დაე­ფუძ­ნე­ბა; 

•	 გააძ­ლიე­როს კოორ­დი­ნა­ცია სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან არ­სე­ბულ ეთ­
ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა საბ­ჭოს­თან, სის­ტე­მუ­რი და რე­გუ­ლა­რუ­ლი 
კონ­სულ­ტა­ციე­ბის და რე­კო­მენ­და­ციე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის გზით; 

•	 შექ­მნას ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ქმე­დი­თი გრძელ­ვა­დია­ნი და 
რე­გუ­ლა­რუ­ლი სა­კონ­სულ­ტა­ციო მე­ქა­ნიზ­მე­ბი მთავ­რო­ბის ად­მი­ნის­
ტრა­ციას­თან, ისე­ვე რო­გორც სხვა რე­ლე­ვან­ტურ უწ­ყე­ბებ­თან;  

•	 მიი­ღოს სპე­ცია­ლუ­რი ზო­მე­ბი ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ცენ­ტრა­
ლურ და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის დო­ნე­ზე და­საქ­მე­ბის წა­სა­
ხა­ლი­სებ­ლად, გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი აქ­ცენ­ტით 1+4 პროგ­რა­მის კურ­
სდამ­თავ­რე­ბუ­ლებ­ზე;

•	 ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით კომ­პაქ­ტუ­რად და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­
ში უზ­რუნ­ველ­ყოს ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სე­ბის მო­ბი­ლი­ზე­ბა, იქ არ­სე­ბუ­
ლი ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რუ­ლი, სო­ცია­ლუ­რი, სა­გა­ნა­მან­თლებ­ლო სა­ჭი­
როე­ბე­ბის სა­პა­სუ­ხოდ; 

•	 შექ­მნას უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე თარ­გმა­ნის რე­სურ­სე­ბი, გან­სა­კუთ­
რე­ბით სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის მი­წო­დე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგბელ უწ­ყე­
ბებ­სა და პლატ­ფორ­მებ­ში. 

რელევანტურ ადგილობრივ თვითმმართველობებს:
•	 ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბებ­ზე მო­მუ­შა­ვე აქ­ტო­რებ­თან და სა­თე­მო ორ­გა­ნი­

ზა­ციებ­თან აქ­ტიუ­რი კონ­სულ­ტა­ციე­ბის გზით, შეი­მუ­შაონ თვით­მმარ­
თვე­ლო­ბის დო­ნე­ზე სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 
სტრა­ტე­გიის  დო­კუ­მენ­ტი და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა; 

•	 თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის დო­ნე­ზე შექ­მნან უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­კუნ­სულ­
ტა­ციო მე­ქა­ნიზ­მე­ბი; 
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•	 გააძ­ლიე­რონ ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის კო­დექ­სის სა­
ფუძ­ველ­ზე, უკ­ვე არ­სე­ბუ­ლი სა­მო­ქა­ლა­ქო ჩარ­თუ­ლო­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­
ბი; 

•	 მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის საკ­რე­ბუ­ლოს სხდო­მე­ბი რე­გუ­ლა­რუ­ლად, სინ­
ქრო­ნუ­ლი წე­სით თარ­გმნონ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე; ასე­ვე თარ­
გმნონ საკ­რე­ბუ­ლოს მიერ გან­სა­ხილ­ვე­ლი დო­კუ­მენ­ტე­ბი;

•	 იმ მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის, რომ­ლებ­მაც არ იციან ქარ­თუ­ლი ენა, ად­მი­
ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბის და სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ციის გა­ცე­მის პრო­
ცე­სე­ბის­თვის უზ­რუნ­ველ­ყონ რე­ლე­ვან­ტუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე 
თარ­გმა­ნის რე­სურ­სე­ბის შექ­მნა; 

•	 სა­კუ­თა­რი ვებ­-გვერ­დე­ბი და სხვა ოფი­ცია­ლუ­რი სა­ჯა­რო პლატ­
ფორ­მე­ბი ასე­ვე თარ­გმნონ რე­ლე­ვან­ტუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენა­ზე. 

განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტროს:
•	 შეი­მუ­შაოს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის გა­ნათ­ლე­ბის მხარ­და­ჭე­რის 

პო­ლი­ტი­კის გრძელ­ვა­დია­ნი სტრა­ტე­გიის დო­კუ­მენ­ტი, რო­მე­ლიც 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ჭი­როე­ბე­ბის, პო­ლი­ტი­კის ხარ­ვე­ზე­ბის კვლე­ვას და ამ 
სა­კით­ხზე მო­მუ­შა­ვე აქ­ტო­რებ­თან და უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­
ლებ­თან აქ­ტიურ კონ­სულ­ტა­ციებს დაე­ფუძ­ნე­ბა;

•	 შეის­წავ­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლე­ბის პრო­ცეს­ში არ­სე­ბუ­ლი 
სის­ტე­მუ­რი ხარ­ვე­ზე­ბი და მიი­ღოს ზო­მე­ბი მათ აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად. 

შერიგების და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო 
მინისტრის აპარატს:

•	 აღ­მოფ­ხვრას პან­კი­სის ხეო­ბა­ში და­ძა­ბუ­ლი და სა­პო­ლი­ციო პრაქ­
ტი­კა­ზე და­ფუძ­ვნე­ბუ­ლი მიდ­გო­მე­ბი დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი დია­ლო­გის და 
პო­ლი­ტი­კის  ფორ­მა­ტე­ბის შექ­მნის გზით. 
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უცხოელები:  
რასიზმი და  
ქსენოფობია
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რა­სიზ­მი­სა და ქსე­ნო­ფო­ბიის სხვა­დას­ხვა ფორ­მით გა­მოვ­ლე­ნა სა­
ქარ­თვე­ლო­ში კვლა­ვაც მნიშ­ვნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა. უც­ხო 
ქვეყ­ნის (გან­სა­კუთ­რე­ბით აზიი­სა და აფ­რი­კის ქვეყ­ნე­ბის) მო­ქა­
ლა­ქეე­ბი კვლავ გა­ნიც­დიან დის­კრი­მი­ნა­ციას სა­ჯა­რო სივ­რცე­ში. 

ნეო­ფა­შის­ტუ­რი და ძა­ლა­დობ­რი­ვი დაჯ­გუ­ფე­ბე­ბის მიერ ჩა­დე­ნი­ლი ძა­ლა­
დო­ბა ისევ სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბის გა­რე­შე რჩე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან. 
ამას­თან, სა­ხელ­მწი­ფოს ამ დრომ­დე არ აქვს რა­სიზ­მთან ბრძო­ლის სპე­ცია­
ლუ­რი პო­ლი­ტი­კა და სტრა­ტე­გია, რაც უარ­ყო­ფი­თად აი­სა­ხე­ბა დის­კრი­მი­ნა­
ციის მსხვერ­პლი ადა­მია­ნე­ბის ყო­ველ­დღიურ ცხოვ­რე­ბა­სა და უსაფ­რთხოე­
ბა­ზე.

ამ უკა­ნას­კნე­ლი პრობ­ლე­მის ყვე­ლა­ზე მწვა­ვე გა­მოვ­ლი­ნე­ბა 2018 წელს, 
სა­ვა­რაუ­დო ქსეო­ნო­ფო­ბიუ­რი და ან­ტი­სე­მი­ტუ­რი მო­ტი­ვით ვი­ტა­ლი სა­ფა­
რო­ვის მკვე­ლო­ბა იყო. 2019 წე­ლის 27 ივ­ნისს, საქ­მე­ზე გა­მამ­ტყუ­ნე­ბე­ლი 
გა­ნა­ჩე­ნი დად­გა. და­მამ­ძი­მე­ბელ გა­რე­მოე­ბებ­ში ჯგუ­ფუ­რად ჩა­დე­ნი­ლი გან­
ზრახ მკვლე­ლო­ბის­თვის 15-15 წე­ლი ორ პირს მიე­სა­ჯა, თუმ­ცა სა­სა­მარ­
თლომ ბრალ­დე­ბი­დან ამო­რიც­ხა რასობრივი, რელიგიური, ეროვნული 
ან ეთნიკური შეუწყნარებლობის მოტივი115. გა­ნა­ჩე­ნი საა­პე­ლა­ციო სა­სა­
მარ­თლო­ში გა­სა­ჩივ­რდა. აღ­ნიშ­ნულ საქ­მე­ზე ყუ­რად­ღე­ბა სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­
ლის ან­გა­რიშ­შიც გა­მახ­ვი­ლე­ბუ­ლია116.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში კვლავ პრობ­ლე­მუ­რია უც­ხოე­ლე­ბის, გან­სა­კუთ­რე­
ბით კი აზიი­სა და აფ­რი­კის ქვეყ­ნე­ბის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის მი­მართ სა­ხელ­მწი­ფოს 
არა­თან­მიმ­დევ­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კა, რო­მე­ლიც, ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში, შე­საძ­ლოა, 
დის­რკი­მი­ნა­ციუ­ლად შე­ფას­დეს. მათ შო­რი­საა ვი­ზის მი­ღე­ბის, სა­ქარ­თვე­
ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თის, ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვი­სა და თავ­შე­
საფ­რის მო­პო­ვე­ბის პრო­ცე­სებ­ში შექ­მნი­ლი დაბ­რკო­ლე­ბე­ბი. 

თავშესაფრის მაძიებლის მიერ განაცხადის გამოხმობის 
სამართლებრივი შედეგი 

„საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის შე­სა­ბა­მი­სი 
ნორ­მე­ბი117 უფ­ლე­ბას ანი­ჭებს გან­მცხა­დე­ბელს, უკან გა­მოიხ­მოს საერ­თა­

115.	https://bit.ly/2JS572H
116.	http://ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf გვ. 183.
117.	“საერთაშორისო დაცვის შესახებ” საქართველოს კანონის 41-ე მუხლის მე-5 პუნქტი.  
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შო­რი­სო დაც­ვის შე­სა­ხებ გა­ნაც­ხა­დი. აღ­ნიშ­ნულ შემ­თხვე­ვა­ში, გა­დაწ­ყვე­ტი­
ლე­ბის მიმ­ღე­ბი ორ­გა­ნო წყვეტს საქ­მის გა­მოკ­ვლე­ვის ეტაპს, მიუ­ხე­და­ვად 
იმი­სა, შე­ფას­და თუ არა ყვე­ლა რე­ლე­ვან­ტუ­რი ფაქ­ტი და  გა­რე­მოე­ბა118. იმ 
შემ­თხვე­ვა­ვა­ში, თუ გან­მცხა­დე­ბე­ლი შეიც­ვლის აზრს და გა­ნაც­ხა­დის გა­ნახ­
ლე­ბას გა­დაწ­ყვეტს, კა­ნო­ნის მი­ხედ­ვით, ამი­სათ­ვის სა­ვალ­დე­ბუ­ლო იქ­ნე­ბა, 
მან გა­ნახ­ლე­ბულ გა­ნაც­ხად­ში დაა­სა­ბუ­თოს ახა­ლი პი­რა­დი გა­რე­მოე­ბა ან­/
და მი­სი წარ­მო­შო­ბის ქვე­ყა­ნა­ში წარ­მოქ­მნი­ლი ახა­ლი გა­რე­მოე­ბე­ბი. ეს კი 
უფ­ლე­ბას უკარ­გავს გან­მცხა­დე­ბელს, ხე­ლახ­ლა მი­მარ­თოს უწ­ყე­ბას იმა­ვე 
საქ­მე­ზე.

შეფერხება ანკეტირების დაგეგმვასა და საიდენტიფიკაციო 
მოწმობის გაცემის პროცედურაში  

ბო­ლო დროს, შეი­ნიშ­ნე­ბა უარ­ყო­ფი­თი ტენ­დენ­ცია, თავ­შე­საფ­რის მა­ძიე­
ბელ­თან ან­კე­ტი­რე­ბის დაგ­ვია­ნე­ბით და­გეგ­მვა­სა და დროე­ბი­თი საი­დენ­ტი­
ფი­კა­ციო მოწ­მო­ბის გა­ცე­მის შე­ჩე­რე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით119. ამის გა­მო, 
თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლებს ეზ­ღუ­დე­ბათ წვდო­მა ისეთ სერ­ვი­სებ­ზე, რო­გო­
რე­ბი­ცაა:   პი­რა­დი დო­კუ­მენ­ტე­ბის გა­ცე­მა, ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის პროგ­
რა­მე­ბი, გა­ნათ­ლე­ბა და სხვა ისე­თი სორ­ცია­ლუ­რი სერ­ვი­სე­ბი, რო­მელ­თა 
არარ­სე­ბო­ბაც აი­ძუ­ლებს გან­მცხა­დე­ბელს, და­ტო­ვოს ქვე­ყა­ნა მა­ნამ, სა­ნამ 
მი­სი საქ­მე კვლავ წარ­მოე­ბა­შია.

თავ­შე­საფ­რის საქ­მეე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ციულ ორ­გა­ნო­სა და სა­სა­მარ­თლო­
ში გან­ხილ­ვის პრო­ცე­სი ზე­და­პი­რუ­ლი და ხან­გრძლი­ვია. ჩვეუ­ლებ­რივ, საქ­

118.	მაგალითად, ყოფილა შემთხვევები, როდესაც განმცხადებელმა განაცხადი გამოიხმო 
იმ რწმენით, რომ მას შეეძლებოდა საქართველოში დარჩენა სხვა სამართლებრივი 
საფუძვლით, ან როდესაც განმცხადებელმა ვერ დატოვა საქართველო და ვერ 
ჩააღწია სხვა ქვეყანაში. სხვა შემთხვევაში, განმცხადებელმა მოითხოვა შსს-სგან 
პასპორტის დაბრუნება განქორწინების მიზნით, რომელიც ავტომატურად განხილულ 
იქნა, როგორც განხადების გამოხმობა. 

119.	 „საერთაშორისო დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 27-ე მუხლის მეოთხე პუნქტის 
მიხედვით, ანკეტის შესავსებად გასაუბრება პირთან ტარდება საერთაშორისო დაცვაზე 
განცხადების წარდგენიდან 10 სამუშაო დღის ვადაში. თუმცა, ხშირად, განცხადების 
წარმოება მიმდინარეობს მისი წარდგენიდან 2 თვის განმავლობაში. ანკეტირების შემდეგ, 
თავშესაფრის მაძიებელი იღებს მიგრაციის დეპარტამენტის მიერ გაცემულ თავშესაფრის 
მაძიებლის ცნობას, რომელიც ადასტურებს მის სტატუსს ქვეყანაში. აღნიშნული დოკუმენტის 
მომსახურების სააგენტოში წარდგენის შემდეგ, 10 დღის ვადაში, გაიცემა თავშესაფრის 
მაძიებლის საიდენტიფიკაციო მოწმობა. ხშირია შემთხვევები, როდესაც მომსახურების 
სააგენტო დროებით წყვეტს საიდენტიფიკაციო მოწმობის გაცემას გაურკვეველი დროით.
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მეე­ბი სა­ფუძ­ვლია­ნად არ გა­ნი­ხი­ლე­ბა. მო­სა­მარ­თლეე­ბის მიერ დას­მუ­ლი 
კით­ხვე­ბი მე­ტად ფორ­მა­ლურ ხა­სიათს ატა­რებს. საქ­მეე­ბი არ გა­ნი­ხი­ლე­ბა 
კა­ნო­ნით დად­გე­ნილ ვა­დებ­ში. ასე­ვე, შეი­ნიშ­ნე­ბა და­მა­ტე­ბი­თი შეს­წავ­ლის­
თვის მიგ­რა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტში გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის უკან დაბ­რუ­ნე­ბის ხში­
რი შემ­თხვე­ვე­ბის ტენ­დენ­ცია. 

ბინადრობის ნებართვის გაცემისას უცხო ქვეყნის  
მოქალაქეების სავარაუდო დისკრიმინაციული მოპყრობა

სა­ფუძ­ვლია­ნია, ვი­ვა­რაუ­დოთ, რომ უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის ბი­ნად­
რო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მი­სას სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლია 
რა­სის, ეროვ­ნე­ბის ან მო­ქა­ლა­ქეო­ბის ნიშ­ნით. გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლად ხში­რად, 
აზია­-აფ­რი­კის ქვეყ­ნე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი უც­ხოე­ლე­ბის­თვი­საა გარ­თუ­ლე­
ბუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლო­ში ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მო­პო­ვე­ბა. მათ­თვის ნე­ბარ­
თვის გა­ცე­მა­ზე სა­ხელ­მწი­ფო სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის საა­გენ­ტოს უარ­ყო­
ფი­თი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის უდი­დე­სი უმ­რავ­ლე­სო­ბა ეფუძ­ნე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო 
უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის დას­კვნას120 ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მის მი­ზან­შეუ­წონ­
ლო­ბის შე­სა­ხებ, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის მო­ტი­ვით121. პრო­ცე­სის არც 
ერთ ეტაპ­ზე, ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მსურ­ველს არ ენი­ჭე­ბა უფ­ლე­ბა, გაეც­
ნოს უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მიერ მის წი­ნააღ­მდეგ   წარ­მოდ­გე­ნილ 
მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბებს. საი­დუმ­ლო მა­სა­ლებ­ზე დაშ­ვე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა არც 
ად­ვო­კატს გააჩ­ნია. ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბის მსურ­ველს ეზ­ღუ­დე­ბა 
უფ­ლე­ბა, წა­რად­გი­ნოს არ­გუ­მენ­ტი­რე­ბუ­ლი სა­წი­ნააღ­მდე­გო პო­ზი­ცია. 

სახელმწიფო საზღვრის კვეთისას  
შექმნილი დაბრკოლებები

აქ­ტუა­ლუ­რია ბო­ლო წლებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვრის კვე­თი­სას აზიი­სა და 
აფ­რი­კის ქვეყ­ნე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი უც­ხოე­ლე­ბი­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­
ში შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის სა­კით­ხი. ამ მხრივ, არ­სე­ბობს საზ­ღვრის კვე­თა­ზე 

120.	http://ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf გვ. 424.
121.	გასათვალისწინებელია, რომ 10,050 განმცხადებელი (საერთო რაოდენობის 

82.6%), რომელთაც 2012-2017 წლებში უარი ეთქვათ ბინადრობის ნებართვაზე, 
წარმოადგენდნენ აფრიკის ან/და აზიის ქვეყნებს (მათ შორის, ნიგერია, კამერუნი, 
ეგვიპტე, ინდოეთი, ბანგლადეში და პაკისტანი). http://tdi.ge/sites/default/files/
tdi_angarishi_rasobrivi_diskriminacia_ucxoelebis_uplebebi.pdf გვ. 40.
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დაუ­სა­ბუ­თე­ბე­ლი უა­რის თქმის მზარ­დი ტენ­დენ­ცია. სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­
ვლა­ზე უა­რის თქმის სა­ფუძ­ვლად სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­
ტრო ხში­რად მიუ­თი­თებს „უც­ხოელ­თა და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის არ­მქო­ნე პირ­თა 
სა­მარ­თლებ­რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-11 
მუხ­ლის პირ­ვე­ლი ნა­წი­ლის „ი“ ქვე­პუნ­ქტზე (“კა­ნო­ნით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
სხვა სა­ფუძ­ვე­ლი”). სა­მი­ნის­ტრო არც უთი­თებს და არც ასა­ბუ­თებს, თუ რა 
არის ეს სხვა სა­ფუძ­ვე­ლი და რო­მე­ლი კა­ნო­ნი ით­ვა­ლის­წი­ნებს მას. აღ­ნიშ­
ნულ პრობ­ლე­მას გა­მოეხ­მაუ­რა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლიც 2019 
წლის ან­გა­რიშ­ში122.

გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია ისიც, რომ მოქ­მე­დი რე­გუ­ლა­ციე­ბის თა­ნახ­მად, უც­
ხოელს სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­რე­
ბის­თვის მხო­ლოდ ათი დღე აქვს123. ეს ვა­და არა­გო­ნივ­რუ­ლად მოკ­ლეა 
საი­მი­სოდ, რომ უც­ხოელ­მა შეძ­ლოს კა­ნო­ნიე­რი ინ­ტე­რე­სე­ბის სრულ­ყო­ფი­
ლად დაც­ვა (მოი­ძიოს ად­ვო­კა­ტი, გაია­როს კონ­სულ­ტა­ცია, მოამ­ზა­დოს სა­
ჩი­ვა­რი). 

უცხოელი სტუდენტების სამართლებრივი მდგომარეობა124 

უც­ხოე­ლი სტუ­დენ­ტე­ბი (გან­სა­კუთ­რე­ბით, აზიი­სა და აფ­რი­კის ქვეყ­ნე­ბის 
წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი) სირ­თუ­ლეებს აწ­ყდე­ბიან რო­გორ სა­ხელ­მწი­ფო საზ­
ღვრის კვე­თი­სას, ისე -  სას­წავ­ლო ვი­ზი­სა და სას­წავ­ლო ბი­ნად­რო­ბის ნე­
ბარ­თვის აღე­ბის მხრი­ვაც. მათ­თვის პრობ­ლე­მუ­რია რო­გორც ვი­ზის მი­ღე­
ბა, ისე - მი­სი მოქ­მე­დე­ბის გა­ხან­გრძლი­ვე­ბა. ბო­ლო წლებ­ში გაზ­რდი­ლია 
უც­ხოე­ლი სტუ­დენ­ტე­ბის­თვის ვი­ზა­ზე უა­რის თქმის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი. სას­წავ­ლო 
ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვა­ზე უარს ეუბ­ნე­ბიან ისეთ სტუ­დენ­ტებს, რომ­ლებ­საც 
სტუ­დენ­ტის აქ­ტიუ­რი სტა­ტუ­სი აქვთ სა­ქარ­თვე­ლო­ში. ხში­რად, სა­ქარ­თვე­
ლო­ში ლე­გა­ლუ­რად ყოფ­ნის ვა­დის გა­ხან­გრძლი­ვე­ბის­თვის მათ 40 დღე­ზე 
ნაკ­ლე­ბი დრო ეძ­ლე­ვათ, რაც ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვა­ზე გა­ნაც­ხა­დის გან­

122.	http://ombudsman.ge/res/docs/2020040215365449134.pdf გვ.გვ. 422-423.
123.	2015 წლის 23 ივნისის საქართველოს ვიზის გაცემის, მისი მოქმედების ვადის 

გაგრძელებისა და მოქმედების შეწყვეტის წესის დამტკიცების თაობაზე საქართველოს 
მთავრობის N280 დადგენილების 38-ე მუხლის მე-5 პუნქტი  https://matsne.gov.ge/
ka/document/view/2882028?publication=0

124.	 უფრო ვრცლად იხილეთ GDI-ს ანგარიში „უცხოელ სტუდენტთა სამართლებრივი 
მდგომარეობა საქართველოში (კანონმდებლობისა და სტატისტიკური მონაცემების 
ანალიზი)“, ივნისი, 2019 ხელმისაწვდომია:< https://gdi.ge/uploads/other/1/1118.pdf>
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სა­ხილ­ვე­ლად წარ­მოე­ბა­ში მი­ღე­ბი­სათ­ვის საკ­მა­რი­სი არ არის. ასე­თი სტუ­
დენ­ტე­ბი ხში­რად იძუ­ლე­ბუ­ლი ხდე­ბიან, შეწ­ყვი­ტონ სწავ­ლა და და­ტო­ვონ 
სა­ქარ­თვე­ლო, ქვე­ყა­ნა­ში კა­ნო­ნიე­რი სა­ფუძ­ვლის გა­რე­შე ყოფ­ნის გა­მო125.

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის  
შესყიდვა უცხოელების მიერ

სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცია­ში შე­სუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბის ფონ­ზე, რო­მე­ლიც 
ეხე­ბო­და სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­წის სა­კუთ­რე­ბას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი სა­მარ­თლებ­რი­ვი რე­ჟი­მის შე­მო­ღე­ბას, 
2019 წლის 2 ივ­ლისს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო “სა­სოფ­ლო-­
სა­მეურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­წის სა­კუთ­რე­ბის შე­სა­ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს 
ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი. კა­ნო­ნი უც­ხოე­ლებ­თან მი­მარ­თე­ბით აწე­სებს ბლან­კე­
ტურ რე­გუ­ლა­ციას და უც­ხოე­ლი ფი­ზი­კუ­რი პი­რის მიერ სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­
ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­წა­ზე სა­კუთ­რე­ბის უფ­ლე­ბის არ­სე­ბო­ბას უკავ­ში­რებს 
ერ­თა­დერთ შემ­თხვე­ვას -  თუ­კი მან სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­
ბის მქო­ნე მი­წის ნაკ­ვე­თი მემ­კვიდ­რეო­ბით მიი­ღო126, ან მარ­თლზო­მიერ 
მფლო­ბე­ლო­ბა­ში უკ­ვე ჰქონ­და127. უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის მიერ და­
ფუძ­ნე­ბულ იუ­რი­დიულ პი­რებს კი მი­წის შე­ძე­ნის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას მხო­
ლოდ შე­სა­ბა­მი­სი საინ­ვეს­ტი­ციო გეგ­მის წარ­დგე­ნის და ამ გეგ­მის დამ­
ტკი­ცე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში ანი­ჭებს.

უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ “სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­ლე­ბის მი­წის შე­სა­
ხებ” სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის პროექ­ტის პირ­ვე­ლი ვერ­სია შეი­ცავ­და ღია 
დის­კრი­მი­ნა­ციულ დე­ბუ­ლე­ბებს. იგი ავალ­დე­ბუ­ლებ­და უც­ხოე­ლებს, თუნ­
დაც მი­წის მემ­კვიდ­რეო­ბით მი­ღე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში დაე­მუ­შა­ვე­ბი­ნათ იგი, 
ან გაეს­ხვი­სე­ბი­ნათ. არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო 
სა­ზო­გა­დოე­ბის აქ­ტიუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბის და წარ­დგე­ნი­ლი რე­კო­მენ­და­ციე­
ბის128 გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბის შე­დე­გად, პარ­ლა­მენ­ტმა შეარ­ბი­ლა რე­გუ­ლა­ციე­

125.	http://tdi.ge/sites/default/files/tdi_angarishi_rasobrivi_diskriminacia_ucxoelebis_
uplebebi.pdf გვ. 34

126.	“სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ” საქართველოს 
კანონის მე-4 მუხლის მე-2 პუნქტი.

127.	“სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ” საქართველოს 
კანონის მე-10 მუხლი.

128.	https://gdi.ge/uploads/other/0/950.pdf
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ბი129. თუმ­ცა, უარ­ყო­ფი­თად უნ­და შე­ფას­დეს თა­ვად კონ­სტი­ტუ­ცია­ში ქსე­
ნო­ფო­ბიურ ნია­დაგ­ზე შე­სუ­ლი პო­პუ­ლის­ტუ­რი დე­ბუ­ლე­ბა უც­ხოე­ლე­ბის­თვის 
სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­ნეო მი­წის ფლო­ბა­ზე შეზ­ღუდ­ვე­ბის მხრივ.

რეკომენდაციები

საქართველოს პარლამენტს:
•	 „საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში შე­ვი­დეს 

ცვლი­ლე­ბა და თავ­შე­საფ­რის მა­ძიე­ბელს მიე­ცეს შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, 
საქ­მის გა­მოხ­მო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში ხე­ლახ­ლა მი­მარ­თოს მიგ­რა­ციის 
დე­პარ­ტა­მენტს თავ­შე­საფ­რის მოთ­ხოვ­ნით, იგი­ვე საქ­მე­ზე, იმა­ვე გა­
რე­მოე­ბე­ბით;

•	 „სა­ხელ­მწი­ფო საი­დუმ­ლოე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში 
შე­ვი­დეს ცვლი­ლე­ბა და ად­ვო­კატს მიე­ცეს უფ­ლე­ბა, სა­ხელ­მწი­ფო 
საი­დუმ­ლოე­ბის სტა­ტუ­სის მქო­ნე ინ­ფორ­მა­ციას­თან დაშ­ვე­ბა­ზე. 

საქართველოს მთავრობას:
•	 გაი­ზარ­დოს   სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო საზ­ღვარ­ზე სა­ქარ­თვე­

ლოს ვი­ზის გა­ცე­მი­სა და სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის თქმის 
გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის გა­სა­ჩივ­რე­ბის ათ­დღია­ნი ვა­და.

სახელმწიფო სერვისების განვითარების სააგენტოს:
•	 ამაღ­ლდეს ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მა­ზე უა­რის თქმის გა­დაწ­

ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლო­ბის სტან­დარ­ტი;
•	 უც­ხოელ­ზე ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 

ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი წარ­მოე­ბის პრო­ცეს­ში გა­მოიკ­ვლიოს საქ­მის­
თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ყვე­ლა გა­რე­მოე­ბა და დის­კრე­ციუ­ლი უფ­ლე­
ბა­მო­სი­ლე­ბა გა­მოი­ყე­ნოს და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლად.

საქართველოს შსს მიგრაციის დეპარტამენტს:
•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს იმ პი­როვ­ნე­ბის თავ­შე­საფ­რის მა­ძიებ­ლად და­რე­გის­

ტრი­რე­ბა და ეფექ­ტუ­რი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა ან­კე­ტი­რე­ბა­ზე, ვინც 
სა­ჭი­როებს საერ­თა­შო­რი­სო დაც­ვას. გა­ნაგ­რძოს დროე­ბი­თი საი­

129.	https://gdi.ge/ge/news/parlamentma-miwebis-kanonze-gdi-s-shenishvnebis-nawili-
gaitvaliswina.page
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დენ­ტი­ფი­კა­ციო მოწ­მო­ბის დროუ­ლი გა­ცე­მა ყვე­ლა თავ­შე­საფ­რის 
მა­ძიე­ბელ­ზე.

საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს:
•	 ამაღ­ლდეს უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის ვი­ზის გა­ცე­მა­ზე უა­რის 

თქმის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლო­ბის სტან­დარ­ტი;
•	 გა­მოიკ­ვლიოს საქ­მის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ყვე­ლა გა­რე­მოე­ბა უც­

ხოელ­ზე ვი­ზის გა­ცე­მას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი 
წარ­მოე­ბის პრო­ცეს­ში და ვი­ზის გა­ცე­მა­ზე უა­რის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა 
მარ­ტოო­დენ სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის დას­კვნა­ზე 
არ დაა­ფუძ­ნოს;

•	 გაუ­ხან­გრძლი­ვოს უც­ხოე­ლებს ვი­ზის მოქ­მე­დე­ბის ვა­და 40 დღემ­დე, 
რო­დე­საც უც­ხოე­ლის გან­ცხა­დე­ბა ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბის 
თაო­ბა­ზე ხარ­ვე­ზია­ნად მიიჩ­ნე­ვა, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ლე­გა­ლუ­რად 
ყოფ­ნის საკ­მა­რი­სი დღეე­ბის არარ­სე­ბო­ბის გა­მო.

საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს:
•	 აა­მაღ­ლოს უც­ხო ქვეყ­ნის მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს სა­

ხელ­მწი­ფო საზ­ღვარ­ზე ვი­ზის გა­ცე­მა­სა და სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­
ვლა­ზე უა­რის თქმის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლო­ბის სტან­
დარ­ტი;

•	 დაა­სა­ბუ­თოს, კონ­კრე­ტუ­ლად რო­მელ კა­ნონს თუ კა­ნონ­ქვემ­დე­ბა­რე 
აქტს ეყ­რდნო­ბა უც­ხოე­ლის­თვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­ვლა­ზე უა­რის 
თქმის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბი­სას, რო­დე­საც გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა  
„უც­ხოელ­თა და მო­ქა­ლა­ქეო­ბის არ­მქო­ნე პირ­თა სა­მარ­თლებ­რი­ვი 
მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-11 მუხ­ლის „ი“ 
ქვე­პუნ­ქტის სა­ფუძ­ვლზე მიი­ღე­ბა. აღ­მოიფ­ხვრას აღ­ნიშ­ნუ­ლი დე­ბუ­
ლე­ბის თვით­კმარ ნორ­მად გა­მო­ყე­ნე­ბის მან­კიე­რი პრაქ­ტი­კა.

სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურს:
•	 აღ­მოიფ­ხვრას ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის მი­ღე­ბის მსურ­ველ უც­ხოე­

ლებ­ზე სერ­ვი­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის საა­გენ­ტოს­თვის შაბ­ლო­ნუ­რი 
დას­კვნე­ბის გა­ცე­მის მან­კიე­რი პრაქ­ტი­კა, გან­სა­კუთ­რე­ბით აზიის და 
აფ­რი­კის ქვეყ­ნე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი უც­ხოე­ლე­ბის მი­მართ.
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საერთო სასამართლოებს:
•	 დე­ტა­ლუ­რად შეის­წავ­ლოს უც­ხოელ­თათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­მოს­

ვლა­ზე უა­რის, აგ­რეთ­ვე ვი­ზი­სა და ბი­ნად­რო­ბის ნე­ბარ­თვის გა­ცე­მა­
ზე, ასე­ვე თავ­შე­საფ­რის მი­ცე­მა­ზე უა­რის  სა­ფუძ­ვლია­ნო­ბა;

•	 გულ­დას­მით შეის­წავ­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­
რის დას­კვნის სა­ფუძ­ვლია­ნო­ბა და სა­ხელ­მწი­ფო საი­დუმ­ლოე­ბის 
სტა­ტუ­სის მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბი.



შესავალი
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კონფლიქტით 
დაზარალებული 
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2019 წე­ლი გან­სა­კუთ­რე­ბით მძი­მე იყო სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბულ 
ტე­რი­ტო­რიებ­ზე და მის მიმ­დე­ბა­რედ, ად­მი­ნის­ტრა­ციულ საზ­ღვარ­
თან მცხოვ­რე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქეე­ბის­თვის. ადა­მია­ნის უფ­
ლე­ბა­თა საერ­თა­შო­რი­სო მე­ქა­ნიზ­მე­ბის წვდო­მის ნაკ­ლე­ბო­ბა ამ რე­

გიო­ნებ­ზე კი­დევ უფ­რო აბ­რკო­ლებს ეფექ­ტუ­რი დაც­ვის და მო­ნი­ტო­რინ­გის 
სა­შუა­ლე­ბებს, რაც ასე­ვე ხაზ­გას­მუ­ლი იყო ამე­რი­კის შეერ­თე­ბუ­ლი შტა­ტე­ბის 
ბო­ლო ან­გა­რიშ­ში130.

მძი­მეა ეთ­ნი­კუ­რი ქარ­თვე­ლე­ბის მდგო­მა­რეო­ბა გალ­სა და ახალ­გორ­ში, 
სა­დაც ისი­ნი კომ­პაქ­ტუ­რად ცხოვ­რო­ბენ და შეზ­ღუ­დუ­ლი აქვთ ისე­თი სა­ბა­
ზი­სო სა­მო­ქა­ლა­ქო, პო­ლი­ტი­კუ­რი და სო­ცია­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კურ უფ­ლე­ბე­ბი, 
რო­გო­რი­ცაა მშობ­ლიურ ენა­ზე გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბა, გა­დაად­გი­ლე­ბის თა­
ვი­სუფ­ლე­ბა, ხმის მი­ცე­მის უფ­ლე­ბა, უფ­ლე­ბა ხა­რის­ხიან ჯან­დაც­ვა­ზე, თა­
ვი­სუფ­ლე­ბის ხელ­შეუ­ხებ­ლო­ბის უფ­ლე­ბა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ გალ­სა და 
ახალ­გორ­ში ეთ­ნი­კურ ქარ­თვე­ლე­ბათ­ვის მშობ­ლიურ ენა­ზე გა­ნათ­ლე­ბის უფ­
ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვა131 გავ­ლე­ნას ახ­დენს ზო­გა­დად ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის 
უფ­ლე­ბა­ზე წვდო­მა­ზე, რის გა­მოც ად­გი­ლობ­რი­ვი მო­სახ­ლეო­ბა ხში­რად იძუ­
ლე­ბუ­ლი ხდე­ბა, რის­კის ფა­სად და­ტო­ვოს სა­კუ­თა­რი სახ­ლი და თბი­ლი­სის 
კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­რი­ტო­რია­ზე გად­მო­ვი­დეს გა­ნათ­ლე­ბის მი­სა­ღე­ბად. 

ახალ­გორ­ში საზ­ღვრის ჩა­კეტ­ვას უკავ­შირ­დე­ბო­და ექი­მი ვა­ჟა გაფ­რინ­დაშ­
ვი­ლის და­კა­ვე­ბის ფაქ­ტიც. ვა­ჟა გაფ­რინ­დაშ­ვი­ლი 2019 წლის 9 ნოემ­ბერს 
საო­კუ­პა­ციო გამ­ყოფ ხაზ­თან სამ­ხრეთ ოსე­თის de facto ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 
უკა­ნო­ნოდ დაა­კა­ვა132. საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის და სა­ზო­გა­დოე­ბის 
ზე­წო­ლის ფონ­ზე, გაფ­რინ­დაშ­ვი­ლი ცხინ­ვა­ლის დე ფაქ­ტო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 

130.	OHCHR ანგარიში, გვ 32-41. ხელმისაწვდომია აქ: https://www.ecoi.net/en/file/
local/1443533/1930_1537260340_g1824969.pdf; ნახეთ ასევე აშშ სახელმწიფო 
დეპარტამენტის 2019 წლის ანგარიში, გვ 25. ხელმისაწვდომია აქ:   https://
ge.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/165/GEORGIA-2019-HUMAN-RIGHTS-
REPORT-2-1.pdf

131.	ახალგორელ მოსწავლეებს და სკოლის პერსონალს ქართულ ენაზე საუბარი 
ეკრძალებათ: http://akhaliganatleba.ge/%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%
90%E1%83%9A%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%94%E1%8
3%9A-%E1%83%9B%E1%83%9D%E1%83%A1%E1%83%AC%E1%83%90%E
1%83%95%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%A1-
%E1%83%93%E1%83%90/ 

132.	ვაჟა გაფრინდაშვილის საქმეზე ადამიანის უფლებებზე მომუშავე ორგანიზაციები 
ევროპის საბჭოს ინსტიტუტებს მიმართავენ: ხელმისაწვდომია აქ:  https://emc.org.
ge/ka/products/vazha-gafrindashvilis-sakmeze-adamianis-uflebebze-momushave-
organizatsiebi-evropis-sabchos-institutebs-mimartaven
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28 დე­კემ­ბერს ამ­ნის­ტიის სა­ფუძ­ველ­ზე გაა­თა­ვი­სუფ­ლა მას შემ­დეგ, რაც 1 
წლი­თა და 9 თვით თა­ვი­სუფ­ლე­ბის აღ­კვე­თა მიუ­სა­ჯა133.

მთე­ლი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში, პრობ­ლე­მუ­რად იდ­გა სამ­ხრეთ ოსე­თის de 
facto რე­ჟი­მის მხრი­დან ახალ­გორ­ში მცხოვ­რე­ბი  თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის 
დევ­ნის საქ­მე134.  ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­სა­მარ­თლოე­ბის მხრი­დან თა­მარ მეა­
რა­ყიშ­ვი­ლის მი­მართ გა­მო­ძიე­ბის არაერ­თხელ შე­ჩე­რე­ბის მიუ­ხე­და­ვად, de 
facto პრო­კუ­რა­ტუ­რა გა­მო­ძიე­ბას მუდ­მი­ვად აახ­ლებს135 და ახალ და­ვას იწ­
ყებს. წარ­დგე­ნი­ლი ბრალ­დე­ბის დაუ­სა­ბუ­თებ­ლო­ბა და ში­ნაარ­სი, მის მი­
მართ მიმ­დი­ნა­რე სის­ხლის სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნის პო­ლი­ტი­კურ ხა­სიათ­ზე 
მიუ­თი­თებს. თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის თქმით, სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ 
საერ­თა­შო­რი­სო ფორ­მა­ტებ­ში სა­თა­ნა­დო ძა­ლის­ხმე­ვას არ სწევს მი­სი საქ­
მის და­ყე­ნე­ბი­სა და მხარ­და­ჭე­რის მო­პო­ვე­ბის მიზ­ნით.

2019 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში არ ყო­ფი­ლა არა­ვი­თა­რი პროგ­რე­სი აფ­ხა­ზე­თის 
de facto ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მიერ გი­გა ოთ­ხო­ზო­რიას 
მკვლე­ლო­ბის გა­მო­ძიე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით. დე ფაქ­ტო რე­ჟიმ­მა მკვლე­
ლო­ბა­ში ბრალ­დე­ბულს ყვე­ლა ბრა­ლი მოუხ­სნა136. 2019 წლის 12 მარტს 
კი­დევ ერ­თი სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქე, ირაკ­ლი კვა­რაც­ხე­ლია ემ­ხვერ­პლა, 
რო­მელ­მაც რუ­სი ე. წ. „მე­საზ­ღვრეე­ბის“ ტყვეო­ბა­ში საეჭ­ვო ვი­თა­რე­ბა­ში 
გარ­დაიც­ვა­ლა137. 

უკანონო ბორდერიზაცია

მძი­მე სო­ცია­ლუ­რი მდგო­მა­რეო­ბაა გამ­ყო­ფი ხა­ზის მიმ­დე­ბა­რე სოფ­ლებ­ში. 
უკა­ნო­ნო ბორ­დე­რი­ზა­ციის პრო­ცეს­მა ახალ­გორ­ში 34-მდე სო­ფე­ლი გა­ყო 

133.	Georgian Doctor Vazha Gaprindashvili Released from Tskhinvali Custody:  https://
civil.ge/archives/333211

134.	EMC ახალგორელი აქტივისტის, თამარ მეარაყიშვილის წინააღმდეგ დევნისა და 
შევიწროების საქმეს აფასებს https://emc.org.ge/ka/products/emc-akhalgoreli-
aktivistis-tamar-mearaqishvilis-tsinaaghmdeg-devnisa-da-shevitsroebis-sakmes-
afasebs; 

135.	ახალგორელი აქტივისტის დევნას სამხრეთ ოსეთის დე-ფაქტო ხელისუფლება 
კვლავ აგრძელებს  https://emc.org.ge/ka/products/akhalgoreli-aktivistis-devnas-
samkhret-osetis-de-fakto-khelisufleba-kvlav-agrdzelebs;

136.	EUMM, პრეს რელიზი 46th IPRM შეხვედრა გალში: 
https://eumm.eu/en/press_and_public_information/press_releases/5874/
137.	 “მავთულხლართბის ზონის მიღმა – ადამიანის უფლებათა მასობრივი დარღვევები 

აფხაზეთის და სამხრეთ ოსეთის გამყოფ ხაზებს მიღმა:, გვ 5
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ღო­ბეე­ბით და მავ­თულ­ხლარ­თე­ბით, რა­მაც ად­გი­ლობ­რი­ვებს შეუზ­ღუ­და 
წვდო­მა სა­ბა­ზი­სო ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რებ­ზე (ფერ­მე­ბი, სა­ძოვ­რე­ბი, სარ­წყა­ვი 
სის­ტე­მე­ბი, სა­საფ­ლაოე­ბი, ეკ­ლე­სიე­ბი)138.  უკა­ნო­ნო „ბორ­დე­რი­ზა­ციის“ გა­
მო ად­გი­ლობ­რი­ვე­ბი კარ­გა­ვენ მი­წას და სხვა უძ­რავ ქო­ნე­ბას139.. ად­გი­ლობ­
რივ მო­სახ­ლეო­ბას არ აქვს წვდო­მა სას­მელ წყალ­ზე, ზო­გიერთ სო­ფელ­ში 
სას­მე­ლი წყა­ლი ან საერ­თოდ არ არის ან და­ბინ­ძუ­რე­ბუ­ლია, მო­სახ­ლეო­ბას 
შეზ­ღუ­დუ­ლი აქვს წვდო­მა პირ­ვე­ლად სა­მე­დი­ცი­ნო დახ­მა­რე­ბა­ზე140. უკა­ნო­
ნო „ბორ­დე­რი­ზა­ციის“ გა­მო და­კარ­გუ­ლი სა­სოფ­ლო-­სა­მეურ­ნეო და­ნიშ­ნუ­
ლე­ბის მი­წე­ბი, რო­მე­ლიც მო­სახ­ლეო­ბის შე­მო­სავ­ლის ერ­თა­დერ­თი წყა­რო 
იყო, კი­დევ უფ­რო მე­ტად ამ­ძი­მებს ად­გილ­ზე არ­სე­ბულ სო­ცია­ლურ ფონს141. 

საზღვრების ჩაკეტვა და ჰუმანიტარული კრიზისი

2019 წელს გან­სა­კუთ­რე­ბით კრი­ტი­კუ­ლი იყო ე. წ. საზ­ღვრე­ბის თვით­ნე­ბუ­
რი და პო­ლი­ტი­კუ­რად მო­ტი­ვი­რე­ბუ­ლი ჩა­კეტ­ვის ფაქ­ტე­ბი. 2019 წლის 4 
სექ­ტემ­ბერს, რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ლუ­რი უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხურ­მა და სამ­
ხრეთ ოსე­თის de facto  ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ სრუ­ლად და­კე­ტა მო­საბ­რუ­ნი­-ო­ძი­
სის გა­და­სას­ვლე­ლი142, რო­მელ­საც სა­სი­ცოც­ხლო მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს ახალ­
გო­რის რაიო­ნის მო­სახ­ლეო­ბის­თვის. მა­თი უმე­ტე­სო­ბა აღ­ნიშ­ნულ პუნქტს 
ყო­ველ­დღიუ­რად, სა­ქარ­თვე­ლოს და­ნარ­ჩენ ტე­რი­ტო­რია­ზე სა­მე­დი­ცი­ნო 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის, გა­ნათ­ლე­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი სერ­ვი­სე­ბის მი­სა­ღე­ბად და 
ნა­თე­სა­ვე­ბი­სა და ოჯა­ხის წევ­რე­ბის მო­სა­ნა­ხუ­ლებ­ლად იყე­ნებ­და. de facto 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ გა­და­სას­ვლე­ლის ჩა­კეტ­ვა პო­ლი­ტი­კუ­რი ზე­წო­ლის ბერ­კე­
ტად გა­მოი­ყე­ნა სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის წი­ნააღ­მდეგ, ჩორ­ჩა­ნა­ში 
დად­გმულ ბლოგ­-პოს­ტის სა­პა­სუ­ხოდ. მო­საბ­რუ­ნი­-ო­ძი­სის გა­და­სას­ვლე­ლი, 
რომ­ლი­თაც დღე­ში სა­შუა­ლოდ 400 ადა­მია­ნი სარ­გებ­ლობ­და, 2019 წლის 

138.	Ibid. 
139.	გვ 22, “Behind Barbed Wires – Human Rights Toll of Borderization in Georgia. 

Report available at:
https://www.amnestyusa.org/wp-content/uploads/2019/07/Behind-Barbed-Wire.pdf
140.	STATE OF HUMAN RIGHTS ALONG THE DIVIDING LINES OF ABKHAZIA AND SOUTH 

OSSETIA, Human Rights Center, 2019, pg 19 http://www.hridc.org/admin/editor/
uploads/files/pdf/report2020/gamyofi%20xazi-eng.pdf

141.	Zone of barbed Wires, Human rights Center, 2019, pg 36. http://hridc.org/admin/
editor/uploads/files/pdf/hrcrep2018/Zone%20of%20Barbed%20Wires-Report%20
-eng%202019.pdf 

142.	EUMM პრეს რელიზი https://eumm.eu/en/press_and_public_information/press_
releases/36637/ 
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ბო­ლომ­დე ჩა­კე­ტი­ლი იყო. ე. წ. საზ­ღვრის ჩა­კეტ­ვა ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­
ლეო­ბას - რო­გორც ქარ­თვე­ლებს, ისე ოსებს - საფ­რთხის წი­ნა­შე აყე­ნებს143. 
არაერ­თმა ახალ­გო­რელ­მა გა­დაად­გი­ლე­ბის აკ­რძალ­ვამ­დე და­ტო­ვა სა­კუ­
თა­რი სახ­ლი და სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტრო­ლი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რია­ზე გად­მო­
ვი­და. ად­გილ­ზე დარ­ჩე­ნი­ლე­ბი კი, რო­მელ­თა რაო­დე­ნო­ბა 1000 ადა­მიანს 
აღ­წევს, მძი­მე ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი კრი­ზი­სის, მათ შო­რის საკ­ვე­ბის უკ­მა­რი­სო­ბის 
და ყო­ველ­დღიუ­რი მოხ­მა­რე­ბის საგ­ნებ­ზე გაძ­ვი­რე­ბუ­ლი ფა­სე­ბის პი­რის­პირ 
აღ­მოჩ­ნდნენ144. 

ახალ­გორ­ში 2019 წელს შექ­მნილ ჰუ­მა­ნი­ტა­რულ კრი­ზისს ემ­სხვერ­პლა მარ­
გო მარ­ტიაშ­ვი­ლი, რო­მე­ლიც მას შემ­დეგ გარ­დაიც­ვა­ლა, რაც დე ფაქ­ტო ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბამ კრი­ტი­კულ მდგო­მა­რეო­ბა­ში მყოფ პა­ციენტს თბი­ლი­სის მიერ 
კონ­ტრო­ლი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რია­ზე გა­დას­ვლის ნე­ბა არ დარ­თო. დე-­ფაქ­ტო 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ მის შვილს დე­დის დაკ­რძალ­ვა­ზე მის­ვლის სა­შუა­ლე­ბაც არ 
მის­ცა145.

რეკომენდაციები 

საქართველოს მთავრობას, შერიგების და სამოქალაქო თანასწორობის 
სამინისტროს:

•	 ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბებ­ზე მო­მუ­შა­ვე აქ­ტო­რებ­თან, ექ­სპერ­ტულ წრეებ­
თან ინ­ტენ­სიუ­რი კონ­სულ­ტა­ციე­ბით შეი­მუ­შაოს ოკუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­
ტო­რიებ­ზე ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბის დაც­ვის ხელ­შეწ­ყო­ბის ახა­ლი  ხედ­
ვე­ბი, მიდ­გო­მე­ბი და მე­ქა­ნიზ­მე­ბი;

•	 გააძ­ლიე­როს თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა საერ­თა­შო­რი­სო ჰუ­მა­ნი­ტა­რულ 
ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან, რო­გო­რი­ცაა წი­თე­ლი ჯვრის საერ­თა­შო­რი­სო 
კო­მი­ტე­ტი, ოკუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რიებ­ზე და მის მიმ­დე­ბა­რედ არ­სე­
ბუ­ლი ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი კრი­ზი­სის ეფექ­ტია­ნი დაძ­ლე­ვის მიზ­ნით; გა­
ნა­ვი­თა­როს ჰუ­მა­ნი­ტა­რუ­ლი მხარ­და­ჭე­რის სპე­ცია­ლუ­რი პროგ­რა­მე­

143.	EMC ახალგორში შექმნილ ჰუმანიტარულ კრიზისს ეხმიანება https://emc.org.ge/ka/
products/emc-akhalgorshi-shekmnil-humanitarul-kriziss-ekhmianeba 

144.	არასამთავრობო ორგანიზაციების მიმართვა საერთაშორისო ორგანიზაციებს 
ახალგორში არსებული ჰუმანიტარული კრიზისის შესახებ:  https://emc.org.ge/ka/
products/arasamtavrobo-organizatsiebis-mimartva-saertashoriso-organizatsiebs-
akhalgorshi-arsebuli-humanitaruli-krizisis-shesakheb 

145.	ახალგორში მარგო მარტიაშვილის შვილს დედის დაკრძალვაზე შესვლის ნებართვა 
არ მისცეს https://netgazeti.ge/news/402205/



კონფლიქტით დაზარალებული მოსახლეობა

89

ბი, რო­მე­ლიც ე. წ. საზ­ღვრის თვით­ნე­ბუ­რი ჩა­კეტ­ვის შემ­თხვე­ვებ­ში, 
მი­ნი­მუ­მამ­დე დაიყ­ვანს მო­სახ­ლეო­ბის­თვის მი­ყე­ნე­ბულ ზიანს (საკ­
ვე­ბის, სა­ბა­ზი­სო პრო­დუქ­ტე­ბის და მე­დი­კა­მენ­ტე­ბის მი­წო­დე­ბით, შე­
სა­ბა­მი­სი საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის მხარ­და­ჭე­რით);

•	 უზ­რუნ­ველ­ყოს სო­ცია­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი პრობ­ლე­მე­ბის გა­დაჭ­
რა იმ მო­სახ­ლეო­ბის­თვის, რო­მე­ლიც უკა­ნო­ნო ბორ­დე­რი­ზა­ციის შე­
დე­გად, თბი­ლი­სი კონ­ტრო­ლი­რე­ბად ტე­რი­ტო­რია­ზე იმ­ყო­ფე­ბა, მათ 
შო­რის უზ­რუნ­ველ­ყოს იგი სას­მე­ლი და სარ­წყა­ვი წყლით, ამ­ბუ­ლა­
ტო­რიულ სა­მე­დი­ცი­ნო სერ­ვი­სებ­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის გაზ­რდით, 
სო­ცია­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის ეფექ­ტუ­რი ზო­მე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბით;

•	 ოკუ­პი­რე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღვე­ვე­ბის 
პროაქ­ტიუ­ლად გა­მოი­ყე­ნოს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა საერ­თა­შო­რი­
სო სა­მარ­თლებ­რი­ვი ინ­სტრუ­მენ­ტე­ბი;

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რიებ­ზე ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­
ბის დარ­ღვე­ვე­ბის ფაქ­ტე­ბის სა­პა­სუ­ხოდ გააძ­ლიე­როს საერ­თა­შო­
რი­სო ად­ვო­კა­ტი­რე­ბა და ამ რე­გიო­ნებ­ში საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­
ზა­ციე­ბის მუ­შაო­ბის ინ­ტე­რე­სი; 

•	 გა­მოი­ყე­ნოს ყვე­ლა მე­ქა­ნიზ­მი, მათ შო­რის - სამ­შვი­დო­ბო მო­ლა­პა­
რა­კე­ბე­ბის ფორ­მა­ტე­ბი, თა­მარ მეა­რა­ყიშ­ვი­ლის ხან­გრძლი­ვი იზო­
ლა­ციის და დევ­ნის შეწ­ყვე­ტის მიზ­ნით. 
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2019 წელს, სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­მა პირ­ვე­ლად წა­რუდ­გი­ნა პარ­ლა­
მენტს ქალ და ლგბტ+ უფ­ლე­ბა­დამ­ცველ­თა 2018 წლის უფ­ლებ­
რი­ვი მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცია146. 2019 წლის 9 დე­
კემ­ბერს, თბი­ლი­სის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა სახ­ლის ორ­გა­ნი­ზე­ბით, 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში უკ­ვე მეო­რედ აღი­ნიშ­ნა უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის დღე147. 
თუმცა, 2019 წელი ადამიანის უფლებათა დამცველებისა და აქტივისტების 
მიმართ დისკრიმინაციული მოპყრობის, მუქარის, თავდასხმისა და 
დისკრედიტაციის ფაქტების მასშტაბურობით გამოირჩეოდა; არაერთგზის 
დაირღვა მათი შეკრების თავისუფლებაც.

აღ­სა­ნი­შან­ვია, რომ 2018 წელს ნეო­ნა­ცის­ტუ­რი ჯგუ­ფის წარ­მო­მად­გენ­ლე­
ბის მიერ მოკ­ლუ­ლი უფ­ლე­ბად­მცვე­ლის, ვი­ტა­ლი სა­ფა­რო­ვის, საქ­მე­ზე თბი­
ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს მო­სა­მარ­თლემ გა­ნა­ჩე­ნი 2019 წლის 10 
ივ­ნისს გა­მოაც­ხა­და. მან ბრალ­დე­ბუ­ლე­ბი დამ­ნა­შა­ვედ ცნო მხო­ლოდ ჯგუ­
ფუ­რად ჩა­დე­ნილ მკვლე­ლო­ბა­ში და არ დაად­გი­ნა ეთ­ნი­კუ­რი შეუწ­ყნა­რებ­
ლო­ბის ნი­შა­ნი148. საქ­მის გან­ხილ­ვა საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლო­ში მიმ­დი­ნა­
რეობს. 

ამას­თან, 2019 წლის იან­ვარ­ში, პრო­კუ­რა­ტუ­რამ და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის სტა­ტუ­
სი მია­ნი­ჭა სა­მო­ქა­ლა­ქო აქ­ტი­ვისტ გი­გა მა­ქა­რაშ­ვილს, რო­მელ­საც 2018 
წლის 10 ოქ­ტომ­ბერს მე­რიას­თან გა­მარ­თუ­ლი საპ­რო­ტეს­ტო აქ­ციის დას­
რუ­ლე­ბი­სას გო­რის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მე­რიის თა­ნამ­შრო­მელ­მა ნაგ­ვის ურ­
ნა დაამ­ხო თავ­ზე. სა­ჯა­რო მო­ხე­ლე ნა­ფიც­მა მსა­ჯუ­ლებ­მა გაა­მარ­თლეს149. 

146.	საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2018, გვ. 141-144. 
ხელმისაწვდომია: http://www.ombudsman.ge/res/docs/2019042620571319466.pdf

147.	თბილისის ადამიანის უფლებათა სახლი, ‘უფლებადამცველების დღე – 9 დეკემბერი’, 
23.12.2019. ხელმისაწვდომია: https://hrht.ge/%e1%83%a3%e1%83%a4%e1%83
%9a%e1%83%94%e1%83%91%e1%83%90%e1%83%93%e1%83%90%e1%83%
9b%e1%83%aa%e1%83%95%e1%83%94%e1%83%9a%e1%83%97%e1%83%90-
%e1%83%93%e1%83%a6%e1%83%94-9-%e1%83%93%e1%83%94%e1%83%99/

148.	ვრცლად იხილეთ ადამიანის უფლებათა ცენტრი, ‘უფლებადამცველი ვიტალი 
საფაროვის მკვლელობის საქმის დეტალები და სამართლებრივი შეფასება, 2019’, 
ხელმისაწვდომია:  http://www.hridc.org/admin/editor/uploads/files/pdf/hrc2019/%E
1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A4%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%9D%E1
%83%95%E1%83%98%E1%83%A1%20%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%
E1%83%9B%E1%83%94.pdf

149.	რადიო თავისუფლება, ‘ნაფიცმა მსაჯულებმა გაამართლეს პირი, ვინც გიგა 
მაქარაშვილს ნაგვით სავსე ურნა თავზე ჩამოამხო’, 18.12.2019. ხელმისაწვდომია: 
https://www.radiotavisupleba.ge/a/30332631.html
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მა­ქა­რაშ­ვი­ლი აპ­რო­ტეს­ტებ­და გო­რის მე­რის, კონ­სტან­ტი­ნე თავ­ზა­რაშ­ვი­
ლის, გან­ცხა­დე­ბას, თით­ქოს აგ­ვის­ტოს ომის დროს ცხინ­ვა­ლი გო­რი­დან 
დაი­ბომ­ბა.

ლგბტ უფლებადამცველების მდგომარეობა

ლგბტ უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბი­სათ­ვის მთა­ვარ გა­მოწ­ვე­ვად კვლავ რჩე­ბა შეკ­
რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა. სა­მარ­თალ­დამ­ცავ­მა ორ­გა­ნოებ­მა ვერც 2019 წელს 
უზ­რუნ­ველ­ყვეს ლგბტ თე­მი­სა და მა­თი უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლე­ბის შეკ­რე­ბი­სა და 
გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის დაც­ვა: სა­ქარ­თვე­ლო­სა და სამ­ხრეთ კავ­კა­სია­
ში პირ­ვე­ლად, 2019 წლის 18-22 ივ­ნისს, „ღირ­სე­ბის მარ­შის“ კვი­რეუ­ლი 
უნ­და ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი­ყო. თუმ­ცა, შსს-მ „თბი­ლი­სი პრაი­დის“ ორ­გა­ნი­ზა­ტო­რებს 
უთ­ხრა, რომ კვი­რეუ­ლის ფარ­გლებ­ში და­გეგ­მი­ლი მარ­შის მო­ნა­წი­ლეებს 
ვერ დაი­ცავ­და ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი ჯგუ­ფე­ბი­სა­გან და მათ პირ­და­პირ მოუ­წო­და, 
გაეუქ­მე­ბი­ნათ ღირ­სე­ბის მარ­ში, ან მარ­ში და­ხუ­რულ სივ­რცე­ში - კლუბ­ში ან 
სტა­დიონ­ზე ჩაე­ტა­რე­ბი­ნათ150.

სამ­მა სხვა­დას­ხვა ორ­გა­ნი­ზა­ციამ ასე­ვე უა­რი უთ­ხრა ლგბტ+ თე­მის უფ­ლე­ბებ­
ზე მო­მუ­შა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციებს ფარ­თის გა­და­ცე­მა­ზე ლგბტ+ თე­მა­ტი­კა­ზე ღო­
ნის­ძიე­ბე­ბის ჩა­სა­ტა­რებ­ლად მაი­სი­-აგ­ვის­ტოს პე­რიოდ­ში. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­
ხალ­ხო დამ­ცველ­მა სა­მი­ვე დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ფაქ­ტის შეს­წავ­ლა დაიწ­ყო151.

ლგბტ თე­მის შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა დაირ­ღვა ასე­ვე ჰო­მო­სექ­სუა­ლურ თე­
მა­ტი­კა­ზე გა­და­ღე­ბუ­ლი ფილ­მის „და მე­რე ჩვენ ვი­ცეკ­ვეთ“ ჩვე­ნე­ბა­ზეც, 2019 
წლის 8 ნოემ­ბერს. სა­თა­ნა­დო პრე­ვენ­ციუ­ლი და დამ­ცა­ვი ზო­მე­ბი არ მი­ღე­
ბუ­ლა რა­დი­კა­ლუ­რი ჰო­მო­ფო­ბიუ­რი ჯგუ­ფე­ბის მიერ ფილ­მის პრე­მიე­რას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი ძა­ლა­დობ­რი­ვი ქმე­დე­ბე­ბის აღ­საკ­ვე­თად. 
ფილ­მის პრე­მიე­რას წინ უძ­ღო­და აღ­ნიშ­ნუ­ლი ჯგუ­ფე­ბის აგ­რე­სიუ­ლი მუ­ქა­რა 

150.	პრაიდი თბილისში, ‘ღირსების მარშის ჩატარება შეუძლებელი გახდა’, 07.09.2019. 
ხელმისაწვდომია: https://tbilisipride.ge/News/Details/10 

	 ნეტგაზეთი, „თბილისი პრაიდი: შსს-მ “ღირსების მარშის” კლუბში ან სტადიონზე 
ჩატარება შემოგვთავაზა“,  31.05.2019. ხელმისაწვდომია: https://netgazeti.ge/
news/368709/ 

151.	საქართველოს სახალხო დამცველი, ‘ლგბტ+ თემის უფლებებზე მომუშავე 
ორგანიზაციებისთვის ფართის გადაცემაზე უარის გამო სახალხო დამცველმა 
დისკრიმინაცია დაადგინა’, 30.01.2020. ხელმისაწვდომია: http://www.ombudsman.
ge/geo/akhali-ambebi/lgbt-temis-uflebebze-momushave-organizatsiebistvis-fartis-
gadatsemaze-uaris-gamo-sakhalkho-damtsvelma-diskriminatsia-daadgina 
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და ფილ­მის ჩაშ­ლის მო­წო­დე­ბე­ბი152. პრე­მიე­რის დღეს, მა­თი ძა­ლა­დობ­რი­ვი 
ქმე­დე­ბე­ბის შე­დე­გად, სიტ­ყვიე­რი და ფი­ზი­კუ­რი შეუ­რაც­ხყო­ფა მია­ყე­ნეს ლგბტ 
უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლებს ანა სუ­ბე­ლიანს და თა­მაზ სო­ზაშ­ვილს, რომ­ლე­ბიც კი­
ნო­თეატრ „ა­მი­რან­თან“ უფ­ლე­ბა­დაც­ვით საქ­მია­ნო­ბას ახორ­ციე­ლებ­დნენ153.

20-21  ივნისის მოვლენები

2019 წლის 20 ივ­ნისს, რუ­სე­თის დუ­მის დე­პუ­ტა­ტის, სერ­გეი გავ­რი­ლო­ვის, 
მიერ პარ­ლა­მენ­ტის თავ­მჯდო­მა­რის სა­ვარ­ძლი­დან სხდო­მის რუ­სუ­ლად 
წარ­მარ­თვას, პარ­ლა­მენ­ტის შე­ნო­ბის წინ მოჰ­ყვა აქ­ცია, სა­ხელ­წო­დე­ბით 
„სირ­ცხვი­ლია“. 22:00 საა­თის­თვის აქ­ციის მო­ნა­წი­ლე­თა მცი­რე ნა­წილ­
მა, რო­მე­ლიც პარ­ლა­მენ­ტის შე­ნო­ბის კი­ბეებ­თან იმ­ყო­ფე­ბო­და, პო­ლი­ციის 
კორ­დონ­ზე მი­წო­ლა დაიწ­ყო. აქ­ციის რამ­დე­ნი­მე მო­ნა­წი­ლემ კი, პარ­ლა­მენ­
ტის შე­ნო­ბის წინ გან­თავ­სე­ბუ­ლი პო­ლი­ციე­ლე­ბის კორ­დო­ნი და რკი­ნის კონ­
სტრუქ­ცია გა­და­ლა­ხა. პარ­ლა­მენ­ტის შე­ნო­ბის ეზო­ში შეს­ვლის მსურ­ველ­თა 
შე­ჩე­რე­ბას პო­ლი­ცია ხე­ლით, ასე­ვე, კორ­დო­ნის მეშ­ვეო­ბით, ცდი­ლობ­და.154 
მოგ­ვია­ნე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრომ აქ­ციის დაშ­
ლის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა მიი­ღო, რაც აქ­ციის მო­ნა­წი­ლეე­ბის, კერ­ძოდ მშვი­
დო­ბია­ნი შეკ­რე­ბის უფ­ლე­ბით მო­სარ­გებ­ლე პი­რე­ბის, ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის და 
მოვ­ლე­ნე­ბის ეპი­ცენ­ტრში შემ­თხვე­ვით აღ­მო­ჩე­ნი­ლი პი­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის 
მას­შტა­ბურ დარ­ღვე­ვა­ში გა­დაი­ზარ­და. 

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრო რამ­დე­ნი­მე საა­თის გან­მავ­
ლო­ბა­ში არ­ბევ­და შეკ­რე­ბილ მო­მი­ტინ­გეებს წყლის ჭავ­ლის, ცრემ­ლსა­დე­
ნი გა­ზი­სა და რე­ზი­ნის ტყვიე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბით. ოფი­ცია­ლუ­რი მო­ნა­ცე­მე­ბის 

152.	პირველი არხი, ‘გურამ ფალავანდიშვილი - ფილმის ჩვენება თუ მაინც გაიმართება, 
პასუხისმგებლობა მთავრობამ უნდა აიღოს’, 08.11.2019. ხელმისაწვდომია: 
https://1tv.ge/news/guram-falavandishvili-filmis-chveneba-tu-mainc-gaimarteba-
pasukhismgebloba-mtavrobam-unda-aighos/?fbclid=IwAR0c440X7JWvnCfCPHE3Li
mmqKyPf_wsOQ_Vty4_QAxlCvqVamZZsqRO9aY 

153.	თბილისის ადამიანის უფლებათა სახლი, ‘განცხადება 8 ნოემბერს 
უფლებადამცველების – ანა სუბელიანის და თამაზ სოზაშვილის მიმართ მომხდარ 
ინციდენტთან დაკავშირები’, 13.11.2019. ხელმისაწვდომია: 

	 https://hrht.ge/%e1%83%92%e1%83%90%e1%83%9c%e1%83%aa%e1%
83%ae%e1%83%90%e1%83%93%e1%83%94%e1%83%91%e1%83%90-
8-%e1%83%9c%e1%83%9d%e1%83%94%e1%83%9b%e1%83%91%e1%­
83%94%e1%83%a0%e1%83%a1-%e1%83%a3%e1%83%a4%e1%83%9a/ 

154.	საია-ს კვლევა „დაკარგული თვალის მიღმა“ 20-21 ივნისის სამართლებრივი 
შეფასება. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/2DSRpcQ გვ. 16-19.
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თა­ნახ­მად, დარ­ბე­ვის შე­დე­გად, სე­რიო­ზუ­ლად და­შავ­და 275 ადა­მია­ნი: 28 
ადა­მიანს დას­ჭირ­და ქი­რურ­გიუ­ლი ჩა­რე­ვა, ხო­ლო ორ­მა და­კარ­გა მხედ­ვე­
ლო­ბა.155   

სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვებ­მა დაა­კა­ვეს აქ­ცია­ზე მყო­ფი 342 ადა­მია­ნი, რო­მელ­თა­
გან 121 დაექ­ვემ­დე­ბა­რა ყვე­ლა­ზე მძი­მე ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სან­ქციას - პა­
ტიმ­რო­ბას.  ეს პრო­ცე­სი მიმ­დი­ნა­რეობ­და არაერ­თი მძი­მე პრო­ცე­დუ­რუ­ლი 
დარ­ღვე­ვის ფონ­ზე. სა­მი­ნის­ტრომ თით­ქმის ყვე­ლა და­კა­ვე­ბუ­ლის წი­ნააღ­
მდეგ სა­სა­მარ­თლო­ში წა­რად­გი­ნა ერ­თნაი­რი, სტან­დარ­ტუ­ლი და, ზოგ შემ­
თხვე­ვა­ში, ხარ­ვე­ზია­ნი ოქ­მი; სა­სა­მარ­თლო­ში ერთ წარ­მოე­ბად გაერ­თიან­და 
ერ­თმა­ნეთ­თან ურ­თიერ­თკავ­ში­რის არ­მქო­ნე საქ­მეე­ბი, რაც მეტ­ყვე­ლებს მო­
სა­მარ­თლეე­ბის მიერ საქ­მეე­ბის ფორ­მა­ლუ­რად გან­ხილ­ვა­ზე. აქ­ვე, გა­სათ­
ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია ის ფაქ­ტი, რომ ამ დრომ­დე სა­მო­ქა­ლა­ქო პირ­თა­გან მხო­
ლოდ 8 ადა­მია­ნია და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად ცნო­ბი­ლი.156

2019 წლის ნოემბერ-დეკემბრის აქციები

მას შემ­დეგ, რაც ივ­ნი­სის აქ­ციე­ბის მთა­ვარ მოთ­ხოვ­ნას, 2020 წლის არ­ჩევ­
ნე­ბის სრუ­ლად პრო­პორ­ციუ­ლად ჩა­ტა­რე­ბას, მხო­ლოდ 101-მა დე­პუ­ტატ­მა 
დაუ­ჭი­რა მხა­რი, ნოემ­ბერ­-დე­კემ­ბერ­ში ხე­ლახ­ლა გაი­მარ­თა აქ­ციე­ბი, რომ­
ლის ფარ­გლებ­ში მოხ­და პარ­ლა­მენ­ტის პი­კე­ტი­რე­ბაც. სა­მარ­თალ­დამ­ცვე­
ლებ­მა და­შა­ლეს პარ­ლა­მენ­ტის პი­კე­ტი­რე­ბის გან­ზრახ­ვით მოქ­მე­დი დე­მონ­
სტრან­ტე­ბი, ორ­ჯერ წყლის ჭავ­ლის გა­მო­ყე­ნე­ბით (2019 წლის 18 და 26 
ნოემ­ბერს), ხო­ლო მე­სა­მე­ჯერ (28 ნოემ­ბერს) - რკი­ნის ჯე­ბი­რე­ბის მეშ­ვეო­
ბით გა­და­კე­ტეს პარ­ლა­მენ­ტის შე­სას­ვლე­ლამ­დე მი­მა­ვა­ლი გზა.

მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ პარ­ლა­მენ­ტის ბლო­კი­რე­ბა კა­ნონ­სა­წი­ნააღ­მდე­გო 
ქმე­დე­ბას წარ­მოად­გენს, სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნოე­ბის მიერ გან­ხორ­
ციე­ლე­ბუ­ლი ქმე­დე­ბე­ბი და გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ძა­ლა (გან­სა­კუთ­რე­ბით - მა­ნი­
ფეს­ტან­ტე­ბის დაშ­ლა დი­ლის ხუთ საათ­ზე, წყლის ჭავ­ლის გა­მო­ყე­ნე­ბით) 
ლე­გი­ტი­მა­ციას აც­ლის მო­ქა­ლა­ქე­თა შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­ში ჩა­რე­ვას. 
გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია ისიც, რომ პო­ლი­ცია გაუ­მარ­თლებ­ლად ზღუ­დავ­და 
მშვი­დო­ბია­ნი აქ­ციის მო­ნა­წი­ლე­თა უფ­ლე­ბებს მა­ში­ნაც, რო­დე­საც შეკ­რე­ბა 
პარ­ლა­მენ­ტის წინ, კა­ნო­ნის ფარ­გლებ­ში, მიმ­დი­ნა­რეობ­და. გან­სა­კუთ­რე­ბით 

155.	საია-ს კვლევა „დაკარგული თვალის მიღმა“ - 20-21 ივნისის მოვლენების 
სამართლებრივი შეფასება, 2019, გვ. 5. ხელმისაწვდომია:  https://bit.ly/2DSRpcQ 

156.	იქვე.
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სა­გან­გა­შოა გათ­ბო­ბის მიზ­ნით აქ­ცია­ზე მი­ტა­ნი­ლი შე­ში­სა და სხვა ნივ­თე­ბის 
ჩა­მორ­თმე­ვის ფაქ­ტე­ბი157.  

18 ნოემ­ბერს და­კა­ვე­ბულ თით­ქმის ყვე­ლა პირს, სა­სა­მარ­თლომ პა­ტიმ­რო­
ბა  შეუ­ფარ­და. სა­სა­მარ­თლო პრო­ცე­სე­ბი კვლავ დარ­ღვე­ვე­ბით მიმ­დი­ნა­
რეობ­და158. სა­სა­მარ­თლომ მე­ტი სან­დოო­ბა მია­ნი­ჭა პო­ლი­ციე­ლე­ბის მიერ 
მი­ცე­მულ ჩვე­ნე­ბებს და საქ­მეებ­ში სხვა მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­
ბებ­ში, ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა დაა­კის­რა მო­ქა­ლა­ქეებს159.

2019 წლის 31 დე­კემ­ბერს, პო­ლი­ციამ, რო­მე­ლიც მე­რიის უკა­ნო­ნო ქმე­დე­ბებს 
იცავ­და, 10 დე­მონ­სტრან­ტი სრუ­ლიად უკა­ნო­ნოდ დაა­კა­ვა160. პო­ლი­ცია ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის მი­მართ კრი­ტი­კუ­ლად გან­წყო­ბი­ლი პი­რე­ბის წი­ნააღ­მდეგ იყე­ნებს 
მკაცრ ზო­მებს, ხო­ლო მმარ­თვე­ლი პარ­ტიის მხარ­დამ­ჭე­რე­ბის უკა­ნო­ნო ქმე­
დე­ბებ­ზე რეა­გი­რე­ბა მი­ნი­მა­ლუ­რია, რა­საც მოწ­მობს 2019 წლის 2 დე­კემ­ბერს 
“ქარ­თუ­ლი ოც­ნე­ბის” მხარ­დამ­ჭე­რე­ბის მიერ ოპო­ზი­ციუ­რი პარ­ტიე­ბის ოფი­სებ­
ზე გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი თავ­დას­ხმე­ბის დროს პო­ლი­ციის ქმე­დე­ბე­ბი161. 

სამოქალაქო საზოგადოების დისკრედიტაციის მცდელობები

2019 წელს უპ­რე­ცე­დენ­ტო აქ­ტიუ­რო­ბით გა­მოირ­ჩეოდ­ნენ სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­
ბო ტრო­ლე­ბი, რომ­ლე­ბიც არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის დის­კრე­დი­
ტა­ციას ცდი­ლობ­დნენ სო­ცია­ლურ ქსე­ლებ­ში და იმეო­რებ­დნენ მმარ­თვე­ლი 
გუნ­დის გზავ­ნი­ლებს, - აღ­ნიშ­ნუ­ლია MDF ან­გა­რიშ­ში162. ან­გა­რი­შის მი­ხედ­

157.	< http://bit.ly/2E2egTq > [უკანასკნელად ნანახია 01/04/2020]     
158.	ვრცლად იხილეთ: საია, „დაკავებული დემონსტრანტების სასამართლო პროცესები 

მძიმე დარღვევების ფონზე ჩატარდა“, 21.11.2019. ხელმისაწვდმია: https://gyla.ge/
ge/post/dakavebuli-demonstrantebis-sasamartlo-procesebi-mdzime-darghvevebis-
fonze-chatarda#sthash.3vpabTyf.dpbs, აგრეთვე GDI-ს ანგარიში “გამოხატვის 
თავისუფლება საქართველოში”, ხელმისაწვდომია  https://gdi.ge/uploads/
other/1/1078.pdf

159.	უფრო ვრცლად იხილეთ GDI-ს ანგარიშში “გამოხატვის თავისუფლება 
საქართველოში”, ხელმისაწვდომია  https://gdi.ge/uploads/other/1/1078.pdf

160.	https://www.radiotavisupleba.ge/a/30353967.html [უკანასკნელად ნანახია 
01.04.2020]

161.	< https://www.radiotavisupleba.ge/a/30299396.html > [უკანასკნელად ნანახია 
01/04/2020]

162.	მედიის განვითარების ფონდი, ტროლების ფაბრიკა - TBC-ის, არასამთავრობოების 
და მედიის წინააღმდეგ, 2019, თავი III. ტროლები არასამთავრობო ორგანიზაციების 
წინააღმდეგ. ხელმისაწვდომია: http://mdfgeorgia.ge/uploads/library/109/file/
saxelisuflebo_trolebi.pdf
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ვით, იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბო ტრო­ლე­ბი არა­სამ­თავ­რო­ბო 
ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის დის­კრე­დი­ტა­ციას სა­მი მი­მარ­თუ­ლე­ბით ახ­დენ­დნენ: 1) სა­
ზო­გა­დოებ­რი­ვი აზ­რის კვლე­ვებ­თან მი­მარ­თე­ბით163; 2) არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­
გა­ნი­ზა­ციე­ბის ოპო­ზი­ციას­თან და­კავ­ში­რე­ბის მცდე­ლო­ბით; 3) სა­სა­მარ­თლო 
რე­ფორ­მა­ზე მო­მუ­შა­ვე არა­სა­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან მი­მარ­თე­ბით. 

ფეის­ბუქ­ზე აქ­ტიუ­რად მიმ­დი­ნა­რეობ­და დის­კრე­დი­ტა­ციის ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი 
და კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი, დას­პონ­სო­რე­ბუ­ლი კამ­პა­ნია „სირ­ცხვი­ლიას“ წი­
ნააღ­მდე­გაც. ახალ­შექ­მნილ გვერ­დებ­თან ერ­თად, კამ­პა­ნია­ში ჩაერ­თნენ 
ის გვერ­დე­ბიც, რომ­ლე­ბიც 2018 და 2019 წლე­ბის არ­ჩევ­ნებ­ში ოპო­ზი­
ციუ­რი კან­დი­და­ტე­ბის წი­ნააღ­მდეგ მოქ­მე­დებ­დნენ, ნათ­ქვა­მია ISFED-
ის ან­გა­რიშ­ში164. ამა­ვე ორ­გა­ნი­ზა­ციამ წი­ნა­საარ­ჩევ­ნო­დაც გა­მოავ­ლი­ნა 
კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი საეჭ­ვო ქცე­ვის რამ­დე­ნი­მე სუ­ბიექ­ტი, რომ­ლე­ბიც დის­
კრე­დი­ტა­ციის კამ­პა­ნიას ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლად აწარ­მოებ­დნენ მე­დიის წარ­მო­
მად­გენ­ლე­ბის, სა­მო­ქა­ლა­ქო აქ­ტი­ვის­ტე­ბის თუ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­
ზა­ციე­ბის წი­ნააღ­მდეგ165. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ 20 დე­კემ­ბერს, სო­ცია­ლურ­მა ქსელ­მა Facebook-მა, 
კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი არაავ­თენ­ტუ­რი ქცე­ვის გა­მო, სა­კუ­თა­რი პლატ­ფორ­მე­
ბი­დან წა­შა­ლა 418 ან­გა­რი­ში, მათ შო­რის 344 გვერ­დი, 13 ჯგუ­ფი, 39 პრო­
ფი­ლი და 22 „ინ­სტაგ­რამ“ ან­გა­რი­ში. ამ ან­გა­რი­შე­ბის მეშ­ვეო­ბით, სხვა ტი­
პის მა­სა­ლას­თან ერ­თად, ვრცელ­დე­ბო­და ად­გი­ლობ­რი­ვი აქ­ტი­ვის­ტე­ბი­სა და 
ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის კრი­ტი­კა166. 

163.	 1.1) 4 აპრილს ღია საზოგადოების ფონდისა და საერთაშორისო ორგანიზაცია IDEA-ს 
დაკვეთით კავკასიური რესურსების კვლევითი ცენტრის (CRRC) მიერ ჩატარებულ 
კვლევას, რომელშიც რამდენიმე კითხვა საზოგადოებრივი მაუწყებლისადმი ნდობას 
შეეხებოდა; 1.2) MDF-ის მიერ გამოქვეყნებული კვლევას ევროატლანტიკური 
ინტეგრაციის საკითხებზე უმცირესობების ინფორმირების შესახებ, რასაც 
საზოგადოებრივი მაუწყებლის მხრიდან რამდენიმე შეცდომაში შემყვანი სიუჟეტი მოჰყვა.

164.	სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკრატიის საერთაშორისო საზოგადება, 
‘რუსთაველის გამზირზე მიმდინარე აქციების დისკრედიტაციის კამპანია Facebook-ზე’, 
01.07.2019. ხელმისაწვდომია: https://isfed.ge/geo/sotsialuri-mediis-monitoringi/
rustavelis-gamzirze-mimdinare-aqtsiebis-diskreditatsiis-kampania-Facebook-ze

165.	სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკრატიის საერთაშორისო საზოგადება, 
‘დეზინფორმაციის კოორდინირებული სქემა FACEBOOK-ზე’, 25.10.2019. 
ხელმისაწვდომია: https://isfed.ge/geo/sotsialuri-mediis-monitoringi/
dezinformatsiis-koordinirebuli-sqema-Facebook-ze

166.	ვრცლად იხილეთ სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკრატიის საერთაშორისო 
საზოგადება,’ რომელი სახელისუფლებო გვერდები გააუქმა „ფეისბუქმა“ და რომელი 
გაუქმდა საკუთარი ინიციატივით?’, 28.12.2019.
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სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის დის­კრე­დი­ტა­ცია ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მა­ღალ­
ჩი­ნოს­ნებ­მაც არაერ­თხელ გა­ნა­ხორ­ციე­ლეს 2019 წელს167. 27 ნოემ­ბერს, 
ტე­ლეი­მედ­თან მი­ცე­მულ ინ­ტერ­ვიუ­ში, ბი­ძი­ნა ივა­ნიშ­ვილ­მა გააკ­რი­ტი­კა სა­
მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი, მათ შო­რის „საერ­თა­შო­რი­სო 
გამ­ჭირ­ვა­ლო­ბა სა­ქარ­თვე­ლო“ და მი­სი ხელ­მძღვა­ნე­ლი, ეკა გი­გაუ­რი. ბი­
ძი­ნა ივა­ნიშ­ვილ­მა მათ ბრა­ლი დას­დო ერ­თია­ნი ნა­ციო­ნა­ლუ­რი მოძ­რაო­ბის 
პო­ლი­ტი­კუ­რი დღის წეს­რი­გის გა­ტა­რე­ბა­ში168, რა­ზეც შეშ­ფო­თე­ბა გა­მოთ­ქვა 
„საერ­თა­შო­რი­სო გამ­ჭირ­ვა­ლო­ბამ“169. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ საან­გა­რი­შო პე­
რიოდ­ში, ეკა გი­გაუ­რი არაერ­თხელ გახ­და ყალ­ბი სამ­თავ­რო­ბო გვერ­დე­ბის 
თავ­დას­ხმი­სა და დე­ზინ­ფორ­მა­ციის კოორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლი სქე­მის სა­მიზ­ნე170. 

167.	ნეტგაზეტი, ‘არ მოსწონდათ ზურაბიშვილი და არ იცავდნენ – წულუკიანის მორიგი 
კრიტიკა არასამთავრობოებისადმი’, 22.03.2019. ხელმისაწვდომია: https://
netgazeti.ge/news/350700/

	 რუსთავი 2, ‘’შეტევა ‘რუსტავი 2’-სა და არასამთავრობო ორგანიზაციებზე - ირაკლი 
კობახიძე მესამე სექტორს ისევ თავს ესხმის’, 22.03.2019. ხელმისაწვდომია: http://
rustavi2.ge/ka/news/128972 

	 პირველი არხი, ‘გია ვოლსკი - ნაცვლად პროფესიონალური რჩევებისა, 
არასამთავრობოები პოლიტიკური შეფასებების ისეთ პლატფორმაზე შემოდიან, სადაც 
არ უნდა იყვნენ’, 09.01.2019. ხელმისაწვდომია: https://1tv.ge/news/gia-volski-
nacvlad-profesionaluri-rchevebisa-arasamtavroboebi-politikuri-shefasebebis-iset-
platformaze-sadac-ar-unda-iyvnen/ 

	 ტაბულა, ‘«შავრაზმელები შავ მაიკიანების რანგში» - ზარდიაშვილი 
არასამთავრობოებს, 18.03.2019. ხელმისაწვდომია: https://www.tabula.ge/
ge/story/145901-shavrazmelebi-shav-maikianebis-rangshi-zardiashvili-
arasamtavroboebs 

168.	 პალიტრანიუსი, ‘ბიძინა ივანიშვილი ეკა გიგაურს აკრიტიკებს’, 10.04.2019. 
ხელმისაწვდომია: https://palitranews.ge/video/bidzina-ivanishvili-eka-gigaurs-akritikebs 

	 ბიძინა ივანიშვილი სტუმრად გადაცემაში «SWOT ანალიზი» - 27 ნოემბერი, 2019. 
ხელმისაწვდომია: https://www.imedi.ge/ge/video/45200/bidzina-ivanishvili-
stumrad-gadatsemashi-swot-analizi--27-noemberi-2019#!?page=2

169.	საერთაშორისო გამჭირვალობა, ‘Transparency International Urges Dialogue with 
Civil Society During Political Crisis in Georgia, 30.11.2019. ხელმისაწვდომია: 
https://www.transparency.org/news/pressrelease/georgia_political_crisis_dialogue_
with_civil_society?utm_medium=email&utm_campaign=Global%20Newsletter%20
29%20November&utm_content=Global%20Newsletter%2029%20November+CI
D_1b76d4f4691424d1dd47871f584c2c3c&utm_source=Email%20marketing%20
software&utm_term=worrying%20backlash

170.	საერთაშორისო გამჭირვალობა საქართველო, 15.01.2019:https://www.facebook.
com/TransparencyInternationalGeorgia/posts/10156025989807966 

	 18.10.2019: https://www.facebook.com/TransparencyInternationalGeorgia/
posts/10156637605927966

	 ISFED, “დეზინფორმაციის კოორდინირებული სქემა FACEBOOK-ზე”, 25.10.2019. 
ხელმისაწვდომია: http://www.isfed.ge/geo/blogi/dezinformatsiis-koordinirebuli-
sqema-Facebook-ze
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პარ­ლა­მენ­ტის ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა კო­მი­ტე­ტის თავ­მჯდო­მა­რემ, სო­ფიო 
კი­ლა­ძემ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციის “პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­
ლე­ბე­ბის­თვის” (PHR) წარ­მო­მად­გენ­ლებ­ზე, ანა აბა­ში­ძე­სა და ანა არ­გა­ნაშ­
ვილ­ზე გა­ნაც­ხა­და, რომ „დეს­ტრუქ­ციუ­ლი რო­ლი და­ვა­ლე­ბუ­ლი აქვთ“171. 
მან­ვე უარ­ყო­ფი­თად შეა­ფა­სა გენ­დე­რის მკვლევ­რი­სა და აქ­ტი­ვის­ტის, ხა­
ტია ახა­ლაიას ვი­დეო­გაკ­ვე­თი­ლე­ბი სექ­სუა­ლურ გა­ნათ­ლე­ბა­ზე. რო­გორც 
აქ­ტი­ვის­ტი აღ­ნიშ­ნავს, სო­ფიო კი­ლა­ძის ამ გან­ცხა­დე­ბის შემ­დეგ, გაი­ზარ­
და მის მი­მართ მუ­ქა­რის ფაქ­ტე­ბი172. გა­მო­ძიე­ბის ფარ­გლებ­ში იდენ­ტი­ფი­
ცირ­და 30-მდე პი­რი, თუმ­ცა, არც ერ­თი მათ­გა­ნი არ მი­ცე­მუ­ლა პა­სუ­ხის­გე­
ბა­ში და გა­მო­ძიე­ბა არაე­ფექ­ტუ­რად მიმ­დი­ნა­რეობს. 

რეკომენდაციები

•	 მა­ღა­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი თა­ნამ­დე­ბო­ბის მქო­ნე პი­რებ­მა ადა­მია­ნის 
უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მნიშ­ვნე­ლო­ბის ხაზ­გა­სას­მე­ლად ღიად დაუ­ჭი­
რონ მხა­რი უფ­ლე­ბა­დამ­ცვე­ლებს;

პარლამენტს:
•	 სა­ხელ­მწი­ფომ უზ­რუნ­ველ­ყოს უფ­ლე­ბა­თა­დაც­ვი­თი საქ­მია­ნო­ბის 

დაც­ვის გა­რან­ტიე­ბი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით. კერ­ძოდ, გა­ნი­საზ­ღვროს 
უფ­ლე­ბა­დამ­ცავ­თა დე­ფი­ნი­ცია და მოხ­დეს მათ საქ­მია­ნო­ბა­ში ხე­
ლის შეშ­ლის კრი­მი­ნა­ლი­ზე­ბა.

შსს-ს და გენერალურ პროკურატურას:
•	 უზ­რუნ­ველ­ყონ უფ­ლე­ბა­დამ­ცველ­თა წი­ნააღ­მდეგ მი­მარ­თუ­ლი შე­

საძ­ლო და­ნა­შაუ­ლებ­რი­ვი ქმე­დე­ბე­ბის დროუ­ლი და ეფექ­ტუ­რი გა­
მო­ძიე­ბა და პა­სუ­ხის­მგე­ბელ პირ­თა დას­ჯა; 

	 მითების დეტექტორი, “TI-ის ხელმძღვანელის წინააღმდეგ გაყალბებულ პოსტს 
ქართული ოცნების დეპუტატი, პარტიის მხარდამჭერი და “ობიექტივის” წამყვანი 
ავრცელებენ”, 21.10.2019. ხელმისაწვდომია: http://www.mythdetector.ge/ka/myth/
ti-khelmdzghvanelis-cinaaghmdeg-gaqalbebul-posts-kartuli-otsnebis-deputati-
partiis

171.	ტაბულა, «კარგი იქნება, FACEBOOK-ზე დეპუტატების შეურაცხყოფას თავს თუ 
დაანებებთ» - სოფო კილაძის რჩევა NGO-ს’, 04.02.2019. ხელმისაწვდომია ბმულზე: 
http://www.tabula.ge/ge/story/143827-kargi-iqneba-facebook-ze-deputatebis-
sheuracxkofas-tavs-tu-daanebebt-sofo-kiladzis

172.	ნეტგაზეთი, “კილაძის განცხადების შემდეგ მუქარებმა მოიმატა” – ხატია ახალაია“, 
01.04.2019. ხელმისაწვდომია:  https://netgazeti.ge/news/352986/
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•	 უზ­რუნ­ველ­ყონ ერ­თია­ნი მიდ­გო­მე­ბი და თა­ვი­დან აი­ცი­ლონ ად­მი­
ნის­ტრა­ციულ და სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი ზო­მე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­მართ კრი­ტი­კუ­ლად გან­წყო­ბი­ლი პი­რებ­სა და 
ჯგუ­ფებ­ზე ზე­წო­ლის მიზ­ნით.

საერთო სასამართლოებს:
•	 ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვა­თა საქ­მეე­ბის გან­ხილ­ვი­

სას, გაით­ვა­ლის­წი­ნონ კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი და საერ­თა­შო­რი­სო სტან­
დარ­ტე­ბი, და გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბი მიი­ღონ ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა სა­
სარ­გებ­ლო მიდ­გო­მის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით.
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სა­ხელ­მწი­ფო­ში მე­დიის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა მნიშ­ვნე­ლო­
ვან­წი­ლად არის და­მო­კი­დე­ბუ­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან თა­ნას­წო­
რო­ბის პრინ­ცი­პის დაც­ვა­ზე, რაც გა­მო­რიც­ხავს მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბის 
მი­მართ შერ­ჩე­ვი­თი სა­მარ­თლით მოქ­მე­დე­ბას და კრი­ტი­კუ­ლად გან­

წყო­ბი­ლი მე­დიის არა­სა­ხარ­ბიე­ლო მდგო­მა­რეო­ბა­ში ჩა­ყე­ნე­ბას. სა­ქარ­თვე­
ლო­ში მე­დია, გან­სა­კუთ­რე­ბით კი მაუწ­ყებ­ლე­ბი, ძი­რი­თა­დად პო­ლა­რი­ზე­ბუ­
ლია, ხო­ლო და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი და მიუ­კერ­ძოე­ბე­ლი მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბი ვერ 
ახერ­ხე­ბენ, დაა­ბა­ლან­სონ ეს მო­ცე­მუ­ლო­ბა.  

2019 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში კი, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მხრი­დან 
გარ­კვეუ­ლი მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბის­/წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის მი­მართ იგ­რძნო­ბო­
და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი მიდ­გო­მა, რაც გა­მოი­ხა­ტა სა­გა­და­სა­ხა­დო პო­ლი­ტი­
კა­ში, სა­რე­დაქ­ციო პო­ლი­ტი­კის შეც­ვლის მცდე­ლო­ბა­სა და სხვა­დას­ხვა ტი­
პის მე­დიის მი­მართ გან­სხვა­ვე­ბულ მიდ­გო­მებ­ში.

საკანონმდებლო ბაზა და არსებული გამოწვევები

მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა სრუ­ლად იცავს 
გა­მო­ხატ­ვის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას, მაინც დგას გარ­კვეუ­ლი სა­კით­ხე­ბი დის­კრი­მი­
ნა­ციუ­ლი მიდ­გო­მი­სა და აღ­ნიშ­ნუ­ლი უფ­ლე­ბის შეზ­ღუდ­ვის თვალ­საზ­რი­სით. 

„საერ­თო სა­სა­მარ­თლოე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად, 
სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი მაუწ­ყე­ბე­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია, შეუზ­ღუ­და­ვად გა­ნა­ხორ­
ციე­ლოს სა­სა­მარ­თლო პრო­ცე­სის ფო­ტო­გა­და­ღე­ბა, ხო­ლო თუ ის არ სარ­
გებ­ლობს ამ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბით, ასე­თი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­
ბა შეუძ­ლია სხვა საერ­თო საე­თე­რო მაუწ­ყე­ბელს173. თუ საერ­თო საე­თე­რო 
მაუწ­ყე­ბე­ლი არ ინ­ტე­რეს­დე­ბა სა­სა­მარ­თლო პრო­ცე­სით, სხვა და­ნარ­ჩე­ნი 
მე­დია­სა­შუა­ლე­ბე­ბი ფო­ტო-­ვი­დეო მა­სა­ლის გა­რე­შე რჩე­ბიან.

ამ­გვა­რი მიდ­გო­მა დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლია და საერ­თო მაუწ­ყებ­ლებ­თან შე­და­
რე­ბით, არა­თა­ნა­ბარ მდგო­მა­რეო­ბა­ში აყე­ნებს და აუ­დი­ტო­რიის სრულ­ყო­
ფილ ინ­ფორ­მი­რე­ბა­ში უშ­ლის ხელს იმ მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლებს, რო­
მელ­თაც სა­სა­მარ­თლო პრო­ცე­სე­ბის გა­და­ღე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა არ 
გააჩ­ნიათ.

2018 წლის 28 დე­კემ­ბერს, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტში და­რე­გის­ტრირ­

173.	,,საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს კანონი. მუხლი 131, პუნქტი 2, 3.
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და კა­ნონ­პროექ­ტი174, რომ­ლი­თაც მაუწ­ყებ­ლის თვით­რე­გუ­ლი­რე­ბის სფე­რო­ში 
არ­სე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბი გა­და­დის სა­ხელ­მწი­ფო რე­გუ­ლი­რე­ბის კომ­პე­ტენ­ცია­ში, 
შე­საძ­ლე­ბე­ლი ხდე­ბა მაუწ­ყებ­ლის თვით­რე­გუ­ლი­რე­ბის ორ­გა­ნოს გა­დაწ­ყვე­ტი­
ლე­ბის კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნულ კო­მი­სია­ში ან სა­სა­მარ­თლო­ში გა­სა­ჩივ­რე­ბა. 
კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნულ კო­მი­სიას მე­დიის­თვის ში­ნაარ­სში ჩა­რე­ვის სა­შუა­
ლე­ბის მი­ცე­მა კი, ფაქ­ტობ­რი­ვად, სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის მე­დია­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის 
ბერ­კე­ტის გა­და­ცე­მას ნიშ­ნავს. შე­მო­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბით, სწო­რედ ის 
მუხ­ლი ბრუნ­დე­ბა რე­გუ­ლი­რე­ბა­ში, რომ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზეც, 2007 წლის 07 
ნოემ­ბრის მოვ­ლე­ნე­ბი­სას ტე­ლე­კომ­პა­ნია იმედს მაუწ­ყებ­ლო­ბა შეუ­ჩერ­და.

ცვლი­ლე­ბის სა­ფუძ­ვლად მი­თი­თე­ბუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა აუ­
დიო­ვი­ზუა­ლუ­რი მე­დია დი­რექ­ტი­ვის175 იმ­პლე­მენ­ტა­ციის თაო­ბა­ზე. ამ შემ­თხვე­
ვა­ში, კა­ნონ­პროექ­ტით სა­კით­ხის მოგ­ვა­რე­ბის არას­წო­რი გზა არის შერ­ჩეუ­ლი. 
დი­რექ­ტი­ვა წევრ სა­ხელ­მწი­ფოებს აძ­ლევს შე­საძ­ლებ­ლო­ბას, თა­ვად გა­დაწ­
ყვი­ტონ სი­ძულ­ვი­ლის ენის გა­მო­ყე­ნე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბი და 
არ­ჩე­ვა­ნი გაა­კე­თოს რე­გუ­ლი­რე­ბის თუ თვით­რე­გუ­ლი­რე­ბის ფარ­გლებ­ში.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნონ­პროექ­ტით სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ არ­ჩეუ­ლი გზა კი არ გა­
მო­რიც­ხავს  კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის მხრი­დან მაუწ­ყებ­ლე­ბის 
მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციულ მიდ­გო­მას.

მედიის წარმომადგენლებისთვის პროფესიული საქმიანობის 
განხორციელებაში უკანონოდ ხელშეშლის და ძალის  
გადამეტების ფაქტები

2019 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში გაი­ზარ­და მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის­თვის 
პრო­ფე­სიულ საქ­მია­ნო­ბა­ში უკა­ნო­ნოდ ხელ­შეშ­ლის ფაქ­ტე­ბი. გან­სა­კუთ­
რე­ბით, უნ­და გა­მოი­ყოს 20-21 ივ­ნი­სის მოვ­ლე­ნე­ბი, რო­დე­საც ად­გი­ლი 
ჰქონ­და მე­დიის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა უფ­ლე­ბე­ბის, მათ შო­რის, გა­მო­ხატ­ვის 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბის, არა­სა­თა­ნა­დო მოპ­ყრო­ბის­გან დაც­ვის უფ­ლე­ბის, სა­კუთ­რე­
ბის უფ­ლე­ბის დარ­ღვე­ვის შემ­თხვე­ვებს. დღეს არ­სე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ციით, 

174.	კანონპროექტი: საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის მიერ 
წარმოდგენილი საკანონმდებლო წინადადება „მაუწყებლობის შესახებ“ 
საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე“ საქართველოს კანონის 
პროექტთან დაკავშირებით. ხელმისაწვდომია: https://info.parliament.ge/#law-
drafting/17006  (ბოლო ნახვა:26.03.2020)

175.	ევროპის კავშირის „აუდიო ვიზუალური მედია მომსახურების დირექტივა“ https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN  
(ბოლო ნახვა 26.03.2020)
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მიმ­დი­ნა­რე გა­მო­ძიე­ბის ფარ­გლებ­ში, სა­ქარ­თვე­ლოს გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­
რა­ტუ­რა სწავ­ლობს ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბის მი­მართ ჩა­დე­ნილ შე­საძ­ლო და­ნა­შაუ­
ლებს. თუმ­ცა, დღე­ვან­დე­ლი მდგო­მა­რეო­ბით, მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის 
მი­მართ გან­ხორ­ციე­ლე­ბულ დარ­ღვე­ვებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით, გე­ნე­რა­ლურ 
პრო­კუ­რა­ტუ­რას ბრა­ლი არც ერ­თი პი­რის­თვის არ წა­რუდ­გე­ნია176.

სა­ქარ­თვე­ლოს ჟურ­ნა­ლის­ტუ­რი ეთი­კის ქარ­ტიის მო­ნა­ცე­მე­ბით, საია-ს მიერ 
მო­პო­ვე­ბუ­ლი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბით, ასე­ვე, სხვა­დას­ხვა მე­დია­სა­შუა­ლე­ბის 
მიერ გა­და­ღე­ბუ­ლი კად­რე­ბით დას­ტურ­დე­ბა, რომ აქ­ციის დაშ­ლის დროს და 
შემ­დგომ, მე­დიის 40-მდე წარ­მო­მად­გე­ნელს შეე­შა­ლა ხე­ლი პრო­ფე­სიუ­ლი 
მო­ვა­ლეო­ბის შეს­რუ­ლე­ბა­ში. აქე­დან, მე­დიის 32 წარ­მო­მად­გე­ნელს აღე­ნიშ­
ნე­ბო­და და­ზია­ნე­ბა სხეუ­ლის სხვა­დას­ხვა მო­ნაკ­ვეთ­ზე, 6 მათ­განს ხე­ლი შეე­
შა­ლა მიმ­დი­ნა­რე მოვ­ლე­ნე­ბის გა­და­ღე­ბა­ში, ხო­ლო 1 პი­რი დაექ­ვემ­დე­ბა­რა 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბის უკა­ნო­ნო აღ­კვე­თას177.

მედიის მიმართ პრობლემური მიდგომები

სა­რე­დაქ­ციო პო­ლი­ტი­კის ცვლი­ლე­ბა აჭა­რის ტე­ლე­ვი­ზია­ში - მიუ­ხე­და­
ვად მკვეთ­რი მე­დია­პო­ლა­რი­ზე­ბი­სა, აჭა­რის ტე­ლე­ვი­ზია 2018 წელს შე­ფას­
და, რო­გორც ობიექ­ტუ­რი და მიუ­კერ­ძოე­ბე­ლი ტე­ლე­ვი­ზია. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, 
რომ სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი მაუწ­ყე­ბე­ლი ამა­ვე კვლე­ვებ­ში შე­ფა­სე­ბუ­ლი იყო, 
რო­გორც  ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­მართ და­დე­ბი­თად გან­წყო­ბი­ლი მე­დია და მი­
თი­თე­ბუ­ლი იყო, რომ მან საპ­რე­ზი­დენ­ტო არ­ჩევ­ნე­ბის მეო­რე ტურ­ში ვერ უზ­
რუნ­ველ­ყო სა­რე­დაქ­ციო და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბა და მიუ­კერ­ძოებ­ლო­ბა178.

176.	აშშ-ს სახელმწიფო დეპარტამენტის დასკვნა, https://www.state.gov/wp-content/
uploads/2020/03/GEORGIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf?fbclid=IwAR3bXUpP
3fWCsyc8p6qWr2kHwtfS0eO0B_vC9xTTJT4ExhvC5AESwmw1grk  გვ.20-21 (ბოლოს 
ნახვა: 26.03,2020)

177.	საიას კვლევა „დაკარგული თვალის მიღმა“ 20-21 ივნისის სამართლებრივი 
შეფასება. ხელმისაწვდომია https://bit.ly/2DSRpcQ  გვ. 61, (ბოლო ნახვა: 
26.03.2020)

178.	ეუთოს/დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების 
ოფისის საერთაშორისო საარჩევნო სადამკვირვებლო მისია საბოლოო 
ანგარიში. საპრეზიდენტო არჩევნები 2018 წლის 28 ოქტომბერი და 28 
ნოემბერი. ხელმისაწვდომია: https://www.osce.org/ka/odihr/elections/
georgia/414827?download=true  გვ.4, 5-6, 55-56(ბოლო ნახვა: 26.03.2020) 

	 ,,არჩევნების მონიტორინგის საბოლოო ანგარიში 2016-2018, https://www.qartia.ge/
media/1000907/2018/12/13/1aac0569fdc1253cf61c54e4db128a2d.pdf  (ბოლო 
ნახვა: 26.03.2020) გვ. 12, 15 
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2019 წლის აპ­რილ­ში აჭა­რის ტე­ლე­ვი­ზიი­სა და რა­დიოს დი­რექ­ტორს - ნა­
თია კა­პა­ნა­ძეს იმ­პიჩ­მენ­ტი გა­მოეც­ხა­და179.  ამის შემ­დეგ, ტე­ლე­ვი­ზია­ში გან­
ვი­თა­რე­ბულ­მა მოვ­ლე­ნებ­მა ცხად­ყო, რომ ეს იყო არ­ხის სა­რე­დაქ­ციო პო­
ლი­ტი­კის შეც­ვლის მცდე­ლო­ბის და­საწ­ყი­სი. რაც თა­ვის­თა­ვად შემ­დგომ­ში 
ემ­სა­ხუ­რე­ბო­და სსიპ აჭა­რის სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი მაუწ­ყებ­ლი­სა და რა­დიოს 
პრო­სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბო მე­დიად ქცე­ვას180.

მაუწ­ყებ­ლე­ბის­თვის წარ­დგე­ნი­ლი საინ­კა­სო და­ვა­ლე­ბა -  2019 წლის 
აგ­ვის­ტო­ში, TV პირ­ვე­ლის, რუს­თა­ვი 2-ის, კავ­კა­სიი­სა და რამ­დე­ნი­მე რე­
გიო­ნუ­ლი არ­ხის ან­გა­რი­შებ­ზე, სა­ბიუ­ჯე­ტო და­ვა­ლია­ნე­ბის გა­დაუხ­დე­ლო­ბის 
გა­მო, შე­მო­სავ­ლე­ბის სამ­სა­ხურ­მა საინ­კა­სო და­ვა­ლე­ბა წა­რად­გი­ნა. მსგავს 
ავ­ტო­მა­ტურ სან­ქციას სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­
ში არ იყე­ნებ­და მსხვი­ლი მაუწ­ყებ­ლე­ბის მი­მართ. გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი ინ­ფორ­
მა­ციის თა­ნახ­მად, 2016 წლი­დან ტე­ლე­კომ­პა­ნია „რუს­თა­ვი 2“-ს 28 მი­ლიო­
ნი, „ი­მედს“ -  19 მი­ლიო­ნი, „მაეს­ტროს“ კი -  8 მი­ლიონ­ზე მე­ტი ლა­რის 
და­ვა­ლია­ნე­ბა ჰქონ­და სა­ხელ­მწი­ფო ბიუ­ჯე­ტის წი­ნა­შე181.

მსგავ­სი მიდ­გო­მე­ბი არ არის ახა­ლი, მაუწ­ყებ­ლე­ბის მი­მართ შერ­ჩე­ვი­თი სა­
გა­და­სა­ხა­დო პო­ლი­ტი­კის წარ­მოე­ბა იყო და რჩე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს სხვა­დას­
ხვა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მე­დია­ზე ზე­წო­ლის ია­რა­ღად182.

მე­დია­მე­ნე­ჯე­რე­ბის მი­მართ დაწ­ყე­ბუ­ლი სის­ხლის სა­მარ­თლის საქ­მეე­
ბი - პრო­კუ­რა­ტუ­რამ 2019 წელს, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­მართ კრი­ტი­კუ­ლად 
გან­წყო­ბილ მე­დიას­თან აფი­ლი­რე­ბულ პი­რებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით სის­ხლის­

179.	მრჩეველთა საბჭოს 2019 წლის 19 აპრილის გადაწყვეტილება.
180.	საზოგადოებრივი ორგანიზაციები აჭარის მაუწყებელში მიმდინარე საგანგაშო 

პროცესებზე საერთაშორისო ორგანიზაციებს კოლექტიურად მიმართავენ. 
ხელმისაწვდომია:   https://bit.ly/2WG9MMO   (ბოლო ნახვა: 26.03.2020)

	 საია-ს განცხადება - აჭარის ტელევიზიაში სარედაქციო დამოუკიდებლობა 
საფრთხეშია. ხელმისაწვდომია: https://gyla.ge/ge/post/saia-atcharis-televiziashi-
saredaqcio-damoukidebloba-safrtkheshia#sthash.A1BsR4yw.dpbs 

181.	TV პირველს, კავკასიას, რუსთავი 2-ს და ერთ რეგიონულ ტელევიზიას ინკასო დაედო. 
2019 წლის 25 დეკემბრის განცხადება. https://netgazeti.ge/news/416990/  (ბოლო 
ნახვა: 26.03.2020)

182.	კოალიცია მედიის ადვოკატირებისთვის განცხადება „ხელისუფლება დამოუკიდებელი 
მედიის წინააღმდეგ შერჩევითი საგადასახადო მიდგომებით მოქმედებს“ https://
gyla.ge/ge/post/khelisufleba-damoukidebeli-mediis-tsinaaghmdeg-shercheviti-
sagadasakhado-midgomebit-moqmedebs#sthash.FJYSxW4F.dpbs  (ბოლო ნახვა: 
26.03.2020)
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სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნა დაიწ­ყო183. ტე­ლე­კომ­პა­ნიე­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლე­ბის 
წი­ნააღ­მდეგ დაწ­ყე­ბუ­ლი გა­მო­ძიე­ბე­ბი, ისე­ვე, რო­გორც სა­სა­მარ­თლო­ში 
საქ­მის გან­ხილ­ვე­ბი, უნ­და წა­რი­მარ­თოს ობიექ­ტუ­რად, პრო­ცე­სე­ბი იყოს 
მაქ­სი­მა­ლუ­რად გამ­ჭვირ­ვა­ლე და სა­ზო­გა­დოე­ბა­ში არ უნ­და წარ­მო­შობ­დეს 
ეჭ­ვებს, რომ მიმ­დი­ნა­რეობს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­მართ კრი­ტი­კუ­ლად გან­წყო­
ბი­ლი მე­დიის დევ­ნა. 

სა­ქარ­თვე­ლოს კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სიის მიდ­გო­მე­ბი -  
კო­მი­სიამ ბო­ლო წლებ­ში შეც­ვა­ლა მიდ­გო­მა და კრძა­ლავს არა­საარ­ჩევ­
ნო პერ­დიოდ­ში პო­ლი­ტი­კუ­რი რეკ­ლა­მის გან­თავ­სე­ბას. არ­სე­ბობს რის­კი, 
რომ ამ მიდ­გო­მამ პო­ლი­ტი­კურ სუ­ბიექ­ტე­ბი არა­თა­ნა­ბარ მდგო­მა­რეო­ბა­ში 
ჩაა­ყე­ნოს მმარ­თველ პარ­ტიას­თან შე­და­რე­ბით, რად­გან არ­ცთუ იშ­ვია­თად, 
სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბი სო­ცია­ლუ­რი რეკ­ლა­მის სტა­ტუ­სით ბიუ­ჯე­ტის ხარ­ჯზე 
ათავ­სე­ბენ რეკ­ლა­მას. ოფი­ცია­ლუ­რად, რეკ­ლა­მას სო­ცია­ლუ­რი რეკ­ლა­მის 
სტა­ტუ­სი აქვს, თუმ­ცა ში­ნაარ­სით, შე­საძ­ლოა, ის პო­ლი­ტი­კუ­რის მა­ტა­რე­ბე­
ლი იყოს.

მე­დიის მი­მართ მიდ­გო­მა მთავ­რო­ბის მიერ გა­მარ­თულ ღო­ნის­ძიე­
ბებ­ზე -  2019 წლის 10 დე­კემ­ბერს, სპე­ცია­ლურ პე­ნი­ტენ­ციურ და­წე­სე­ბუ­
ლე­ბა­ში გა­მარ­თუ­ლი ღო­ნის­ძიე­ბის გა­სა­შუ­ქებ­ლად, სა­დაც იუს­ტი­ციის მი­ნის­
ტრი თეა წუ­ლუ­კია­ნი იმ­ყო­ფე­ბო­და, მხო­ლოდ ოთ­ხი მაუწ­ყე­ბე­ლი - „ი­მე­დი”, 
„პირ­ვე­ლი არ­ხი”, „რუს­თა­ვი 2” და „მაეს­ტრო” მიიწ­ვიეს. შერ­ჩეუ­ლი მე­დიე­
ბის წი­ნას­წარ შედ­გე­ნილ სია­ში ვერ მოხ­ვდნენ სხვა მაუწ­ყებ­ლე­ბი, მათ შო­
რის ისი­ნი, ვინც ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სად­მი კრი­ტი­კუ­ლი სა­რე­დაქ­ციო პო­ლი­ტი­
კით გა­მოირ­ჩე­ვიან184.

ონ­ლაინ მე­დიის დის­კრი­მი­ნა­ცია -  ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა ხში­რად შეხ­ვედ­რებს 
მხო­ლოდ ტე­ლე­ვი­ზიე­ბის ჟურ­ნა­ლის­ტებ­თან ან სა­ტე­ლე­ვი­ზიო თოქ­შოუე­

183.	სისხლის სამართლებრივი დევნა მიმდინარეობს  ტელეკომპანია “პირველის” 
დამფუძნებლის, ვახტანგ წერეთლის მამის, ავთანდილ წერეთლის (“უკანონო 
შემოსავლის ლეგალიზაციაში დახმარების ფაქტზე, ჩადენილი ჯგუფურად, რასაც თან 
ახლდა განსაკუთრებით დიდი ოდენობით შემოსავლის მიღება” (სსკ 25-194 მუხლის 
მე-2 ნაწილის,,ა“ და მე-3 ნაწილის „გ“ ქვეპუნქტი)) წინააღმდეგ, ისევე როგორც 
“მთავარის”  ერთ-ერთი მესაკუთრის, გიორგი რურუას (ცეცხლსასროლი იარაღის 
უკანონოდ შენახვა-ტარების ბრალდებით (სსკ 236-ე მუხლის მე-3 და მე-4 ნაწილები)) 
და გენერალური დირექტორის, ნიკა გვარამიას (სასამართლო გადაწყვეტილების 
შეუსრულებლობა (სსკ 381-ე მუხლის პირველი ნაწილი)) წინააღმდეგ.   

184.	https://www.mediachecker.ge/ka/mediagaremo/article/75409-ratom-esaubreba-
khelisufleba-mkholod-televiziebs (ბოლო ნახვა: 26.03.2020) 
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ბის წამ­ყვა­ნებ­თან ატა­რებს, რაც ონ­ლაინ მე­დიას დის­კრი­მი­ნა­ციულ მდგო­
მა­რეო­ბა­ში აყე­ნებს, მა­შინ, რო­დე­საც დღეს შემ­ცი­რე­ბუ­ლია ინ­ფორ­მა­ციის 
პირ­ველ­წყა­როდ ტე­ლე­ვი­ზიის გა­მო­ყე­ნე­ბა.

რეკომენდაციები:

საქართველოს პარლამენტს:

•	 არ მიი­ღოს კა­ნო­ნი, რომ­ლი­თაც მაუწ­ყებ­ლის თვით­რე­გუ­ლი­რე­ბის 
მე­ქა­ნიზ­მე­ბის გან­სა­ხილ­ვე­ლი სა­კით­ხე­ბი გა­და­ვა რე­გუ­ლი­რე­ბა­ში და 
ად­მი­ნის­ტრა­ციულ ორ­გა­ნოს (კო­მუ­ნი­კა­ციე­ბის ეროვ­ნულ კო­მი­სიის) 
ხელ­ში გახ­დე­ბა მე­დია­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის და­მა­ტე­ბი­თი ბერ­კე­ტი;

•	 ,,საერ­თო სა­სა­მარ­თლოე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­ში შე­
ვი­დეს ცვლი­ლე­ბე­ბი, რომ­ლი­თაც საერ­თო საე­თე­რო მაუწ­ყებ­ლე­ბის 
გარ­და, სა­სა­მარ­თლო სხდო­მე­ბის გა­შუ­ქე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა მიე­ცე­
მა ყვე­ლა სხვა სა­ხის მე­დიის წარ­მო­მად­გე­ნელ­საც.

შსს-ს და გენერალურ პროკურატურას:

•	 დროუ­ლად და ეფექ­ტია­ნად გა­მოი­ძიოს მე­დიის წარ­მო­მად­გენ­ლე­
ბის­თვის პრო­ფე­სიუ­ლი საქ­მია­ნო­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა­ში უკა­ნო­ნოდ 
ხელ­შეშ­ლის და ძა­ლის გა­და­მე­ტე­ბის ფაქ­ტე­ბი (გან­სა­კუთ­რე­ბით კი 
2019 წლის 20-21 ივ­ნისს და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი შემ­თხვე­ვე­ბი).

სსიპ შემოსავლების სამსახურს/ფინანსთან სამინისტროს:

•	 მე­დიის მი­მართ სა­გა­და­სა­ხა­დო პო­ლი­ტი­კა არ იყოს შერ­ჩე­ვი­თი და 
არ იქ­ნას გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი მე­დია­ზე ზე­წო­ლის ია­რა­ღად.

სახელმწიფო უწყებებს:

•	 ყვე­ლა მე­დია­სა­შუა­ლე­ბის მი­მართ ჰქონ­დეთ ერ­თგვა­რო­ვა­ნი მიდ­
გო­მა, მათ შო­რის, გა­მარ­თუ­ლი შეხ­ვედ­რე­ბი­სას, სა­ტე­ლე­ვი­ზიო მე­
დიას­თან ერ­თად ყო­ველ­თვის მიწ­ვეუ­ლი იყოს ონ­ლაინ მე­დიის წარ­
მო­მად­გე­ნე­ლე­ბიც.






