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Giris vo mazmunun tosviri

Giirciistanda mosgulluq siyasati zoif vo parcalanmusdir. Inkisaf olamatlori 2012-ci ildon eytibaren Avropa Birliyi
ilo amokdasliq vo assosiasiya prosesinin ardinca gergokliyimizds ortaya ¢ixdi. Bu istigamotdo atilan addimlar
arasinda omak bazarinin formalagmasi strategiyasinin hazirlanmasi, vahid is axtaran qeydiyyat portalinin
yaradilmasi vo 2014-cii ildon eytibaron irimiqyasli peso tohsili proqraminin baslanmasi yer alir. Bu cohdlors
rogmon, mosgulluq siyasoti miivafiq arasdirmalara, iqtisadi inkisaf strategiyasi sistemina Va toklif torafi ilo tolob
torofinin midaxilalori arasinda diizgiin tarazligin qorunmasi prinsipino oasaslanmir. Eyni zamanda, 6lkado
igtisadiyyatin qurulusunun doyisdirilmasini va igtisadi vo maliyys ilo alagali maggulluq proqramlar da daxil
olmagla, mioyyoan iqtisadi saholoro dovlat torofindon sistematik vo ardicil dostok siyasatinin hoyata
kegirilmasini shato edon sanaye siyasati olmadiqda, igsizlik vaziyyoti doyismir. Rasmi malumatlara gors, 2018-
ci ildo Giirciistanda issizlik nisboti 12,7% toskil edirdi. Bununla baraber, bu rogomin gat-gat yiiksok olma
ehtimali var, ¢iinki 6ziiniimosgullar beynalxalq standartlara uygun olaraq islayan sayilir vo bu sabobdon igsizlor
sirasina diismiirlor. Ozlorini is ilo tomin edanlor, Giirciistanda {imumi isloyanlorin yarismi toskil edir (2018-ci
ildo% 48). Bu sonuncu gostaricinin boyiik oksoriyyati bir ¢ox hallarda minimum ehtiyaclarini belo 6doya
bilmoayan kasib bir fermerlordir, hansilar ki okingiliklo mosgul olurlar.?

Molumdur ki, movcud realliq etnik azliglarin moggullug prosesine ikiqat ziyan vurur, ¢iinki tohsilo, dovlot
xidmoatlorine, hamginin iqtisadi dostok programlarindan yararlanmag mohdudlugu, zsif dil soristolori vo dil
siyasatinds etnik azliglarin dillorinin kokiinden buraxilmasi Vo bu sahads boslug yaranmasi sobobindan, ayri-
seckilik miihiti onlarin sosial vo iqtisadi hayatda istirak etmolorini cotinlosdirir. Votondas Inteqrasiyasi vo
Millotlorarasi Miinasibatlor Morkozi (CCIIR) 2017-ci ilda 1+4 programindan faydalananlar arasinda kegirilmis
sorgu gostorir Ki, respondentlorin 50,8 %-i mosgulluq ti¢iin osas problemlardon biri is ilo tomin edanin

! ‘Geostat molumatlari, méveuddur:: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/38/dasakmeba-da-umushevroba
2 Inkigaf Kontekstindo Masgulluq Siyasati, EMC, 2020, mdvcuddur: https://emc.org.ge/ka/products/dasakmebis-politika-sakartveloshi
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gorazli/manfi yanagsmasmi hesab edirlor. Respondentlorin 54% -iso mosgulluq bazarinda etnik azliglar iigiin
giizostli bir siyasatin olmalisini boyan edirlor.?

Etnik azliglarin dovlet isindo ¢alismast da problemlidir. Yasil Qavqaz aragdirmasina goro, etnik azliglar Kvemo
Kartli baladiyyalarindoki dévlat qulluggularinin yalniz 17 %-n1 tagkil edir,halbu ki bolganin 49 %-n1 togkil edir.
Ohali ilo dovlet qulluggularinin say1 arasindaki on bdyiik uygunlasmamag nishoti Marneuli va Bolnisi
baladiyyalorinds goriilmasi diqgat ¢okir. Todgigata asasen, Bolnisi Balodiyyasinin shalisindoki dominant
olmayan etnik gruplarin say1 (69%) ilo Bolodiyyo idaresindoki paylari ( 11%) arasindaki balanssizliq 58 %-dir.
Marneuli bolodiyyasindo bu rogom 54% -dir.* Bu agir molumatlara baxmayarag, fragmentiv programdan
basqa(1+4 programinin istirak¢ilari tiglin tocriiba progqrami) dévlstin bu sahads, o ctimlodon etnik azliglarin six
yasadig1 bolgalordo foaliyyat gostoron inzibati qurumlarda etnik azliglarin moesgullugunu tosviq etmok iiciin
tosirli yanasma va siyasat yoxdur.

Etnik azliglarm boyiik bir hissosi osason daxili tosorriifatla mosguldur. Giirciistamin Milli Statistika Idarosi
torafindon 2019-cu ilds igtisadi fealiyystin bolgiisiine gora, amak qabiliyyatli ohalide 6z-6ziinii islo tomin
edonlorin  nishoti azliglarin six yerlogdiyi bolgalords, yoni Kvemo Kartli-do (6ziinimosgulluq 51%) vo
Samtskhe-Javakheti (63% oziiniimasgulluq) ohomiyyatli dorocods yiiksokdir.® Geostata gora, 2017-Ci ilda
Giirciistan ohalisinin 13,9% -i issiz idi. Bu faiz gostoricisi etnik azliglar arasinda 23,7% -0 godor yiiksalir ki, bu
da Giirciistan shalisindoki timumi gostaricidon toxminan iki dafs coxdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, son bir neg¢a ilds etnik azliglar {igiin mosgullugun tosviqi siyasotindo miioyyan aktivlik
miisahids olunur, xiisuson Sosial Xidmat Agentliyinin mosgulluga yardim proqramlari, Vatondas Borabarliyi vo
Inteqrasiyas1 Dovlot Strategiyast vo 2015-2020 illords foaliyyat plani vo giircii dili todris programindan( 1+4)
istifado edon goxslor iiclin dovlet xidmotlorinds tocriiba. Ancag, rosmi xarakter dasidigi elan edilon bu
programlar, tutarli bir siyasotin hissasi deyil, asas problem hall etmo mexanizmlorini ehtiva etmir vo bu
sobobdon bir problemi diizoltmak ti¢iin fragmentiv miidaxilo kimidir. Azliq qruplarinin ayri-ayri saholor tizra
tomsil olunmasina dair arasdirmaya osaslanan statistikanin olmamas1 dovlatin azliglarin moesgullugunu tosviq
etmok ti¢iin hansi istigamotds addim atmali oldugunu bels bilmir.

Aydindir ki, bu gergoklik etnik azliglarin iqtisadi zaifliyini va sosial tocridini doarinlosdirir vo dovlatin miisbat
miidaxilasi va lazimi siyasotin yiiriidiilmasini giindoma gatirir.

Bu todgigatin mogsadi, etnik azliglarin mosgulluq siyasotindoki xiisusi ehtiyaclarini anlamaq vo olave
dostokloyici siyasot yiiriitmok {igiin dovlat liglin maraqli bir qaynaq ola bilocok etnik azliglarin mosgulluq
siyasatlorinin miivafiq tacriibalarini nazordon kegirmokdir.

Masgulluq siyasati tosnifatlari

Mosgulluq siyasoti, dovlatin moggulluq soviyyasini artirmag ticlin 6lkads icra etdigi bir sira programlar,
todbirlor vo xidmatlor kimi torif edilo bilor. Avropa Birliyinin Statistika Idaresi Eurostat-a géra, mosgulluq (eyni
omok bazari) siyasati "dovlatin omok bazarina miidaxilasi, asas magsadi somarali foaliyyat gdstarmoasini tomin
etmok Vo borabarsizliklori aradan qaldirmaq" olaraq torin edilir.®

Mosgulluq siyasatinin forgli tosnifatlart mévcuddur. On yayilmis forq iss, bir torafdon aktiv vo passiv maggullug
siyasati ilo digor torofdon "toklif torofi” vo "tolob torafi" siyasatlori arasindaki forglordi. Pasif moaggulluq siyasati
issizlik dovriinds issizlora maddi dastayi nozards tutur; Onun asas alati issizliki sigortalamag sistemidir. Ancag
aktiv siyasot, ictimai isodiizoltma xidmatlori torofindon issizlora, masalon, maslohatlogma, tolim (yenidan

8 Votondas Inteqrasiyass vo  Millotlorarast ~ Miinasibotlor ~ Morkezi  (CCIIR)  arasdirmasi, 2017, mévcuddur:
https://cciir.ge/images/pdf/CCIIR%20research%20report_2017.pdf

4 Yasil Qavqaz, 2016, mdvcuddur:http://www.ivote.ge/ GREENCAUCASUS/wp-content/uploads/2017/01/Minorities-in-Kvemo-Kartli-
Municipal-Administrations_-research-presentation-16092016.pdf

5 Giirciistanin Milli Statistika Idarasi - 2003-2019-cu illords 15 yasdan yuxar ohalinin igtisadi foaliyyats gora bolgiisii.

8 Inkisaf Kontekstinde Masgulluq Siyasati, EMC, 2020, mévcuddur: https://emc.org.ge/ka/products/dasakmebis-politika-sakartveloshi
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hazirhiq kurslart) va s. daxil olan miixtalif moaggulluq xidmatlorinin gdstorilmasini nazards tutur. Qeyd etmok
lazzmdir Ki, ham passiv, hom do aktiv amok bazar1 siyasatinin asas olgiilari toklif torafli moaggulluq siyasatidir.
Sonuncu, saylorin igsizlara yonoldildiyini, bacariq va Soristalorini giiclondirmoys, is bazaria asanliqla qayida
bilmak ti¢iin onlara maslohat vermoys vo timumiyyatlo komoak etmays yonaldiyini nazards tutur. Bu giin hom
inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdo olan &lkalords iistiinliik togkil edon mohz “toklif” torofli moggulluq
siyasotidir.’

"Talob torofi" masgulluq siyasatine galdikds iso, is yerlorinin agilmasina yonalmis dovlst miidaxilslorindan bahs
olunur. Buraya ilk novbodo sahibkarligi tosviq edon proqramlar, dovlet masgulluq programlari, subsidiya
programlar vo s.2

Burda geyd etmok lazimdir ki, "tolob torofi” masgulluq siyasoti sonaye siyasotindon keyfiyyotco forglidir.
sonuncu, 6lks igtisadiyyatinin strukturunun doyisdirilmosine y6nolmis makroiqtisadi siyasati nozordos tutur.
"Masgulluq siyasstindon” forgli olarag, senaye siyassti iqtisadiyyati kokiindon doyisdirmoys yonoslmis daha
boyiik bir layihadir. Bu miiddotds dovlet miivafiq ixracat, maliyys vo idxalat siyasatlori ilo birlikdo hoyata
kecirilon miioyyan iqgtisadi sahalori mogsadyonlii sokilda destokloyir.’

Miivafiq qanunvericilik bazasi

Giirciistan konstitusiyasinin 11-ci maddasi vo Giirclistanin ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagvi haqqinda
ganununun 1-ci maddasi etnik/milliyat monsubiyysti daxil olmagla hor hansi bir ayri-seckiliyin aradan
qaldirilmasi tiglin bir 6hdolik gotiiriir. Eyni zamanda, Giirctistanin amak macallasi, har hansi bir ayri-segkiliyin,
o ciimlodon etnik monsubiyyato gbra, amok vo miigavilo 6ncosi miinasibotlords, o ctimladon vakansiya
miiracioti dorc edilorkon vo secim morhalosinds qadagan olundugunu nozords tutur.’® Macallo eyni zamanda
omok ayrisegkiliyi anlayisini, ayrisegkiliyin qadagan olunma formalarini, shato dairesini miisyyanlosdirir.
Macallads alava gey olunur ki, yas, cinsiyyat, fiziki imkan mohdudlugu, ailo masuliyyati, sosial vo ya madani
vaziyyat baximindan normal olaraq xiisusi qoruma va ya dastok tolob olunan soxslorin ehtiyaclarini 6domok
liglin goriilon xiisusi todbirlor ayriseckiliy kimi giymotlondirilmir.** Mocallonin 9-cu maddosi fiziki imkan
mohdudlugu olan soxslor iigiin qaydalar1 daha otrafli torif edir, isogoétiiron baraborliyi pozmamag moqgsadi ilo
fiziki imkan mohdudlugu olan soxslorin ixtisasinda golismoasindos, karyera yiiksalisino Vo S. har ¢lira sorait
yaratmalidir. Bundan irali golorok , macallads etnik farglori olan goxslorin ehtiyaclari, hansilar ki iglo tomin
olmag prosesna manea torads bilar, gostorilmayib.

Dovlat xidmati hagqinda ganun, hanst ki bagga masalalarlo birgs pesokar dévlat qulluggusunun moasgullugunu
tonzimlayan, hamg¢inin boaladiyyalords dévlst qulluggularinin rosmi hiiquqi miinasibatlori ilo yanasi, yalniz
ganun qarsisinda barabarlik hagqinda timumi geydlorlo mohdudlasir, vo heg bir xtisusi 6l¢ti / tadbir gostarmir,
hansi ki etnik azliglarin dovlot xidmotinda (markazi vo ya yerli saviyyads) mosgullugunu asanlasdiracaqdir.

Giirciistan qanunvericiliyinds etnik azliglarin istthdamina dair daha spesifik qeydlor mévecud deyil ki, bu da hom
dovlat, hom do 6zol sektorda azliglarin mosgullugunun dostoklonmasina mane olur. Buna baxmayaraq,
Giirciistanin miixtalif beynalxalq 6hdsliklarini vo bu iimumi geydlori tamamlamagq tigiin beynalxalg mahkomolor
torofindon miioyyan edilmis standartlar1 nazars almaliyig.

Avropa Surasi Irqgiliye Vo Déziimsiizliiyo Qarsi Komissiya (ECRI), mosgullugdaki ayri-seckiliyin aradan
galdirilmasi tiglin maraqli agiglamalar verir. Bu miinasibatlordaki etnik ayriseckiliyin aradan qaldirilmasi {igiin
ECRI, dovlatlora soslonarak buyurub ki mosgullugdaki ayri-seckilik maneoslorini aradan qaldirmaq tigiin

7 Inkisaf Kontekstindo Masgulluq Siyasati, EMC, 2020, mévcuddur: https://emc.org.ge/ka/products/dasakmebis-politika-sakartveloshi
8 Orda.

° Orda.

10 Giirciistanin ©mok Macallosi, Maddo 2(3).

1 Giirciistanin ©mok Macallasi, Madds 8.
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miivafiq tadbirlor gorlorak etnik, dini va dil baximindan miixtalif kadrlarla qarsiliqli olagoni asanlagdirmagq tigiin
insan resurslart vo idaroetma heyati iigiin hazirlik vo tolimlosdirlsinlorki o soxslorlo iinsiyst zamani bir
anlagilmamazlig vo xosa golmaz hadisalor bas vermasin va bu sokilds irqi/etnik ayriseckiliy aradan qaldirilsin.
Bu tovsiyalor ¢argivasinds amok miinasibatlorindoki ayri-segkiliyin aradan qaldirtlmasi 6hdaliyi ham doévlat,
hom do 6zal sektora aiddir vo iistalik, ig ilo tomin edon torof ayri-seckiliyi aradan galdirmaq ti¢iin miisbat
addimlar atmaq macburiyyatindodir.*?

Etnik azliglarin qorunmasi iigiin ¢argivo konvensiyasi mosvorat komitssinin 2019-cu il Giirciistanla bagl
hesabatina dair tovsiyalarindan birinds komits solahiyyatlilori etnik azliglarin amoak bazarina barabar ¢ixisi tigiin
calismaga cagirir.®® Milli Azhglarin Qoruma Corgivo Konvensiyasinda azliglarm mosgullugunu tosviq etmok
tiglin dovlatin Shdsliklarinin xiisusi geydlori olmadigina ragman, konvensiyanin 15-ci maddasi bu baximdan da
mosvarat komitasi torafindon sorh olunur vo tatbiq olunur. Xiisusils, bu maddsys asasan, tizv dovlstler azliglarin
ictimai, madoni, sosial va iqtisadi hayatda somorali istiraki iiciin lazimi sorait yaratmagla miikollofdirlor. Istirak
hiiququ sadaca segilmis orqanlardaki tomsilgilik hiiququ va ya azliglar {iglin maslshat mexanizmlori yaratmaq
ohdoliyi hesab edilmir. Burada maslohot komitasi ictimai va igtisadi hoyatda istirak etmok hiiququnu da nazards
tutur. Bu baximdan, komitonin tdvsiyslorindo tez-tez etnik azliglarin mosgullugunun togviqi ticlin xiisusi
todbirlorin goriilmasi masalasina toxunulur. Mustasna suratds, bu xiisusi tadbirlar, qruplari digor namizadlorlo
ayri-ayr1 vozifalords galismalar {igiin borabar soviyyado olmasi tigtin hom doévlat, ham do 6zal sahslords etnik
azhiglarin tohsil vo ya yenidon hazirliq ehtiyaclar1 da daxil edilo bilor.** Ugiincii dovr gorgivesinda Giirciistanla
alagali maggulluq sahasinds boarabor imkanlarin yaradilmasi ilo olagedar verilon tévsiyo, ictimai vo igtisadi
hoyatda istirak etmok hiiququ ilo slagodar idi.

Beynolxalq tocriibalors timumi baxis

Birlosmis Kralliq
Birlogsmis Kralligda dominant olmayan qruplarin comiyato garismalar1 hamginin institusional irqgilik vo asagi
yasayis standartlarina qargi miibarizasi li¢iin, dord asas yanagmasi var:

e Qanunverici yanasma, hans1 ki etnik azliglarin is ilo tomin edsnin mohkamas va sanaye tribunallarina
iiz tutmag yolu ilo ayri-segkilik faktlarina etiraz etmasine vo tozminat talob eds bilmalarine imkan verir
. Qeyd etmok lazimdir ki, 1976-c1 ildo Birlogmis Kralligda irqi miinasibatlor aktinin shato dairasi,
mosgullugda birbasa ayrisegkiliyi do shatos edir, hansi ki illor kegdikco genislondirilmis, dogiglasdirilmis
Vo ayri-segkilik edan bir harokot kimi izah edilmisdir, elacada isa gobul prosesinda barabarlik olmayan
meyllar vo elocads muzdlu iscilarin vazifasinds yiiksaldilmasi do bir hissasi kimi gabul edildi. Bundan
alava, manzil va digar tomal xidmatlor gostormok tigtin tohliikasizlik mexanizmlori qurulmusdur.

Sonaye tribunalina bas hiiqugsiinas va is¢i vo is ilo tomin edon toskilatlardan dovot olunmus iki nofar
rohborlik edir. iddiaya Sonaye Mohkomosi baxilmadan ovval, is materiallar1 yerli barisiq va arbitraj
xidmatina gondarilir. Sanaye mohkomasi iddiaya yalniz toroflor raziliga golmodikds va ya iddia tolab
etmadikdo baxir.

Qeyd etmok lazimdir ki, iri toskilatlarin sikayatgiyo tozyigi sababindon sikaystlorin geri gotiiriilmasi
hallart coxdur. Sikayat tomin edildiyi hallarda asag1 kompensasiya masalosi do problemlidir.

L2 EMC, (2019), Etnik Azliglarin Hiiquglarina dair Beynolxalq Standartlarin icmali, s. 67.

13 Council of Europe - ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
NATIONAL MINORITIES, third opinion on Georgia (2019) -p.43

14 Albaniya ilo alagedar komito tdvsiyalari, ikinci dévr. 2008.



Inzibati yanasma ilo yerli hokumot is ilo tomin edon sirkotloro tozyiq edir, ki mosgulluq siyasoti
strategiyasi daxilinds barabor imkanlar1 tomin etsinlor vo miivafiq sartlori omok miiqavilalorinds oks
etdirsinlor. Bu siyasat gorgivasinds, irqi barabarilik komissiyast yaradildi ki, osash siibho oldugu
toqdirds togkilatlarin ayri-seckilik foaliyystini aragdirsin, vo onlara xsbardarliq etsin, ehtiyac oldugu
halda, onlara garsi sonaye mohkamasinds mohkoma istintaqi baslatsin. Komissiya, hamginin irqi
ayriseckiliyin aradan galdirilmasi tigiin iginin bir hissasi olaraq miivafiq nazirliklor tigiin tovsiyalorda
hazirlayacaqdir.
Voluntarist yanasma toskilatlar torofindon boaraborlik siyasatini onlarin xos niyyatlori ilo qurulmasi
demokdir, bunun {¢ilin iki qurum tovsiyslor hazirlayacaq: irqi barabarlik komitasi vo tohsil nazirliyi
nozninds Ki masgullug departamenti. Tovsiyalor 6zal vo dovlet sektorlart vo yerli balodiyyaslor iigiin
eyni doracadoa ohomiyyatlidir. Bu tolimatlar tévsiyoa Xarakterlidir va icbari deyildir. 1992-ci ilds is ilo
tomin edoanls tigiin on bondlik bir faaliyyat plani hazirladilar:

1. Borabor imkanlar siyasstinin inkisafi, iso gobul, isds iraliloma va talimi togviq etmok yolu ils;
Hodof miqdarini ehtiva edon bir foaliyyat plant hazirlamag;
Is ilo tomin edonlor iiciin barabarliyi barads molumatlandirma treninglorin kegirilmasi;
Faaliyyat plani daxilinds alds olunan nailiyyastlorin monitoringi;
Iso gobulun (vakansiya miiracistlorinin etnik azliglarin dilina torciimoasi Vo azliq motbuati vo
toskilatlarinda paylanmast), se¢im, togviq va tolimlorin miintazom monitoringi;
Osaslandirilmisg is tosviri meyarlarin1 hazirlamag;

ok~ wd

Iso baglamazdan avval saristalorin artirilmas talimini toklif edilmasi;
Toskilatin comiyyatdoki imicinin yiiksaldilmasi;

Usaql ailalar tigiin gevik is goraitini miizakira etmoak;

10 Toskilatlar torofindon icma ilo alagalorin qurulmasi vo dorinlosdirilmasi.'®

© © N>

Kollektiv fealiyyat, etnik azliq toskilatlar1 vo is¢i qruplart homkarlar ittifaglar1 vasitosi ilo boyiik
togkilatlara tozyiq gostormoak, borabarlik togvigat togobbiislorini inkisaf etdirib hoyata kegirmok tigiin.
Homkarlar ittifaqi konqresi irqgiliyo qarst miibarizo ti¢iin asagidaki osas mogamlart 6ziindo oks etdiron
tovsiyalor hazirladi:

1. Zonci isggilorinin homkarlar ittifaglarinda vazifa tutmasi ti¢iin maneslorin aradan qaldirilmast,
Irqi sikayatlorla bagl proaktiv horokatlori inkisaf etdirmok;
Irqei tobligatla qarsi-qarsiya golmayi 6hdasine gotiirmok;
Isci qobulu va yiiksalis prosedurlarina digqet yetirilmasi;
Homkarlar ittifagqinin sonadlorinin etnik azliq dillarine torctimasi;
Kollektiv miiqavilalora barabor fiirsatlordon bshs edon bir malumatin daxil edilmasi.

S A

Qeyd etmok lazimdir ki, problem Birlosmis Kralligda halo do aktualdir zoncilor vo etnik azliglarin homkarlar
ittifaglarinda istiraki, xiisuson do yiiksok saviyyali movqelora yer tutmalari asagi soviyyadadir. Heterojenlik
siyasotinin tam monasinda qurulmas: bu giin ii¢iindo problem olaraq qalir. is yerlorinda isogdtiironlor iigiin
minimum kvotanin olmamasi va is goriismalori zamani azliglara istiinliik vermos meylinin olmamasi da tongid
olunur. Qiitblosmo prosesinin osas istirak¢ilart dominant dil bilgisi kasirine malik, homkarlar ittifaqr tizvii
olmayan vo az maagh iglords ¢alisan etnik azliglardir. Onlarin hassashiginin saboblorindon biri do is yerindo
minimum goruma mexanizmlarinin bels olmamasidir.

Notica olaraq, Ingiltaradoki azliglarin mosgulluq miixtalifliyi siyasatinin asas problemi, moacburi ganun prinsipi
daxilinda deyil, toskilatlar torafindon “daxildon" yaradilan va tonzimlonan koniilliiliik prinsipinin tobistidir.

15 Wrench, J., Modood, T., (2000), “The effectiviness of employment equality policies in relation to immigrants and ethnic minorities in
the UK”, International Migration Papers Vol. 38, pp. 51-52.
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Etnik azliglarin maggullugu baximindan 2020-ci ilds asas manea dil vo timumilikds tohsil mosalasidir, necs ki
tolim va profillerin say1 genislondirilmisdir, hemginin dil kurslari iiciin biidco artirilmisdir.*®

Hindistan

Hindistandaki etnik azliglarin an boyiik qrupu asasen sosial vaziyyati asagi olan tobagalordan va cemiyyetlordon
ibaratdir. Hindistan dévlot sektorunda azliglar forgli bir is ilo tomin olmag modelina sahibdir. Geyd olunan
programin utilizasiyas1 t{¢tin dord dovlet xidmati platformasi ayrilmisdir: dévlst xidmotlori, dévlet sektoru
miiassisalori, millilasdirilmis banklar vo sigorta sirkatlori.

Hindistanda ayri-segkilik vo marginalizasiyaya qarsi iki torofli yanasma movcuddur: 1. Ayri-segkiliyo qarsi
gaydalarin gqorunmasi; 2. Miisbat méhkamlondirmes va inkisaf todbirlori. Effektiv icra ii¢iin dévlet prosedurlar
bels goriiniir:

e Etnik azliglar ilo reportajlarin aparilmasi ayri-ayriligda idarsedilmosi;

e Is mosalolori iiciin toyin olunmus xiisusi soxslor torofinon hor bir xidmotdo rezervasyon siyasotinin
hoyata kecirilmasinin nazarati;

e Sec¢mo itifaglarinda azliglarin niimayandslarinin tayin edilmasi;

e Rezervlosdirilmis vazifslorin derezervasiasinin qadagasi;

e Namizadlor arasinda azliglar olmadiqca, etnik azliq mdvqelorinin tam teyinlosdirmayi qadagan
edilmasi;

e Etnik azhiglar torafindon doldurulacaq is saymin miitonasib bir hissasini yaradilmast;

e Rezervasyon siyasotinin hoyata kegirilmasi iigiin zoruri mosalolorin miioyyanlosdirilmasi.*’

Aragdirmalara gora, rezervasyon siyasoti dovlot sektorundaki azliglarin mosgullugu baximindan tasirli bir
sokildo islomis vo oavvalki illoro nisbaton miisbot doyisikliklor ortaya qoymusdur. Hindistanin ictimai
xidmoatlorindoki mixtalif sosial qruplarin mosgulluq saviyyslori qurulmus vo kvota mandatinda gostorilon
toxmini faizo ¢atmaq real olmusdur. Rezervasyon siyasati ti¢iin faaliyyst gostoron bir nego qurum var. Osas
gurum markazi nazarstgilor Vo ayri-ayri zabitlar tarafindon xidmotlora verilon kvotalara nozarat edon kadrlar va
tolim departamentidir va ayri-segkilik sikayatlorini gobul edon miistaqil bir toskilat olan kastlar vo icmalar {izra
dovlat komissiyasi, hansilar ki ayri-seckilik sikayatlorini gobul edirlor, isogotiranlorin faaliyyatini aragdirmaq
salahiyyatino malikdirlor va elogado parlaments illik hesabat togdim edirlor. Biitiin miivafiq nazirliklor va is¢i
gruplart olava sortlori vo aspektlori ohato etdiyi vo somorali icra {igiin onlarin istirakini talob etdiyi iti¢iin
rezervasyon siyasstinin hoyata kecirilmosinds istirak edirlor. Rezervlosdirilmis islorin nisbati hor bolgado
yasayan icmalarin miithasibata uygun olaraq 6l¢iiliir vo miioyyanlogdirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hokumat yanagmasi forman soklindo 6lka konstitusiyasinda oks olundu va borabarlik
prinsipi ganunla tosbit edildi. Xiisusilo, is ayri-seckiliyi qadagan edildi morkazi vo regional hokumaotlorin etnik
azliglara ig yerlarini rezervasiya etmasine icazo verdi. Homginin, niimayands heyatinin torkibinds bélgalords
etnik azliglar tohsil, sosial, siyasi va igtisadi sahalords struktur tocridinden qorumagq tigiin xiisusi qorarlar gobul
edildi.'®

16Ethnic minority employment bulletin: January 2020, from: https://www.gov.uk/government/publications/ethnic-minority-employment-
bulletins/ethnic-minority-employment-bulletin-january-2020.

17 Browne, E., (2013), “Ethnic minority public sector employment.”, pp. 3.

18 Thorat, S., Senapati, C., (2006), “Reservation Policy in India — Dimensions and Issues.”.



Avstraliya

Avstraliyadaki azliglar aborjinlordir. Aborjinlorin iqtisadi istirakina dair dovlot torofdashg: sazisi 2008-ci ilda
daha genis bir sonad - Aborigen Dévlot islahat1 Sazisi ¢orcivesinds gobul edilmisdir. Avstraliyada hom dovlat,
hom do 6zal sektor tigiin totbig olunan vo an ugurlu modellardon biri sayilan bir név etnik azliglarin moasgullug
siyasatinin sintezi var. Osas maqamlari:

e Tohsil va talim yolu ils azliglarin bacariglarini artirmast;

e Iso baslamazdan ovval fordi giymatlondirmo vo miioyyon bir iso hazirlasmaq {iciin xiisusi tolim
kecirilmosi;

e Standart olmayan iso gotiirmoa strategiyalar1 hazirlanmasi-standart se¢im naticasinds radd edilmis azliq
tizvlerinin i3 qazanmasi ti¢lin imkanlar yaradilmasi,

o Isogdtiironlor torafindan modoniyyatloraras: todrisin totbigi;

e s saxlama mexanizmlorinin yaradilmasi:
- Davamli rohborlik va doastok;
- Aborjinlorin is, aila vo icma vazifolorini tarazlagdirmasina imkan veran ¢evik is soraiti;
- Ailo dostayi;
- Is yerindo madaniyyatlorarasi tohsil verarok irqgiliklo miibariza.

e Omok haqqi subsidiyast va digor amak bazari proqramlarnin inkisafi,is axtaran yerli sakinlora tosirli
sokildo oks olunagakdir;

e Yeni is yerlorinin agilmasi mexanizmi kimi giiclii makroiqtisadiyyat; Aborjinlorin masgulluq
motivasiyasini artirmaq {igiin is sektoruna doastak;

e Dovlat programlari tiglin dogiq masgulluq hadsflari hazirlamagq.

Effektivliyi giymatlondirmak {igiin, Victoria statinda yerli ohali {igiin mévcud mosgulluq programu aragdirildi vo
asagidaki amillor miioyyon edildi:

Biitiin dovlat sektoru qurumlari tigiin aydin bir strategiyaya vo marketings sahib olmag;

Azliq icmalar1 ilo maslohatlogsma vo amakdasliq;

e Brokerlardon istifads edarak aborigenlarin mosgullugu iigiin, dévlat sektorunda masgulluq imkanlarinin
yaradilmasi. Bir torofdon dovlst sektorunu yaxsi taniyan, digor torofdon foaliyyst gostordiklori
bolgalarls six slagads olanlar tarafindan;

e Toroaqqini giymatlondirms vo monitoringi;

e Tohsil vo tolim - togaiidlor, tocriibo programi vo mosgulluqda da pesokar inkisaf; Oyronmoys davam

etmok Ugln fiirsot vermok; Mosgulluq vo karyera imkanlar1 barado molumathiligi artirmaq tigiin

moktablorls olage qurma;*®

Aragdirmaya gors, subsidiya siyasoti miizakira olunan programlardan irali galorok hadsfa ¢atmaq tigiin 6namli
bir platforma oldu. Bu sobobdoan irali golorok aborjinlor tigiin is yerlarinin say1 yiizds 19 % artdi vo miiayyan bir
miiddatdon sonra toxminon yiizdo 60 %-1 slave talimlor kegorok bacariglarini artirdi vo subsidiyasiz amok
haqqmna kegdi.?

Avstraliya tohsil surasi, Avstraliyanin yerli shalisinin maggulluq siyasatini Victoria (en six maskunlagmis
statinda ) niimunasi asasinda giymotlondirdi va ii¢ tévsiys hazirladi;

1. Siyasotin davamli vo boliinmomis tobistini nazords tutan siyasoat ardicilligi, proqram nailiyyatlori
tizorindo daha ¢ox iraliloyis aldoetmok ti¢iin uzunmiiddatli layiholora diqgest yetirmalidir. Ardiciliq

19 Browne, E., (2013), “Ethnic minority public sector employment.”, pp. 8-10.
20 Gray, M., Hunter, B., and Lohoar, S., (2012), “Increasing Indigenous Employment Rates. Closing the Gap - Clearinghouse Report”,
Australian Government, pp.15.



baximindan, siyasot hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmosinds miimkiin olan biitiin miivafiq dévlet
cevralarinin vo maraglanan toraflorin calb edilmasina diggoet yetirilmalidir. Azliglarin moaggullugu ticiin
olverigsiz sorait yaradan amillorin miirakkabliyi nazora alinmali vo mosgullug, manzil, tahsil va sohiyys
programlar1 bir-biri ilo slagali olmalidir.

2. ©mokdaslig, bu ¢oxluq va azliglar1 tamsil edan fordlar, toskilatlar vo icmalar arasinda haqiqi va darin is
birliyini nazords tutur. Bu, azliglar ii¢iin yaradilan masgulluq tosebbiislorinin azliqlar igiin anlasiqli vo
Mmogbul olmas iigiin lazimdir. Bu amokdasliq dinamik, monali, davamli olmali vo zamanla giiclonmo
potensialina sahib olmalidir. Aragdirmalar, xiisusilo kond azlig1 icmalarinda, broker vo koordinatorlarin
hoaqigi vo foal istiraki miivaffaqiyyat tiglin bir sorti vo eyni zamanda sabr tolob edan uzun bir proses
oldugunu gostardi.

3. Ohdolik mosuliyystini qorumaq, hékumotin yuxari eselonlar1 da daxil olmagqla biitiin azliglarin
sektorlar1 va togkilatlar tiglin azliglarin masgulluq siyasati ti¢iin xiisusi todbirlor hayata kegirmak ti¢iin
vacibdir. Bu sahodo ¢alisan aktorlar rohborlikdon hogiqi vo praktik dostays sahib olmasalar,
uzunmiiddatli, sistemli doyisiklik alods eds bilmayacoklor.?

Niderland
Niderlandyada 1980-ci illordon bari hoyata kegirdiyi dovlet vo yerli integrasiya siyassti etnik azliglarin
omok bazarinda tomsilgiliyinin artirilmasma vo ganunvericilik soviyyasindo miixtaliflik siyasotinin tosviq
edilmasine yonalmisdi. S6zds "Ciddi" miixtaliflik siyasati ii¢ 9sas komponentdan ibaratdir:

e Bu siyasati hoyata ke¢irmok ti¢iin miivafiq toskilatlarin 6hdsliyini yerins yetirilmasi;

e Eyni soristoyo malik iki namizod barosinds etnik azligin lehino gorar vermok macburiyyati
(tstiinliikli yanasma);

e Hodof migdarmi toyin edilmosi.??

Miixtaliflik siyasati ¢orgivasindo masuliyyat tatbiq etmok, hokumat torafindon miioyyan bir mamur, komits va
ya miixtoliflik xidmotinin bu siyasat ti¢iin masuliyyst dasimaq 6hdaliyini nazards tutur. 1971-2002-ci illords
aparilan todgigatlar bu siyasotin digor siyasatlordon daha tosirli oldugunu gostordi. Ustalik, hesabatliliq siyasoti
olmadan stereotiplorin vo imkansiz qruplarin tacridinin aradan qaldirilmas: kimi bir strategiya, demok olar Ki,
geyri-miimkiindiir.?

Imtiyazli (preferensial) yanasma eyni ixtisasa sahib namizodlordon, azhigin niimayondosini iso g&tiirmok
demoakdir. ©nanavi olarag, imtiyazli yanasma 6zal sektordan daha ¢ox dovlat sektorunda populyardir. Bu,
imtiyazli yanasmanin radikal bir formasi deyil, ¢linki dominant vo azliq qrupundan barabar soviyyads tolob
olunan namizadlorin solahiyyatlorini tomin edir. Aragsdirmalar ABS-daki oxsar siyasatlorin digor imtiyazsiz
qruplardan daha c¢ox, agdorili qadinlarin moasgullugunu tosviq etdiyini gostorir. Ancaq miivaffogiyyst miitlog
deyildi vo biitiin azliq qruplarina ¢atmadi. imtiyazli yanasma tez-tez daha simvolik oldugu vo ayrisegkiliya qarst
siyasat yiiriitmok ti¢iin tasirli bir mexanizm olmadigi {i¢iin tangid olunur. Bir torafdan, iki namizadin vakansiya
ticlin boarabor keyfiyysto sahib olub olmadigin1 miiayyanlasdirmak ¢atindir va digor torofdon, prefesianal
yanagma oks tosir gostora bilar, azliq qruplarinin damgalanmasi vo ¢oxluq toskil edon qruplarin prefensial
yanasmaya oks reaksiyasi kimi.

Hodof sayinin miiayyanlogdirilmasi, toskilatdaki tomsilgiliyini artirmaq tgiin toskilatlar torafindon etnik
azliglarin mosgulluq saviyyssinin yaxsilasdirilmast demokdir. Bu yanasma istiinliklii yanagmadan, forggi

2 Purdie, N., Frigo, T., Stone, A., Dick, W., (2006), “Enhancing employment opportunities for indigenous Victorians: a review of the
literature.” Australian Council for Educational Research, pp. 93-96.

2 Varbeek, S., Groeneveld, S., (2012), “Do hard diversity policies increase ethnic minority representation?” Personnel Review, Vol. 41,
No 5, pp.3.

2 Kalev, A., Dobbin, F. and Kelly, E., (2006), “Best practices or best guesses? Assessing the efficacy of corporate affirmative action and
diversity policies”, American Sociological Review, Vol. 71 No. 4, pp. 589-617.
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yalmz noticalori giymotlondirmoklo oldo etmays caligmasidir.  Togkilati siyasotin geyri-barabor komiyyot
naticalorina diqget yetirilir vo nainki togkilatda ki keyfiyyst baximindan qgeyri-borabar siyasots, mosalon, iso
gobul vo yiiksalis prosesindo azlhigin istirakinin azhigi. Todqiqatlar gostorir ki, miisbat harakotin hadoflori na
gador iddiali olarsa, hadaf kemiyyat naticalori 0 gadar yiiksok olur. Hadof ragamlarins nail olmag, eyni zamanda
azalmalar zamani azliglarin igdon ¢ixarilmasinin qarsisinin alinmast ilo alagadardir.

Problem bu yanagmalarin har birinin "geyri-kamilliyidir". Mosuliyyat gotiirmo siyaseti aslindo monasizdir vo
miioyyan bir hadofa sahib deyil, hodof migdarina ¢atma strategiyasi iso formasizdir, yoni miiayyan bir hadafo
¢atmagin bir yolu yoxdur. Preferensial yanagmaya goldikds, daha avval do geyd edildiyi kimi, praktikada bu,
minimum doaracadas istifads olunur va bu sabsbdan tadgigat qithgmin obyektidir.

Ucg komponentin somarali islomasi iigiin bir-birinden gaynaqlandiglar1 vo tamamlayici olduglari iigiin mogsado
catmaq liglin har {i¢ tobagoni eyni vaxtda aktivlagdirmak lazimdir.

2019-cu ildo Tirkiyods etnik azliglarin mosgulluga dair todgigat notigasindo askar edildi ki, bu siyasati
hazirlayanlar digqgatini omok bazari qurumlarina, igsa obul zamani isgiya qoyulan talobloro va mosgulluq
prosesinin resmilosdirilmosine yénaltmolidirlor.?*

Sargi Avropa

Slovakiyadaki etnik azliglar {igiin moasgulluq siyasati, Slovakiya ilo Avropa komissiyasi arasinda ortaq bir
daxilolma memorandumu altinda hoyata kecirilon Sosial Inkisafa dair dovlot foaliyyot planinda miioyyan
edilmisdir.?® Slovakiyadaki on marginal vo hassas heterojen qrup qaragi comiyyotidir. Hans1 ki, periferiada
moskunlagiblar vo iKitorofli marginallasmadan oziyyat c¢okKirlor. Issizlik onlarda cox yiiksokdir vo tohsil
formaldir vo asason moktoblo mohdudlasirlar, bu sabsbdon onlarin omok bazarindan konarlasdirilmasi
qagilmazdir. Movcud problemlori aradan qaldirmaq tglin birge daxilolma memorandumu ii¢ asas sahoni
miioyyon etmisdir:

e Hossas gruplarin maggullugu ti¢iin mosgulluq keyfiyyatinin vo bacariglarinin artirilmast;
e Tohsil catigmazliglarinin (maneslorin) aradan qaldirilmast;
e Etnik azliglarin inteqrasiyasini togviq etmok.

Mosgullug masalalari sosial sistemdoki va amok bazarindaki doyisikliklor sayasinds mosgullugun artmasina
komok edon bir strategiyada hazirlanmigdir. Mozmun ¢oxsaxalidir vo tohsil, dovlst idaroetmasi siyasati, sosial
xidmotlor vo sosial-qanunvericilik qorunmasi mexanizmlori Kimi saholords islahatlara ehtiyac duyur. Istisna
risklorini qorumagq ti¢iin biitin miivafiq aktorlar1 calb etmok vo mosgullugla slagali manbalarin, hiiquqlarin,
faydalarin vo xidmotlorin mévcudlugu. Etnik azliglarin moasgulluq siyasatini yaxsilagdirmaq ticiin Omok vo
Sosial Masalalor Xidmatinin rahbarlik etdiyi vo foaliyyst plani toqdim edon pesokar maslohat xidmotlori ilo
mosgulluq vasitagilik xidmatlori qurulmusdur. Foaliyyst plani gorgivasinda amok bazarna uygunlagdirilmig
tolimlor yazildi, is axtaranlarin tolimi vo osas funksiyasi issizlorin imkanlarimi1 vo peso bacariglarini
mitoyyonlosdirmak, galocak islorini asanlagdirmaq olan miivaqqgeti masgulluq agentliyinin yaradilmasi daxil idi.
Istigamotlordon biri do 6z islorini davam etdiron soxslorin foaliyyatlorini inkisaf etdirmok {igiin
moaslahatlogmoalori idi.

2 Thijssen, L., Lancee, B., Veit, S., Yemane, R., (2019), "Discrimination against Turkish minorities in Germany and the Netherlands:
field experimental evidence on the effect of diagnostic information on labour market outcomes", Journal of Ethnic and Migration Studies,
pp. 14-15.

% Agarin,T., Brosig, M., (2009), “Minority integration in central eastern Europe: Between Ethnic Diversity and Equality”, Series: On
the Boundary of Two Worlds, Volume: 18, Rodopi B.V.: Amsterdam - New York, NY.
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Tohsil baximindan, digor 6lkelords oldugu kimi, burada da diqqet dil kurslarina yo6nosldilmigdir, tematik
maneslor tohlil edilmis, moktoblora va universitetlors etnik azliglarin ehtiyaclari vo 6ziinomoxsus xisusiyyatlori
nozaro alinaraq siyasatlorini nozordon kegirmok tapsirilmigdir. Hom do tohsilo ¢ixis vo amok bazarinin
toloblorino uygunlasdirmas1.?® inteqrasiya vo sosial daxilolma siyasotinds azliglarla somerali islomo prosesine
miisbat tosir gostoracok dovlst hakimiyyatinin morkazsizlosdirilmasi va salahiyyatlorin dovlot idaragiliyine vo
Oziinliidaroetmo organlarina yenidon boliigdiiriilmasi masslasindon bohs etmok vacibdir. Yerli saviyyado
funksiyalarin yenidon boliisdiiriilmasi, baladiyyslor torofinden icmanin funksional Gyranilmasi vo tohlili,
ehtiyaclarinin miiayyanlagdirilmasi, planlagdirilan xidmatlora calb edilmasi vo dévlst torafindon hoyata kegirilon
prosesin izlonmasi miioyyan bir etnik azliglar "xorite" yaradir vo problemlari vo xiisusiyyatlori ortaya qoyur,
hansi ki miioyyan bir icma iigiin xarakterikdir. Struktur vo Sosial inkisaf Fondlarindan alda olunan maksimum
vasaitlor, xiisusi proqramlar vo layihalorin hazirlanmasi da daxil olmaqla etnik azliglarin inkluzisiasi iigiin
mosgullug xidmatlorinin artirilmasi digiin istifade olunur. Masalon, Madoaniyyst Nazirliyi modaniyyat
proqramlari ¢argivasinda, bir vasitagi rolunu yerino yetirir modoniyyastlorarasi dialoqun tosviq edilmosi, QHT-
lorin va yerli niimayandslorin istirak: ilo dominant grup Ve azliglar arasinda miinasibatlorin yaxsilasdirilmasi
tglin.

Cex Respublikasindaki layihslorin biri, asason garagilarin (digor etnik azliglar olmasida miimkiindir) Cex
dovlat moktobi miiallimlarinin asistentleri kimi igo gotiiriilmasini ohato edirdi. Bu layihs, isin salahiyyatins vo
ohomiyyatina géro etnik azliglarin zlorini dominant grupa borabor hiss etmalorini tamin etdi. Isloyon azliglar
moktab Vo yerli azliq icmalar1 arasinda bir név alage vasitesine ¢evrildi. Layiho ¢argivasinds azliglari tosviq
etmayi vo onlari tohsil almaga tosviq etmoyi bacardilar vo bu da inkliiziv bir qurumun yaradilmasia komok
etdi. Nohayat, bu layihs isloyan azliglar {i¢iin karyera yiiksalisi ti¢iin bir nov platforma oldu. Tahsil Nazirliyi
layihodo foal istirak edirdi, vo istirak¢ilarin bu vazifoni tutmasi ligin xtisusi bir tolim hazirlamigdir. Talim
asasan tohsil nazariyyassi, usaq psixologiyasi, riyaziyyat vo Cex dilinin asaslarini ohats edirdi, seqment olaraq 18
yasdan yuxar1 mozunlar gobul olunmusdur.?’

Albaniya, dovlat strategiyasi ¢argivasinds qaragi qadinlarin inteqrasiyasi vo onlarin maggullugu tigiin bir layiha
hoyata ke¢irmisdir. Layiho strategiyasinin iki istiqgamati var idi - bir torofdon garagi camaatinin biznes inkisafi
Vo digar torafdon 6zal sirkatlori azliglar igo gotlirmays tosviq etmokdir. Albaniya dovlot proqramlarina osasan,
garagilar vo 35 yasdan yuxari gonc analar ti¢iin on azi bir illik omok miigavilasi baglandigi toqdirds, dovlot
torafindon maliyyalosdirilon amak haqqr vo tibbi sigorta subsidiyalari, igogétiiran is kontraqtinin uzadilmasi
halinda ddenislorinds miqdar1 artarcaqdir miigaviloys osason.?®

Skandinaviya olkalori

Skandinaviya olkelori mosgulluq siyaseti baximindan Isve¢ modelino osaslanir, bunlar ii¢iin mosgulluq
ganununa ustinlik vermok yaddir vo bundan irali golorok bitarofliyini goruyarlar. Qanunvericilik ikinci
daracali tonzimloma moanbayidir vo sosial torofdaglar arasinda kollektiv miigavilalora iistiinliik verilir. Qeyd
etmok vacibdir ki, tarixen Iskandinav 6lkalori siyasi va folsafi yanasmalarma goro azlhiglara forqli yanasirlar:
movcuddur. O manada ki, icmalarin ayri-segkilik siyasatini yiiriitmiirlor, ¢linki bunun onlarin damgalanmalarini
daha da dorinlogdiracayine inanirlar. Bunu tarazlagdirmaq tiglin tohsil proqramlarina, manzil va digor osas
mallara dovlatdon subsidiya daxil olan yiiksok sosial masuliyyat siyasstins sahibdirlor.

Isvecdo etnik azliglar asasen xidmot sektorunda ¢alisirlar va dévlat xidmatloring vo iri miiessisalora daha az giris
imkan1 var. Sosial kapital vo alagalor maggulluq prosesinda shomiyyatli bir rol oynayaraq, genis bir sosial
sobokasi olmayan miihacirlor {i¢iin problem yaradir. Isvegds irgi, etnik, modoni vo ya dini ayri-seckilik haqqinda
birlogdirici ganun yoxdur, oksine ayri-segkiliyin miixtalif aspektlorini miistoqil sokildo tonzimloyan bir sira

% National action plan on social inclusion, Slovak Republic from:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/nap_incl_2004_sk_en_version.pdf.

27 Agarin,T., Brosig, M., (2009), “Minority integration in central eastern Europe: Between Ethnic Diversity and Equality”, Series: On the
Boundary of Two Worlds, Volume: 18, pp. 305-330, Rodopi B.V.: Amsterdam - New York, NY.

28| hid, pp. 157-159.

12



ganunlar mdvcuddur. Isve¢ hokumotinin 1986-c1 ilds etnik ayriseckiliys garsi bir ombudsman toyin etmasi ilo
son onilliklords etnik azliglarin moalumatlandirilmasi artmisdir. Hansinin ki vozifalorine is yerindoki etnik
miixtalifliyin izlonmosi vo sikayatlorin  mohkomays goéndorilmosi daxildir. Ombudsman 1999-cu ildo,
mosgullugla olageli etnik ayrisegkiliklo miibarizo ti¢iin xiisusi tadbirlor miioyysnlosdiran etnik ayri-segkiliya
qars1 bir qanun baslatdi.

Homginin dovlst amak bazarmin idars edilmasinds markazi organ olan vo mosgulluq xidmoti markozlori tigiin
tolimatlar hazirlayan Dovlot ©mok Bazar Surasi var. Isve¢ Mosgulluq Xidmoti Dévlot ©mok Bazarlar1 Surasinin
nozdindo faaliyyat gostorir vo masgulluq xidmotlori géstarmokdon masuldur. Masgulluq Xidmatinin vozifasi
omok bazarinda miixtaliflik siyassti aparmaqdir ki, bunun altinda migrantlarin mosgulluq vaziyysti barads
hesabatlar hazirlamaqdir. Bir ne¢o boyiik homkarlar ittifaqr da miqrant problemlori vo miixtaliflik siyasati
mosaloalari {izorinds isloyir. Homginin bir ne¢o boyiik hamkarlar ittifaqr da miqrant problemlari vo miixtaliflik
siyasati masalalori tizarindos isloyir.

Ovvalco immigrasiya vo inteqrasiyanin biitiin aspektlori Isve¢ Immigqrasiya Surasi torofinden idare olunurdu.
1998-ci ilds iki asas saho miioyyon edildi: immiqgrasiya vo inteqrasiya; yeni golon miqrantlar1 dastoklomok vo
comiyyoto inteqrasiya etmok iigiin Isve¢ Inteqrasiya Surasi yaradildi. Homginin, irqi vo etnik osasinda
ayrisegkiliyin qarsisinin alinmasi, aradan qaldirilmasi, is yerindo izlonilmasi vo dévlot miixtalifliyi siyasotinin
giymotlondirilmosi iigiin. Idaro heyoti miixtolif materiallar togdim edir, konfranslar toskil edir vo layiho
togobbiislarini tagdim edir. Dovlat Vo 6zal sektorda etnik azliglarin iso gétiiriilmasi tiglin motivasiyani artirmaq
tiglin igogotiiranlarlo molumatlandirma kampaniyasina da baslatdi.

2001-ci ildo Isve¢ hokumati irqgiliys, yabanci diismanliga, homofobiyaya vo etnik ayriseckiliyo qarst bir dovlot
foaliyyst plani hazirladi. Hans1 ki xiisusi parlament komissiyasi tarafinden ayri-segkiliys qarst ganunvericiliyin
vahid versiyasinin hazirlanmasini tomin etmigdir.

Miixtoliflik Siyasati gargivesinds on ugurlu layihalordon biri do Isve¢ Miiossisolor Konfederasiyasi Layihosidir.
Mogsadlori uzun miiddat igsiz olan etnik azliglari miiayyanlogsdirmok Vo potensiallarini gostormak {igiin
mosgullug xidmatlorino toqdim etmok idi. Layihs, isa (obul s6basi Vo sonuncunun bacariglarini
miioyyanlosdirmok iiiin issizlorlo miisahibolori ohato edirdi. Toassiif ki, Isve¢ Miiossisolor Konfederasiyasmin
miixtaliflik layihalori "dar" v effektivliyini giymotlondiron komponentlar yoxdur va noticalar barads danismagi
cotinlogdirir.

Aragdirmalara gora, Isvecdoki Afrikalilar omok bazarinda on ¢ox ayri-seckilik mdvzusudur. 2001-ci ildo Afro-
Isve¢ Milli Dornayi, isve¢ omok bazarinda Afrikalilarin mosgulluq vaziyyatini holl etmok iiciin bir illik bir
layihoyo basladi. Arasdirmanm osas mogsadi, Afrikalilar iiciin Isve¢ omok bazarindaki maneolorin aradan
qaldirilmasi vo voziyyatin yaxsilasdirilmast figiin uzunmiiddotli strategiyalar hazirlamaq idi.*°

Dominant grupun dilini miikommal saviyads bilmayan etnik azliglarin iso baslamalar ii¢iin mane olan asas
maneslordon biri oldugu qgobul edilir. Skandinaviya 6lkalori, bu baximdan, hom maktabds, ham do sonraki
dovrlords miisbat bir 6hdaliyin bir hissasi olaraq pulsuz dil 6yronma talimlarino diggoat yetirirlor. S6zdo Giris
programu daxilinde® Norveg vo Danimarkada bonzor bir yanasma olan bir dil programi méveuddur ki, bu da
mosgulluga yonoldilmis 2-3 illik xiisusi dil kursu taqdim edir, macburidir, Isvegdo iso kéniilliidiir. Peso tohsili
kurslarini 6ziinds birlogdiran amok bazari tolimi proqrami da mévcuddur, azliglar amak bazarina uygunlagdirilir
vo miivafiq telimlor verilir.3

29 Englund, C., (2003), “Migrants, minorities and employment in Sweden — exclusion, discrimination and anti-discrimination.”, European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC).

30 Jakobsen,V., Korpi, T., Lorentzen, T., (2018), “Immigration and integration policy and labour market attainment among immigrants to
Scandinavia”.

31 Niknami, S., Schroder L.,Wadensjo, E., (2019), “Ethnic minority youths in the labour markets in Debmark, Finland, Norway and
Sweden.”.
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Ispania

Ispaniyaya etnik azliglarin daxil edilmasi iiciin osas layiho ACCEDER programudir. Hans1 ki Avropa Sosial
Fondunun Ispan Qarag1 Katibliyi Vagfi torafindon idars olunan "Ayri-segkiliys garsi miibarizo" adli ¢ox bdlgali
programi ¢ar¢ivasinds hoyata kegirilir. Layiho, amok bazarina inteqrasiya Vo sabit mosgulluq yolu ils azliglarin
yasay1s saviyyasini yaxsilagdirmagi hadsfloyir. Layihs talimlari, isbirlik¢i bir is mihiti yaradaraq hakim qrup va
azliglar arasinda madoni molumathilig1 artirmagr hodoflayirdi. Layihonin asas strategiyasi, qaragi icma va arob
icmasindan pesokar is¢i qrupu calb etmoyi ohato edon madoniyyatlorarast vo goxmoadaniyyatli yanasmasidir.
Layiho osason qaragi benefisiyarlara xidmot etSo do, bozilori garagi deyil, bu da ham rahboarlik, hom do
moaslahatlosma yolu ila, hoam da talim yolu ilo miinasibatlor qurmaga komok edir.

Layiho ¢orgivoasindo qaragi comiyyatindo moasgullugun zoruriliyi barado molumatlandirma, omok bazari
haqqinda imumi molumatlarin yayilmasi vo miivafiq tolimlors yénalmis molumat kampaniyalart mévcuddur.

Fordi giymatlondirmo vo faaliyyst planlari hazirlanir vo faydalananlarin iralilomasinin izlonmasi rahborlik vo
moaslohatlosma yolu ilo hoyata kegirilir.

Isci qruplar omak bazarinin toloblorini giymeotlondirir, vakansiyalar barado arasdirma aparir vo molumat toplayir,
sirkatlorlo danisiglar aparir vo iso gobulun ilk marholasinds faydalananlara dostok vo monitoring toklif edir.
Mogsadlori dovlet momurlari, miiossisalor, media va siyasot¢ilor arasindaki omokdasligi dorinlogdirmok,
problem atrafinda birlosmoak vo maneslori asmaqdir.

Programin proaktiv foaliyystlorina dovlat, regional vo yerli strukturlar arasinda omokdashigin tosviqi, qaragilara
yonalmis programlarin texniki dostoyi daxildir. Qaragi is bazarina mosgulluq monitoring morkozi qaragi
comiyyatini aragdirir vo stereotiplori yixmaq vo qaragt comiyyatinin imicini yaxsilagdirmaq ti¢lin sosial iscilor
tigtin talim vo sosial miidaxilalarin ehtiyaclarini aradan galdirmagq tigiin ¢alisir.

Ispaniyada, qaraci icmasi iigiin olcatan yerlordo 48 vahid mosgulluq morkozi yaradildi. 2009-cu ilin
molumatlarina gora 35 mindan ¢ox faydalaniciya xidmot gostoran vo 26 min omok miiqavilasi imzalanmisdir vo
846 peso tohsili kursu hoyata kegirilmisdir.*

Soxsiyyat vo agentlik dialektikasi

Genis monada soxsiyyot anlayisi, bir obyektin (subyektin) bir obyekto (subyekts) biitévliyiin, konkret
universalin bir hissosi kimi aid olmasii oks etdirir. Bu anlayis 6ziinii basqasi ilo olageli qurmagin, eyni
zamanda 6ziinii 6zii ilo tanimagin asas alamoti vo asasidir. Kimlik miioyyon edilmis bir kateqoriya kimi deyil,
zamanin tasirloring, yoni doyigon iqtisadi, sosial vo madani doyisikliklorin tosirlorine, cografi vo vatondas
gostariciloring asaslanan se¢imlora tabe olan bir proses kimi diisiiniils bilor. Azliglar tez-tez etnik azliq kimliyini
gorumag, oaksariyyst kimliyini monimsamok va ikisinin birlasmasini birlosdirmak vo axtarmaq arasinda segim
etmali olurlar. Bu baximdan etnik vo milli kimliklor bir-biri ilo ziddiyyot toskil etmis, eyni zamanda
tamamlayiciliq, eklektizm va birgoyasayis baximindan tarixi tacriiba Vo potensiali paylasmis ola bilor. Coxlugun
azliga olan miinasibati, azliq kimliyinin inkigafina tosir gosterir ki, bu da iqtisadi inteqrasiya dinamikasinda
dayisikliklara sabab ola bilar.

Amelia Constant vo Klaus Zimmermann, iki etnik kimlik arasindaki alagani 6yronmak {igiin istifads edilo bilan
bir etno-6l¢ii nozariyyasi inkisaf etdirdilor.

Coxluga miinasibatdo azligin etnik kimliyinin dord asas sahads inkisaf eda bilacayini agkar ediblor:

e Assimilyasiya halinda, oksoriyystin miiayysn edilmis norma va adotlorine uygunluq azligin monsayi ilo
alagoli soxsiyyatin zsiflomasi hesabina hayata kegirilir;

32 Fresno, J. M., (2009), “Framework document — ACCEDER programme”, pp. 36.
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e inteqrasiya voziyystinds hom dominant, hom do azliq olan etnik kimliklor giiclondirilir vo onlarla
birlikds iki madani cohatdan eynilosdirilir;

e Marginalizasiya halinda, fordin vo ya modoniyyatin bir hissesinin ¢oxluq va / vo ya azliq
modoniyyatinden aciq sokilds ayrilmas;

e Ayriliq azhigm soxsi identifikasiyasi ilo giiclii bir bagin olmast Vo aksariyyatin soxsiyyatinin zaif bir
sokilda gobul edilmasi vo ya tamamilo inkar edilmasini nazorda tutur.®®

Identiklik soxsiyyatin is yolunu se¢gmasing tosir gdstarir, mosalon, giiclii etnik kimlik fordi daxili geyri-rosmi
azliq sobokosi vasitosi ilo is tapmaq vo daha az pullu iso razilasmaq ii¢iin se¢im etmoayoa macbur edo bilor.
Demok olar ki, separasiyali identiklik haqqinda osasli mosgulluq qorarlarinin 6ztinomaxsus irrasional hesab
edilo bilmoyocoyi iddialar edilo bilor. Iqgtisadi fayda vo etnikdaxili sosial kapital arasinda segim digor
cohatlordan da, xiisusan do omok bazarinda ragabet risk faktorunu okseriyyatlo nozoro alaraq praktik ola bilor.®*

Kohen van Lir vo Madi Yansenin "Calisan Etnik Azliq Toskilatlari: Kimlik, Karyera vo Sosial Dayisiklik
Miibarizasi"*® adli bir moqgalesinds miislliflor, dominant qrupun giic séylemindo azhiglarmn tomsilgiliyinin ifads
olunmasi ii¢lin li¢ osas strategiyani miizakiro edirlor. Hor bir strategiya hom garsidurma, hom do tabegilik
komponentlarini ohats edir va bir-biri ilo slagsli identlik, karyera yiiksalisi vo sosial doyisiklik saviyyslarinds

foaliyyat gostorir.

e Rodd strategiyasi, hakim qrupun muzakirs obyektins ¢evirilmasini rodd edilmasini nazards tutur. Bir
azliq tizvii Oziinli ayrica bir togkilat kimi tanmimaqdan, eloco do dominant bir qrupa assimilyasiya
olmagdan imtina eds bilor. Bu strategiya tabegilik komponentini do shato edir. Forgliyi rodd etmok
Ozliyiindo oksariyyatin normalarina miioyyan bir itasti vo oxsarliga istinad etmoyi nazords tutur vo
assimilyasiya etmokdan imtina iso, iso gotiiriilmods vo ya yiiksaldilmasinds ayri-seckilik edan bir
elementi giiclondirs bilor, bu da miibahisalorin va itastin agentliyin ifads strategiyasinda dialektik olaraq
alagali oldugunu gostarir;

e Oz miigoddoratin1 toyinetmo strategiyasi mdveud danisiq movqeyini yenidon toyin etmok vo forgli bir
diskurs yaratmaqdir. Etnik azliglar mosalesinds, stereotip xiisusiyyatlorin monas1 osasli sokildo
doyisdirilmisdir. Oz miiqaddaratini toyinetms strategiyasi, miioyyon bir doracado méveud etnik ikililiyin
gobul edilmasini vo ona tabe olmag: ohato edir ki, bu da oksariyyatin giic mévqeyini giiclondira bilor.
Miigoddaratini tayinetma stereotiplorin giiclonmasine vo ayri-segkiliyin yenidon ortaya ¢ixmasina sabab
ola bilma riski var.

e Uygunlasma strategiyasi oksariyystin etnik konstruksiyalarinin gabul edilmasini vo etnik bayagiligin
tokrarlanmasini ohato etdiyi ii¢iin osason itastkar kimi gobul edilir. Lakin itastin bu sokli, fordin 6z
maraglarini toamin etmok vo dominant qrupdaki miiayyan giic proseslarine miigavimat géstarmak tigiin
stereotip fikirlordon strateji olaraq istifads etmasini tomin eds bilor.

Identiklik, karyera yiiksolisi vo sosial doyisikliklor arasinda olagali platformalarda fordlor miixtolif miibarizolor
aparirlar. Platformalar konsepsiyasi, platforma déyiis mokanini vo miirakkabliyini oks etdiron, zirvo ndqtesine
malik olmayan vo daima bir proses vaziyyastinds olan bir macaz kimi gobul edan Gilles Deleuze vo Felix Gattar
nozariyyasindon ilham almigdir. Platformalar bir-biri ilo dialektik bir slagadadir vo bir platformada miivaffaq
olmaq basqa bir platformada monfi tosir gosters bilor.*

e Identiklik platformasinda ford suala cavab vermayo ¢alisir:"Iisdo kim ola bilorom?" Soxsiyyati inkisaf
etdirmok, qorumagq va ifads etmok va eyni zamanda ¢oxlugun miiayyan bir ¢or¢ivani ona uygunlasdirma

33 Constant, Amelie F., 2014. "Ethnic Identity and Work," 1ZA Discussion Papers 8571, Institute of Labor Economics (1ZA), p. 8.

% Orda, 14.

% Van Lear, K., Janssens, M., (2016). “Agency of ethnic minority employees: Struggles around identity, career and social change.”, p. 2.
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siyasati ilo 6z miigoddaratini tayin etmosine garsi ¢ixmaq magsadi dasiyir. Mogsad, pesokar vo etnik
soxsiyyatlori tist-listo diismayacak sokilda birlagdirmokdir.

e Karyera yiiksolis platformasinda ford bunlar1 anlamaga calisir, na godor potensial karyera yiiksalis
imkanlar1 var ki, hakim qrupun is vo yiiksalis imkanlarmi mohdudlagdirdigi bir voziyystds. Bu
platforma etnik azliq igtisadi marginallasma vo gaynaglara barabor olmayan ¢ixisa qarsi ¢ixir. Bu
yaylada davam edon miibarizo digor yaylalardan miistaqil deyildir vo soxsiyyot vo sosial dayisiklik
yaylalar1 ilo ziddiyyat toskil eds bilor. Masalon, forglori gizlotmok vo karyera yiiksalisino nail olmaq
ticlin 6zlino inteqrasiya olunmus sokilda nail olmaq, soxsiyyst va ifads hissi ehtiyaclari ilo garsilasa
bilor. Natica olaraq, soxsiyyat vo karyera platolar arasinda giizosto getmoli olurlar.

e Sosial doyisiklik platformasinda azliq fordi sosial, struktur va etnik barabarsizliys sdykonon aksariyyatin
giicii ilo miibarizo aparir (Michel Fuko). Etnik azliglara qarsi movcud ayri-segkilik siyasatini
tokmillogdirmok {igiin, identiklik vo karyera platformalari ilo miigayisads, sosial dayisiklik platformasi
ugrunda miibarizo daha ¢ox kollektiv xarakter dasiyir vo onlara garsi koskin miiqavimat gostarilo bilor.
Mosalan, sosial doayisikliklor ugrunda miibarizoe bir soxsin oziinii pesokar bir soxsiyyat kimi inkisaf
etdirmasina vo ya karyerasmi iralilomasina mane ola bilor. Kollektiv saviyyads oldo edilon sosial
doyisiklik, foal istirak edon insanlar ii¢iin baha basa golo bilor vo risklari nozors alarag, homin
platformada miibarizodon ¢akina bilorlor.

Miiasir neoliberal gaydada, miibahisalarin fordi mikroprosessorlart shonovi kollektiv miibarizo formalarina
tistlinliik verirlor. Odoabiyyatda, asason soxsiyyat platformasinda davam edon miibahisalora diggst yetirilir. Bozi
alimlor bunlar1 zararsiz vo bayagi vo radikal miibarizo formalarindan mozmunu bosaldilmis adlandirirlar.
Bundan basqa, soxsiyyat platformasinda miibarizo, miivafiq tohsili, sabit bir karyerasi olan vo birbasa
ayriseckilik yasamayan imtiyazli azliqlar {igiin daha ol¢atandir. Nozordo tutulan soxsiyyot sdylomasinin
konarinda, sinif kontekstindo karyera vo sosial doyisiklik platolarinda doylismokdon qagimmaq miimkiin
olmayan hassas azliq qruplar1 qalir vo bir qayda olaraq miibarizalor platolar arasindaki giizastlorlo onlar ii¢iin
sona catir.*” Ford iizorinda neoliberal individualist fokus 6zii 6ziindo gostarir Ki hor Kesin diizgiin strategiyam
totbig etmosi halinda, miivaffoq ola bilocayina baxmayaraq, fordi miivaffogiyystin dominant perspektivi
azliglarin doyarli soxsiyyatlori miiayyanlosdirmasina vo istadiklori peso karyerasini davam etdirmosine imkan
veran struktur doyisikliklarine ehtiyac oldugunu gostarir.

Natico

Etnik azliglara gars1 beynolxalq mosgulluq siyasatinin tohlilina osasan bels naticays golmok olar, ki demokratik
6lkada, ganunvericilik mexanizmlordon basqa, bu dlkalorin etnik qruplarmin problemlaring va 6lkanin siyasi vo
sosial sistemlorinin xiisusiyyatlarino cavab veron xiisusi mexanizmlor movcuddur.

Giirciistan gergakliyinds etnik azliglarin maggulluq siyasatinin miizakirasi, kontekstimizds siyasi veo sosial
amillorin diizgiin basa diisiilmasini tolob edir. Dovlot xidmatinds azliglarin masgulluq daracalarini kaskin
daracads asagi olmasi , azliglarin six yasadigi bolgalords dovlast dilini bilmak va méveud dil siyasati ilo slagali
sistem problemlari méveudluqu, etnik azliglarin tahsil siyasotindoki sistematik gerilomalor va slgatanligin
kaskin problemi, azliglarin mosgulluq siyasotinda dovlat torafindon xiisusi saylor va tacili todbirlor goriilmasini
tolob edir. Toassiif ki, hal-hazirda bu ciir miisbat mexanizmlor hiiquqi va siyasi sistemimizds tomin edilmayib.
Hotta bu masalolori miizakira etmak tocriibasi belo zsifdir. 2012-ci ildon bari moggulluq siyasati sahasinda
goriilon miisbat Soyloro baxmayaraq, bu miiddotds etnik azliglarin mosgullugunun tesviqi prioritet toskil
edilmomisdir vo dovlat etnik azliglarin dastok programlarindan neca vo neco samarsli istifads etdiklori barado
aragdirmaya osaslanan biliklara belo malik deyildir. Dévlat, struktur baraborsizlik miiddstinin bir sosial sahada
ayriseckiliyin digar sahads do ayrisegkiliys sobab oldugu yan tasirlari ehtiva etdiyini anlamaqi 6namlidir. Etnik
azliglar tigiin odalotli vo barabor bir miihit yaratmaq li¢lin, mithiimdiir ki Dovlat tohsil vo dovlat xidmatlarine
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olcatimliliqmni, miixtolif ictimai vo inzibati olagolords azliglarin dil siyasatine olcatimliliqini, sosial
infrastrukturun yaxsilagdirilmasi, talim vo mosgullugun tesviqi tigiin ilkin sortlor yaradan sistemli programlar va
todbirlor hazirlamali vo hayata kegirmolidir. Giirciistanda etnik azliglarin igtisadi vo sosial hassasliginin manfi
tacriibasini vo onun struktur sebablorini shomiyyatli doracods holl etmoyan ayri-ayr1 fragmentik programlar
azliglarin sosial va iqtisadi daxilolmasi prosesinda doyisdirici rol oynaya bilmayacokdir.

Umid edirik ki, bu mogaloda miizakira olunan diger dlkalordoki etnik azliglarin miisbot mosgulluq tacriibalori bu
baximdan Giirclistanda golocak islahatlar prosesi tigiin maraqli bir ¢argiva va tokliflor yaradacaqdir.
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