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ნაწილი I  

ადამიანური უსაფრთხოება სასაზღვრო ზონებში 
 

საზღვრები გეოგრაფიული მახასიათებლებია - რუკებზე გავლებული ხაზები, რომლებიც 

ერთ სახელმწიფოს მეორესგან გამოყოფენ. საზღვრები ასევე წარმოადგენს იმ იურიდიულ, 

პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და სოციალურ რეალობებს, რომლებიც ერთ მხარეს მცხოვრებ 

ადამიანებს ერთმანეთისგან აშორიშორებენ და საზღვრავენ სუვერენულ 

პასუხისმგებლობას კონკრეტული მოსახლეობის მიმართ. როდესაც საზღვრები ივლება, 

ისინი ხდება სოციალური და პოლიტიკური წესრიგის მახასიათებლები, რომლებიც 

სტრუქტურაში აქცევენ ინდივიდუალური და სათემო ცხოვრების ყველა ასპექტს, როგორც 

პირდაპირ, ასევე არაპირდაპირაც. მაგრამ, როდესაც საზღვარი საკამათო ხდება, როდესაც 

არ არსებობს შეთანხმება იმის თაობაზე, თუ სად უნდა გაიაროს სასაზღვრო ხაზმა და ვინ 

უნდა მოექცეს მის რომელიმე მხარეს, საზღვარი ხდება დავის საგანი და დაძაბულობის 

მიზეზი, რომელიც ორივე მხარეს მცხოვრებ საზოგადოებებზე ახდენს გავლენას.  

 

მეზობელ სახელმწიფოებს შორის სადავო სასაზღვრო ტერიტორია ხშირად ხდება ხოლმე 

შეიარაღებული დაპირისპირებისა და კონფლიქტის ადგილი. საზღვრის არცნობა 

წარმოადგენს სახელმწიფოს პირდაპირ გამოწვევას და შეიძლება აგრესიის 

გამოვლინებადაც ჩაითვალოს, რადგან საზღვარი სახელმწიფო ტერიტორიის 

განმსაზღვრელია. ამ მიზეზით, უსაფრთხოების ყველაზე ტრადიციული გაგება, რომელიც 

გულისხმობს სამხედრო საშუალებებით ტერიტორიის კონტროლს, ყველაზე თვალსაჩინო 

სწორედ საკამათო სასაზღვრო ტერიტორიებზე ხდება. მიუხედავად იმისა, რომ მეორე 

მსოფლიო ომის შემდეგ ტრადიციული შეიარაღებული კონფლიქტები სახელმწიფოებს 

შორის შედარებით გაიშვიათდა საერთაშორისო სისტემაში, სახელმწიფოთაშორისი 

კონფლიქტების გაღვივების საფრთხე ყველაზე დიდი ალბათობით სწორედ სასაზღვრო 

სასაზღვრო ზონებში არსებობს და ემუქრება როგორც სახელმწიფოების, ასევე 

ადგილობრივი მოსახლეობის უსაფრთხოებას.  

 

სახელმწიფოს მიერ ეროვნული თავდაცვისკენ გადადმული ნაბიჯები, შესაძლოა მძიმე 

ტვირთად დააწვეს მოსახლეობას. ცხადია, სადავო სასაზღვრო ზონებში მცხოვრები 

თემების უსაფრთხოება და დაცულობა განიცდის არა მხოლოდ შეიარაღებული 

კონფლიქტებისა და მილიტარიზებული სტრატეგიების უარყოფით ზეგავლენას, არამედ 

სახელმწიფოს უჭირს ამ ზონების მოსახლეობისთვის საჭირო სერივსების მიწოდებაც. 

შედეგად, სოციალური, ეკონომიკური და პოლიტიკური ზეგავლენა ასუსტებს 

სახელმწიფოს და კიდევ უფრო აუარესებს კონფლიქტურ სიტუაციას საზღვარზე, რაც, 

თავის მხრივ, ქმნის ძალადობისა და დესტაბილიზაციის მავნე წრეს, რომელიც კიდევ 

უფრო აღრმავებს კონფლიქტს და ამძიმებს ადგილობრივი მოსახლეობის მდგომარეობას.  
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ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფცია გვთავაზობს უსაფრთხოების სტეიტისტური 

გაგების ალტერნატივას, რომლის მიხედვითაც, სახელმწიფოს დამოუკიდებლობა და 

ეროვნული თანდაცვა დამოკიდებულია ადამიანების და ზოგადად, მოსახლეობის 

კეთილდღეობაზე. განსხვავებით უსაფრთხოების ტრადიციული გაგებისგან, ადამიანური 

უსაფრთხოება მას ჰუმანოცენტრული პერსპექტივიდან განიხილავს და უსაფრთხოების 

დისკურსში შემოაქვს ისეთი კრიტიკული კომპონენტი, როგორიცაა ინკლუზია და 

ადამიანური ფაქტორის გათვალისწინების პრიორიტეტი. შესაბამისად, ადამიანური 

უსაფრთხოების კონცეფცია უსაფრთხოების პოლიტიკის საყრდენად სოციო-ეკონომიკურ 

განვითარებასა და ადამიანის უფლებების დაცვას მოიაზრებს. ამ პერსპექტივიდან, 

ეროვნული უსაფრთხოების მიზანი მოსახლეობის უფლებების დაცვა და კეთილდღეობის 

უზრუნველყოფაა (და არა ტერიტორიის უსაფრთხოება). ეს მიდგომა თავდაყირა აყენებს 

ტრადიციულ სტრატეგიულ გათვლებს, რომლებიც ამართლებს ადამიანის უფლებების 

დარღვევისა და კეთილდღეობის მოშლის ხარჯზე ტერიტორიაზე კონტროლის მოპოვებას. 

ამგვარად, ადამიანის უსაფრთხოების იმპერატივზე დაფუძნებული მიდგომა სადავო 

სასაზღვრო ზონებისადმი მოითხოვს ინტერესების, სტრატეგიის და პერსპექტივის იმგვარ 

ცვლილებას, რომელიც  

 

სადაო საზღვრის ორივე მხარეს მცხოვრები მოსახლეობა ზარალდება არა მხოლოდ 

მიმდინარე კონფლიქტით, არამედ ასევე სახელმწიფოს უუნარობით დაიცვას მათი 

უფლებები და უზრუნველყოს ადგილობრივი თემები იმგვარი სერვისებით, რომლებიც 

კრიტიკულად მნიშვნელოვანია მათი ადამიანური უსაფრთხოებისთვის. 

ადმინისტრაციული გამყოფი ხაზები, რომლებიც საქართველოს მათი თვითაღიარებული 

ტერიტორიებიდან - სამხრეთი ოსეთისა და აფხაზეთისგან ყოფენ, წორედ ამგვარ 

პრობლემას ქმნის. წინამდებარე სტატიაში განხილულია ის გამოწვევები, რომლებიც 

საქართველოს სადაო სასაზღვრო ზონებში მცხოვრები მოსახლეობის ადამიანური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფას ეხება. მსოფლიოს სხვადასხვა კონტექსტის შესაბამის 

გამოცდილებაზე, კანონებსა და პოლიტიკებზე დაყრდნობით, წინამდებარე სტატია 

განიხილავს თუ როგორ ახერხებს სახელმწიფო შეასრულოს საკუთარი ვალდებულება და 

დაიცვას ადამიანური უსაფრთხოება სადაო სასაზღვრო ტერიტორიებზე.  

 

უსაფრთხოების ცნების გაფართოება: სწორება ადამიანურ 

უსაფრთხოებაზე 

 

საერთაშორისო კონტექსტში, ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფციამ წინა პლანზე 1990-

იანი წლების დასაწყსიში წამოიწია, როდესაც კითხვის ნიშნის ქვეშ დადგა სახელმწიფოზე 

ორიენტირებული უსაფრთხოების პარადიგმები, რომლებიც აგებული იყო 

მილიტარისტული საფრთხეების განეიტრალებასა  და ტერიტორიული მთლიანობის 

პრიორიტეტზე.1 1994 წელს, გაეროს განვითარების პროგრამამ გამოაქვეყნა თავისი 

მნიშვნელობით გამორჩეული ადამიანური განვითარების ანგარიში, სადაც ნათქვამი იყო, 

რომ უსაფრთხებაში უნდა მოიაზრებოდეს არა მხოლოდ სახელმწიფოების დაცვა გარე 



6 
 
 

აგრესორისგან, არამედ ადამიანების დაცვაც ისეთი საფრთხეებისგან, რომლებიც მათ 

კეთილდღეობას ემუქრება.2 ეს პოსტულატი დაეფუძნა სახელმწიფოების ვალდებულებას 

მათი მოსახლეობის “შიშისგან გათავისუფლების” შესახებ, რაც თავის მხრივ, გულისხმობს 

უსაფრთხოების კონცეფციის იმგვარად გაფართოებას, რომ მასში მოიაზრებოდეს 

ფიზიკური ძალადობის ისეთი ფორმებისგან დაცვაც, როგორიცაა, მაგალითად 

ინტერპერსონალური ან გენდერზე დაფუძნებული ძალადობა. ამავე დროს, იდეა იმის 

შესახებ, რომ ადამიანების წინაშე ექზისტენციალური საფრთხეები დგება სტრუქტურული 

სიღატაკის გამო, ხაზს უსვამს სახელმწიფოების „საჭიროებებისგან გათავისუფლების“ 

ვალდებულებას. ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფციის ამგვარად გაფართოების 

შედეგად, მან შეიძინა სხვადასხვა სოციალური თუ ეკონომიკური განზომილება, 

როგორიცაა ჯანდაცვა, განათლება, შემოსავალი, ეკოლოგიური სტაბილურობა და 

პოლიტიკური თავისუფლება.  

 

ადამიანური უსაფრთხოების წინა პლანზე წამოწევამ ხელახლა განსაზღვრა სახელმწიფოს 

როლი, რომელიც სამხედრო თავდაცვის გარდა მოიცავს ეკონომიკური და სოციალური 

კეთილდღეობის, ადამიანის უფლებებისა და გარემოს დაცვის პასუსუხისმგებლობას. 

ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფცია აღიარებს, რომ დაუცველობისა და საფრთხის 

განცდა ხშირად უკავშირდება კომპექსურ, ერთმანეთთან მჭიდროდ დაკავშირებულ და 

გლობალურ გამოწვევებს და ამიტომ, კონფლიქტის მოგვარებასაც ამ პერსპექტივიდან 

განიხილავს და სტრუქტურულ და საზოგადოებრივ დონეებზე კონფლიქტის გამომწვევ 

მიზეზებს შორის კავშირს აანალიზებს. ანალიზის არეალის გაფართოებით, ადამიანური 

უსაფრთხოების კონცეფცია სახელმწიფოზე ორიენტირებულ და სამხედრო ძალაზე 

დაფუძნებულ პერსპექტივას ანაცვლებს ჰუმანოცენტრული მიდგომით, რომელიც 

პრიორიტეტს კონფლიქტით დაზარალებული მოსახლეობის უსაფრთხოებისა და 

კეთილდღეობის უზრუნველყოფას ანიჭებს. ჰუმანოცენტრული მიდგომა აფართოებს 

კონფლიქტის ანალიზის ჩარჩოს, რათა მოიხელთოს არა მხოლოდ ომის უშუალო 

გავლენები, არამედ ის სოციალური, ეკონომიკური და პოლიტიკური გარემოებები, 

რომლებიც ემუქრება ადამიანებისა და თემების უსაფრთხოებას. ჰუმანოცენტრული 

მიდგომა აღიარებს, რომ ისეთი ფაქტორები, როგორიცაა სიღარიბე, უთანასწორობა, 

ადამიანის უფლებების დარღვევა და ეკოლოგიური დეგრადაცია, ხშირად უწყობს ხელს 

კონფლიქტის გაღვივებას და შესაბამისად, ამ ძირეული პრობლემების მოგვარება 

უმნიშვნელოვანესია მდგრადი მშვიდობის მისაღწევად.  

 

ადამიანურ უსაფრთხოებაზე დაფუძნებული მიდგომა განსხვავდება ტრადიციული 

სამხედრო-სტრატეგიული მიდგომებისგან, რომლებიც უსაფრთხოებას უმთავრესად 

სახელმწიფოს სუვერენიტეტის ტერიტორიული დაცვის პრიზმიდან განიხილავს. 

ტრადიციული შეხედულებები, რომლებიც ფოკუსირებულია მოწინააღმდეგეების ძალის 

გამოყენებით დამარცხებაზე, ხშირად ყურადღების მიღმა ტოვებს სამოქალაქო პირების, 

საჭიროებებსა და მათ წინაშე მდგარ გამოწვევებს და მათ ხშირად თანმხლებ ზიანად 

განიხილავს. კონფლიქტით დაზარალებული მოსახლეობის საჭიროებების ამგვარი 

უგულებელყოფა ხშირად წარმოშობს ძალადობის ციკლს, რომელშიც კონფლიქტის 
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გამომწვევი ძირეული მიზეზები რეაგირების გარეშე რჩება. ამ შეხედულებებისგან 

განსხვავებით, ადამიანური უსასაფრთხოება ეფუძნება „შიშისგან და საბაზისო 

საჭიროებებისგან გათავისუფლების“ პრინციპს, როგორც უსაფრთხოების უმთავრეს 

კომპონენტს, რომელიც თვალსაჩინოს ხდის ფართო სტრატეგიების შემუშავების 

საჭიროებას. ამგვარი სტრატეგიები აერთიანებს ჰუმანიტარულ, განვითარებასა და 

მშვიდობის შენებაზე ორიენტირებულ მცდელობებს და კონფლიქტის იმგვარ გადაწყვეტას, 

რომელიც უზრუნველყოფს დაზარალებული თემების დაცვასა და გაძლიერებას. ამგვარად, 

ადამიანურ უსაფრთხოებაზე დაფუძნებული მიდგომა ქმნის ახალ ჩარჩოს, რომელიც 

განსაზღვრავს თუ როგორ უნდა უზრუნველყოს სახელმწიფომ უსაფრთხოება და ხელი 

შეუწყოს ხანგრძლივვადიან სტაბილურობასა და მშვიდობას.  

 

ამ მიდგომის მხედვით, სახელმწიფოს ეკისრება პასუხისმგებლობა არა მხოლოდ საომარი 

მოქმედებების სფეროში, არამედ ვალდებულს ხდის მას იზრუნოს მოსახლეობის 

კეთილდღეობაზე ადამიანური უსაფრთხოების სხვადასხვა განზომილების მიხედვით. ეს 

იდეა განმტკიცებულია ინტერვენციისა და სახელმწიფო სუვერენიტეტის საერთაშორისო 

კომისიის “დაცვის ვალდებულების” დოქტრინაში.3 ადამიანური უსაფრთხოება 

მრავალგანზომილებიანი კონცეფციაა, რომელიც რამდენიმე ასპექტს მოიცავს, მათ შორისაა 

ეკონომიკური უსაფრთხოება, სურსათის უსაფრთხოება, ჯანმრთელობის უსაფრთხოება, 

ეკოლოგიური უსაფრთხოება, პირადი უსაფრთხოება, სათემო უსაფრთხოება და 

პოლიტიკური უსაფრთხოება. თითოეული განზომილება იმ სხვადასხვა საფრთხეებებს 

ეხება, რომლებიც ძირს უთხრის ადამიანებისა და საზოგადოებების კეთილღეობას 

დაწებული სიღარიბისა და შიმშილიდან დამთევრებული დაავადებებითა და 

ეკოლოგიური დეგრადაციით, ძალადობითა და ადამიანის უფლებათა დარღვევებით.  

 

სახელმწიფო დონეზე, ადამიანური უსაფრთხოების ეს ასპექტები სხვადასხვა პოლიტიკასა 

და სტრატეგიულ ვალდებულებას უდეს საფუძვლად. მაგალითად, ეკონომიკურ 

უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ პრობლემებთან გამკლავება ხშირად სიღარიბის 

შემცირების სტრატეგიებით, სოციალური უსაფრთხოების ქსელების განმტკიცებითა და 

ინკლუზიური ეკონომიკური პოლიტიკის მეშვეობით ხდება. სურსათის უსაფრთხოებას 

ეხება სოფლის მეურნეობის სფეროს პოლიტიკა, სურსათის განაწილების პროგრამები და 

საერთაშორისო დახმარების ინტერვენციები, ხოლო ჯანდაცვის უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფას ეხება საზოგადოებრივი ჯანდაცვის სისტემები, უნივერსალური 

ჯანდაცვის ინიციატივები და მწვავე საზოგადოებრივი ჯანდაცვის რისკების, მაგალითად, 

პანდემიებზე რეაგირებები. ეკოლოგიური უსაფრთხოების საკითხები, როგორც წესი, 

ინტეგრირებულია ისეთ პოლიტიკებში, რომელიც მიმართულია მდგრადი განვითრების, 

კლიმატის ცვლილების ზეგავლენის შემცირებასა და ბუნებრივი კატასტროფების 

პრევენციასა და რეაგირებისკენ. ადამიანური და სათემო უსაფრთხოების გამოწვევებთან 

გამკლავება ხშირად წარმოადგენს სამართალდამცავი სტრუქტურების რეფორმების, 

ჰუმანოცენტრული ეროვნული უსაფრთხოების დღის წესრიგის, კონფლიქტების 

პრევენციისა და მშვიდობის შენებისკენ მიმართული ღონისძიებების ნაწილს. 

დემოკრატიული მმართველობა, ადამიანის უფლებების დაცვა და ინკლუზიური 
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პოლიტიკური პროცესების წარმოება შედეგად იწვევს იმგვარი სისტემის ჩამოყალიბებას, 

რომელშიც მოსახლეობის ინტერესები (და არა არსებული მმართველობის) არის ის წყარო, 

რომელიც იმპულსს აძლევს პოლიტიკურ პროცესებს, რომლებიც, თავის მხრივ, მოითხოვს 

სექტორთაშორის თანამშრომლობას და რომლებიც ინტეგრირებულია საერთოეროვნულ 

უსაფრთხოების სტრატეგიებში. ამგვარი სისტემა ეფუძნება მიდგომას, რომლის 

მიხედვითაც უსაფრთხოების ეფექტიანი უზრუნველყოფა გულისხმობს როგორც 

ინდივიდების დაცვას მყისიერი საფრთხისგან, არამედ დაუცველობისა და მყიფე 

უსაფრთხოების განცდის სტრუქტურულ გამომწვევებზე რეაგირებას.  

 

სასაზღვრო ტერიტორიებისა და გაყინული კონფლიქტების 

მნიშვნელობა 

 

საზღვრები კონფლიქტების უნიკალურ ადგილებს წარმოადგენს რადგან მათთვის 

ბუნებრივი სოციო-პოლიტიკური და ეკონომიკური დინამიკა  ზრდის დაძაბულობისა და 

ძალადობის რისკებს. რადგანაც საზღვრებით შემოიფარგლება სუვერენული სახელმწიფო 

და სიმბოლურად  - პოლიტიკური კონტროლი და ეროვნული იდენტობა, ისინი ხშირად 

ხდებიან მწვავე დაპირისპირების ადგილი, სადაც თავს იყრის ტერიტორიული ერთიანობა, 

ეროვნული უსაფრთხოება და კულტურული იდენტობა.  

 

სოციო-პოლიტიკური პერსპექტივიდან თუ ვიმსჯელებთ, საზღვრის მიმდებარე ადგილები 

ხშირად გამოირჩევიან ეთნიკური და კულტურული მრავალფეროვნებით. სახელმწიფო 

საზღვრების სტაბილურობას ხშირად აყენებს რისკის ქვეშ სხვადასხვა ჯგუფების ამ 

ადგილის კუთვნილებასთან დაკავშირებული ისტორიული პრეტენზიები და 

ტრანსსასაზღვრო კავშირები, რამაც შეიძლება გამოიწვიოს კონფლიქტი იდენტობების, 

ავოტონომიის ან თვითგამორკვევის ნიადაგზე, როგორც ამას ადასტურებს ქაშმირის, 

ისრაელ-პალესტინის კონფლიქტი და სხვა უამრავი მაგალითი. გარდა ამისა, სასაზღვრო 

ზონები ხშირად განიცდიან მნიშვნელოვან დემოგრაფიულ ზეწოლას მიგრაციის გამო, 

იქნება ეს გამოწვეული უკეთესი ეკონომიკური შესაძლებლობების მაძიებლებითა თუ 

ძალადობრივი რეჟიმებისგან თავის დაღწევის მსურველებით. ამ გამოწვევებს შეუძლია 

გამოიწვიოს რესურსების გადატვირთვა და გააღრმავოს დაპირისპირება ადგილობრივ 

მოსახლეობასა და ახალმოსახლეებს შორის. ეკონომიკური თვალსაზრისით, საზღვრები 

მნიშვნელოვანი როლს თამაშობენ სავაჭრო ურთიერთობებსა და რესურსების კონტროლში, 

რაც მათ ეკონომიკური კონფლიქტების ცხელ წერტილებად აქცევს. ბუნებრივი 

რესურსების, კონტრაბანდის და სავაჭრო მარშრუტების კონტროლის საკითხების ირგვლივ 

არსებულმა უთანხმოებამ შესაძლოა კიდევ უფრო გაამწვავოს დაძაბულობა, 

განსაკუთრებით იმ რეგიონებში, სადაც სახელმწიფოს ავტორიტეტი სუსტი ან სადავოა. 

შესაბამისად, საზღვრები არის ის ადგილები, სადაც წარმოიქმნება უსაფრთხოების მრავალი 

პრობლემა, სადაც სუვერენიტეტის, იდენტობის, მიგრაციის და ეკონომიკური ინტერესების 

საკითხები კვეთს ერთმანეთს, რაც მათ მნიშვნელოვან კომპონენტად აქცევს 
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ფართომასშტაბიანი რეგიონული და საერთაშორისო კონფლიქტების გაგებისა და 

მოგვარების პროცესში. 

 

„გაყინული კონფლიქტების“ კონტექსტში, ანუ, როდესაც აქტიური საომარი მოქმედებები 

შეწყვეტილია, მაგრამ ოფიციალური სამშვიდობო შეთანხმება არ არის მიღწეული, სადავო 

საზღვრები ხასიათდება გადაუჭრელი დავებით და ხანგრძლივი ჩიხური მდგომარეობით. 

ეს საზღვრები ხშირად ირეკლავს ღრმად ფესვგადგმულ ეთნიკურ, ეროვნულ ან 

ტერიტორიულ უთანხმოებებს  - პოლიტიკურად მგრძნობიარე და მილიტარიზებულ 

საკიითხებს. გადაუჭრელი პრობლემები ხელს უწყობს უკიდურესი დაძაბულობის 

შენარჩუნებასა და ძალადობის პერიოდულ გამოვლინებებს. ამ რეგიონებში საზღვრები 

შეიძლება აღიარებული იყოს კონფლიქტის მონაწილე მხარეების, თუმცა არა 

საერთაშორისო საზოგადოების მიერ. ეს გაურკვევლობა ქმნის უსაფრთხოების 

კომპლექსურ გარემოს, სადაც სუვერენიტეტი და კონტროლი სადავოა, ხოლო არსებული 

სტატუს-კვო ძალთა უკიდურესად მყიფე ბალანსით ნარჩუნდება. 

 

მაგალითად, ასეთ სადავო საზღვრებში შედის დნესტრისპირეთი, აფხაზეთი და სამხრეთ 

ოსეთი, სადაც გადაუჭრელი დავები მუდმივად იწვევს უსაფრთხოების კრიზისს და ხელს 

უშლის დიპლომატიურ ძალისხმევას, ეკონომიკურ განვითარებას და რეგიონულ 

სტაბილურობას, რაც კიდევ უფრო აღრმავებს იმ გაურკვევლობას, რომელიც, როგორც წესი, 

თან ახლავს კონფლიქტით დაზარალებული თემების ყოველდღიურობას. 

 

სამხრეთ ოსეთსა და აფხაზეთთან ადმინისტრაციული გამყოფი ხაზი გაყინული 

კონფლიქტის კონტექსტში სადავო საზღვრის მაგალითია, რომელიც თვალსაჩინოდ 

წარმოაჩენს საქართველოსა და მის სეპარატისტულ რეგიონებს შორის მიმდინარე 

დაძაბულობას და ამ პროცესზე რუსეთის გავლენას. ამ კონფლიქტის საწყისი უკავშირდება 

გვიან საბჭოთა პერიოდს, როცა საქართველოში მზარდი ნაციონალისტური მოძრაობები 

სამხრეთ ოსეთისა და აფხაზეთის ავტონომიის გაფართოების მისწრაფებას 

დაუპირისპირდა. საბჭოთა კავშირის დაშლასთან ერთად, 1990-იანი წლების დასაწყისში, 

ორივე რეგიონის მიერ საქართველოსგან დამოუკიდებლობის გამოცხადებას კონფლიქტი 

და ძალადობა მოჰყვა. 1990-იანი წლების შუა პერიოდში, სამხრეთ ოსეთმა და აფხაზეთმა 

ფაქტობრივი დამოუკიდებლობა მოიპოვეს, თუმცა ეს დამოუკიდებლობა საერთაშორისო 

დონეზე არ აღიარებულა და ისინი კვლავაც საქართველოს საერთაშორისოდ აღიარებული 

საზღვრების ფარგლებში რჩებიან. 

 

1990-იანი წლებისა და 2000-იანი წლების დასაწყისში დაძაბულობა არ შენელებულა, თუმცა 

კონფლიქტი „გაყინულ“ მდგომარეობაში გადავიდა, პერიოდული მცირე 

დაპირისპირებებით, მაგრამ სტატუს-კვოს მნიშვნელოვანი ცვლილებების გარეშე. ეს მყიფე 

მშვიდობა 2008 წლის აგვისტოში დაირღვა, როცა გამწვავებული დაძაბულობა რუსეთ-

საქართველოს ომით დასრულდა. რუსული შეიარაღებული ძალების ჩარევა და მათ მიერ 

სამხრეთ ოსეთისა და აფხაზეთის მხარდაჭერა,  გადამწყვეტი აღმოჩნდა. რუსულმა ჯარმა 

სწრაფად დაამარცხა საქართველოს შეიარაღებული ძალები.  ომის შემდეგ, რუსეთმა ორივე 
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რეგიონის დამოუკიდებლობა აღიარა, რითაც გაამყარა მათი ფაქტობრივი გამოყოფა 

საქართველოსგან, თუმცა ახალი თვითგამოცხადებული რესპუბლიკების საერთაშორისო 

სტატუსი კვლავაც გაურკვეველი დარჩა.  

 

2008 წლის ომის შემდგომ გავლებული ადმინისტრაციული გამყოფი ხაზები რათა სამხრეთ 

ოსეთისა და აფხაზეთის მიერ კონტროლირებადი ტერიტორიის დანარჩენი 

საქართველოსგან გამოყოფას ემსახურება. ეს საზღვრები, რომელთა გასწვრივ რუსული 

ჯარებია განლაგებული, უკიდურესად მილიტარიზებულია, რაც მყიფე და დაძაბულ 

გარემოს ქმნის. 

 

როგორც სადავო საზღვრები, ადმინისტრაციული გამყოფი ხაზები წარმოადგენს სამხრეთ 

ოსეთისა და აფხაზეთის სტატუსთან დაკავშირებული გადაუჭრელი საკითხის სიმბოლოს. 

ამ სიტუაციაში ვერც ერთმა მხარემ ჯერ-ჯერობით ვერ მოახერხა მყარი გამოსავლის 

მოძებნა. კონფლიქტი კვლავაც გაყინულია, ადგილი აქვს სიტუაციის პერიოდულ 

ესკალაციას, მაგრამ ხანგრძლივი მშვიდობისკენ ნაბიჯები არ იდგმება. ადმინისტრაციული 

გამყოფი ხაზები ზღუდავს გადაადგილებას, იზოლაციას აქცევს თემებს და აძლიერებს 

გეოპოლიტიკურ დაპირისპირებას, რაც მათ საქართველოსა და სეპარატისტულ რეგიონებს 

შორის მიმდინარე გაყინული კონფლიქტის ცენტრალურ ნაწილად აქცევს. 

 

აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთთან ადმინისტრაციული გამყოფი ხაზების გავლებას 

მნიშვნელოვანი ჰუმანიტარული უსაფრთხოების პრობლემები მოჰყვა, რაც დღემდე 

უკიდურესად მძიმედ აისახება მიმდებარე ტერიტორიებზე მცხოვრები მოსახლეობის 

ცხოვრებაზე.4 ერთ-ერთი ყველაზე მწვავე პრობლემა გადაადგილების შეზღუდვაა, რამაც 

გამოიწვია ოჯახების დაშორება, საარსებო წყაროების შეწყვეტა და ძირითადი 

მომსახურების, როგორიცაა ჯანდაცვა, განათლება და დასაქმება, შეზღუდვა. ეს 

ჰუმანიტარულ კრიზისს ქმნის, სადაც ადამიანები ხშირად მოწყვეტილი არიან აუცილებელ 

რესურსებს და სოციალურ მხარდაჭერის ქსელებს. ამინისტრაციული გამყოფი ხაზების 

მილიტარიზაციამ გაამძაფრა პირადი და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების პრობლემები, 

ხოლო შეიარაღებული ძალების მუდმივი დისლოცირება და ხაზების გადაკვეთის გამო  

სამოქალაქო პირების პერიოდული დაკავების ფაქტები კიდევ უფრო ამძაფრებს შიშსა და 

გაურკვევლობას ადგილობრივი მოსახლეობისთვის. გარდა ამისა, ადმინისტრაციული 

გამყოფი ხაზების არსებობა იწვევს ეკონომიკურ გაურკვევლობას, რადგან ტრადიციულად 

სოფლის მეურნეობასა და ვაჭრობაზე დამოკიდებული რეგიონის მოსახლეობა ვეღარ ეწევა 

ეკონომიკურ საქმიანობას ბაზრებსა და წარმოების ადგილებზე მნიშვნელოვნად 

შეზღუდული წვდომის გამო.  

 

ასევე გამოწვევას წარმოადგენს ეკოლოგიური უსაფრთხოება, რადგან გადაადგილების 

შეზღუდვა ადგილობრივ მოსახლეობას უზღუდავს მიწის მართვისა და გამოყენების 

შესაძლებლობას, რაც ეკოლოგიურ დეგრადაციას და ადგილობრივი თემებისთვის 

საარსებო წყაროების დაკარგვას იწვევს. ადმინისტრაციულ გამყოფ ხაზებთან 

დაკავშირებული დაძაბულობა და გაურკვევლობა განაპირობებს არასტაბილურობისა და 
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დაუცველობის განცდას, რაც აღნიშნულ გაყინული კონფლიქტის ზონაში ჰუმანიტარული 

უსაფრთხოების ფართომასშტაბიან გამოწვევებს უსვამს ხაზს.  

 

სადავო სასაზღვრო ზონებში ადამიანურ 

უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული 

საერთაშორისო გამოცდილება 
 

სადავო საზღვრებთან დაკავშირებული გამოცდილება, არ არის უნიკალური საქართველოს 

ან ადმინისტრაციული გამყოფი ხაზების მიმდებარედ მცხოვრები თემებისთვის. 

მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაშიც, საქართველოს მსგავსად, სახელმწიფო უწყებები 

ცდილობენ მიიღონ ისეთი ზომები, რომლებიც მიზნად ისახავს სასაზღვრო რეგიონებში 

არსებული უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული გამოწვევების უარყოფითი ეფექტების 

შემსუბუქებას და ადამიანის უსაფრთხოების გაუმჯობესებას, თუმცა ამ ღონისძიებების 

გატარების შედეგები არაერთგვაროვანია. სტატიის ამ ნაწილში, რომელიც ეფუძნება 

სადავო სასაზღვრო რეგიონებში ადამიანური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის შერჩეულ 

გამოცდილებებს, გამოკვეთილია რამდენიმე  ის ძირითადი საკითხი, რომლებიც 

სახელმწიფოების წინაშე დგება გამოწვევების დაძლევის პროცესში. შესაბამისად, სტატიის 

წინამდებარე ნაწილი განიხილავს, თუ როგორ ცდილობენ მთავრობები ადამიანის 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფას ოთხი უმთავრესი მიმართულებით: პასუხისმგებელი 

და წარმომადგენლობითი მმართველობა, უსაფრთხოება და კონფლიქტების მოგვარება, 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება და ადამიანის უფლებების დაცვა. სხვადასხვა 

შემთხვევის მაგალითებზე დაყრდნობით ილუსტრირებულია საჯარო პოლიტიკის 

სხვადასხვა რეაგირება და ინსტიტუციური ჩარჩოები, რომლებიც სხვადასხვა 

გარემოებებში გამოიცადა. ამ მაგალითების მეშვეობით უფრო ნათელი ხდება სადავო 

სასაზღვრო რეგიონების მმართველობის სირთულეები და ადამიანის უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის სხვადასხვა მიდგომების ეფექტურობა. 

 

პასუხისმგებლიანი და წარმომადგენლობითი მმართველობა 

 

სადავო სასაზღვრო რეგიონებში მცხოვრები თემები ხშირად განსაკუთრებით 

მოწყვლადები არიან დაუცველობის, პოლიტიკური არასტაბილურობის, ეთნიკური 

დაძაბულობისა და ეკონომიკური სირთულეების გამო. პასუხისმგებელი და 

წარმომადგენლობითი მმართველობის სტრუქტურები ეხმარება ამ გამოწვევების დაძლევას 

სასაზღვრო მოსახლეობის უნიკალური საჭიროებების დაკმაყოფილებით და მათი 

პრობლემების მიტანით იმ ძალაუფლებრივ სტრუქტურებადე, რომლებიც ამ საკითხებზე 

რეაგირებას შეძლებენ. სასაზღვრო რეგიონებში ხშირად უგულებელყოფილია ისეთი 

საჭიროებები, როგორიცაა ჯანდაცვა, განათლება და ეკონომიკური განვითარება. 
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მმართველობას, რომელიც აღიარებს და პასუხობს ამ საჭიროებებს, შეუძლია შეამციროს 

მარგინალიზაციისა და უგულებელყოფის განცდა, რაც ხშირად აძლიერებს 

უკმაყოფილებას და მღელვარებას ადგილობრივ მოსახლეობაში. არანაკლებ 

მნიშვნელოვანია წარმომადგენლობითი მმართველობა, რომელიც უზრუნველყოფს, რომ 

სასაზღვრო რეგიონებში ყველა ეთნიკურ, კულტურულ და სოციალურ ჯგუფს ჰქონდეს 

მონაწილეობის შესაძლებლობა გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. ეს 

ინკლუზიურობა ხელს უწყობს დიალოგისა და თანამშრომლობის გაღრმავებას 

მრავალფეროვან თემებს შორის, რაც ამცირებს შეიარაღებული კონფლიქტის 

შესაძლებლობას. ამასთან, მმართველობის სტრუქტურები, რომლებიც პასუხისმგებლიანი 

და წარმომადგენლობითია, ხელს უწყობს ნდობის გაძლიერებას სახელმწიფოსა და 

სასაზღვრო თემებს შორის, რაც ამარტივებს ისეთი უსაფრთხოების ზომების 

განხორციელებას, რომლებიც ლეგიტიმურად და სამართლიანად აღიქმება ადგილობრივი 

მცხოვრებლების მიერ. ეს, თავის მხრივ, აძლიერებს საერთო ადამიანურ უსაფრთხოებას, 

და ქმნის უფრო სტაბილურ და თანმიმდევრულ გარემოს, თუნდაც ისეთ მყიფე 

კონტექსტში, რომელიც, ჩვეულებრივ ახასიათებს სადავოდ ქცეულ სასაზღვრო რეგიონებს.  

 

სომალისა და სომალილენდის კონტექსტში, 2001 წელს მიღებულმა კონსტიტუციამ შექმნა 

დეცენტრალიზებული მმართველობის სამართლებრივი ჩარჩო, რამაც 

თვითგამოცხადებული სომალილენდის ადმინისტრაციას ადგილობრივ საჭიროებებზე 

უფრო ეფექტურად რეაგირების შესაძლებლობა მისცა, ვიდრე ეს მოგადიშუს ცენტრალურ 

მთავრობას შეეძლებოდა.5 სომალისგან განსხვავებით, რომელიც  ჯერ კიდევ ებრძვის 

არასტაბილურობასა და სუსტ მმართველობასთან დაკავშირებულ გამოწვევებს, 

სომალილენდის დეცენტრალიზებულმა მიდგომამ ხელი შეუწყო შედარებითი 

მშვიდობისა და სტაბილურობის დაემყარებას. სომალილენდის ადგილობრივი 

ხელისუფლება, რომელიც კარგად იცნობს კლანურ დინამიკასა და რეგიონალურ 

საჭიროებებს, უსაფრთხოების და განვითარების ისეთ პოლიტიკას ახორციელებს, 

რომელიც ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესებს შეესაბამება. ამ ლოკალიზებულმა 

მმართველობამ გააძლიერა თემების ნდობა და აამაღლა მათი მონაწილეობის ხარისხი, რაც 

ადგილობრივ ხელისუფლებას წესრიგის შენარჩუნებასა და რეგიონის სპეციფიკური 

პრობლემების გადაჭრაში ეხმარება, მიუხედავად იმისა, რომ სომალიში ჯერ კიდევ  არ 

ჩამცხრალა მასშტაბური კონფლიქტი. 

 

ტიმორ-ლესტეში სოფლის საბჭოები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ მონაწილეობით 

გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. საბჭოები, რომლებიც ადგილობრივად არჩეული 

წარმომადგენლებითაა დაკომპლექტებული, უზრუნველყოფენ, თემის წევრები აქტიურ 

ჩართულობას იმ გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში, რომლებსაც უშუალო გავლენა 

აქვთ მათი ცხოვრების ხარისხზე. მრავალფეროვანი  დიალოგსა და კონსენსუსის 

მშენებლობაში ფართო წარმომადგენლობის უზრუნველყოფის მეშვეობით, სოფლის 

საბჭოები ხელს უწყობენ ადგილობრივი დავების გადაწყვეტას, რესურსების მართვას და 

განვითარების პროექტების განხორციელებას, რომლებიც საზოგადოების საჭიროებებსა და 

პრიორიტეტებზეა მორგებული. ამგვარი მონაწილეობითი მიდგომა აძლიერებს სოციალურ 
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შეჭიდულობას, აჩენს ნდობას ხელისუფლების მიმართ  და აძლიერებს ადგილობრივ 

მოსახლეობას, რაც მნიშვნელოვნად აუმჯობესებს სტაბილურობას და ტიმორ-ლესტეს 

სასაზღვრო რეგიონებში მცხოვრები თემების მედეგობას.6 

 

თუმცა, მიუხედავად იმისა, რომ პასუხისმგებლიან მმართველობას შეუძლია 

მნიშვნელოვნად და დადებითად შეცვალოს  ადგილობრივი მოსახლეობის ცხოვრება,  

სადავო სასაზღვრო რეგიონების პირობები, როგორც წესი, მნიშვნელოვნად ართულებს 

მმართველობის ეფექტურ განხორციელებას ამ ზონებში, სადავო საზღვრის ორივე მხარეს. 

მთავარ გამოწვევებს შორისაა სუსტი მმართველობა და ინსტიტუციური შესაძლებლობების 

ნაკლებობა მომსახურების ეფექტურად მიწოდებისთვის, არასახელმწიფო სუბიექტების ან 

შიდა პოლიტიკური ოპოზიციის წინააღმდეგობა მთავრობის ავტორიტეტისადმი და 

კორუფცია და ნეპოტიზმი, რაც, ზოგადად, მმართველობის ინსტიტუტების 

ლეგიტიმურობას ასუსტებს. მიუხედავად იმისა, რომ ეს გამოწვევები სერიოზულია 

ნებისმიერ მმართველობის კონტექსტში, მათი გავლენა სადავო სასაზღვრო რეგიონებში 

შესაძლოა მნიშვნელოვნად დამაზიანებელი იყოს. 

 

ეიბიეიში, სუდანსა და სამხრეთ სუდანს შორის მდებარე სადავო სასაზღვრო რეგიონში, 

მმართველობის გამოწვევები გამოიხატება სუსტი მმართველობითი სტრუქტურებით და 

მწირი ინსტიტუციური შესაძლებლობებით. რეგიონის გაურკვეველი პოლიტიკური 

სტატუსის გამო გაურკვეველია ასევე, თუ ვის ეკისრება პასუხისმგებლობა  

მმართველობაზე, რაც იწვევს სერვისების დაბალ დონესა და ამძაფრებს დაუცველობის 

განცდას. განუვითარებელია ისეთი აუცილებელი სერვისები, როგორიცაა ჯანდაცვა, 

განათლება და ინფრასტრუქტურა, რაც კიდევ უფრო აუარესებს ადგილობრივი 

მოსახლეობის  მოწყვლადობის ხარისხს. ეფექტური მმართველობის არარსებობა ასევე 

აფერხებს კანონის დაცვას, აძლიერებს დაუცველობის განცდას და ადგილობრივ 

მოსახლეობას საცხოვრებელის დატოვებისკენ უბიძგებს. ეს გამოწვევები ცხადყოფს 

ძლიერი და კოორდინირებული მმართველობითი მექანიზმების საჭიროებას, რომელიც 

ეფექტურად გაუმკლავდება აბიეის კომპლექსურ ადამიანურ უსაფრთხოებასთან 

დაკავშირებულ გამოწვევებს.7 

 

სადავო სასაზღვრო რეგიონებში ადამიანური უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

მმართველობით გამოწვევებს ხშირად აძლიერებს არასახელმწიფო სუბიექტების ან შიდა 

პოლიტიკური ოპოზიციის წინააღმდეგობა მთავრობის ავტორიტეტისადმი. მაგალითად, 

ქაშმირში, რომელიც სადავო ტერიტორიაა ინდოეთს, პაკისტანს და ჩინეთს შორის, 1947 

წელს დაწყებული დავა, 1989 წელს შეიარაღებულ სეპარატისტულ მოძრაობაში  

გადაიზარდა. ასეთ პირობებში, ინდოეთის მთავრობის მიერ კონტროლის დამყარების 

ძალისხმევის მიმართ წინააღმდეგობამ შედეგად მოიტანა საბაზისო სერვისების 

მიწოდების შეზღუდვა, კანონის აღსრულებასა და საზოგადოებრივი წესრიგის 

შენარჩუნებასთან დაკავშირებული გამოწვევები. შეიარაღებული ჯგუფების თარეში და 

მძლავრი პროტესტი ადგილობრივი თემების მხრიდან, ხელს უშლის მმართველობით 

ინიციატივებს, რაც, თავის მხრივ, ქმნის შიშისა და გაურკვევლობის ატმოსფეროს.8 
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მმართველობის გამოწვევები, როგორიცაა კორუფცია და ნეპოტიზმი, მეტად მწვავე 

ხასიათს იძენს სადავო სასაზღვრო რეგიონებში და მნიშვნელოვნად ასუსტებს 

მმართველობის ინსტიტუტების ლეგიტიმურობას მაშინ, როდესაც ლეგიტიმურობის 

მოპოვება და ნდობის მშენებლობა კრიტიკულად მნიშვნელოვანია. კორუფცია და 

ნეპოტიზმი არღვევს საზოგადოებრივ ნდობას და ასუსტებს სახელმწიფოს 

შესაძლებლობას, ეფექტურად მიაწოდოს მოსახლეობას აუცილებელი სერვისები. 

კოსოვოში, მაგალითად, პოლიტიკურ თანამდებობებზე დანიშვნის პროცესში ღრმად 

ფესვგამდგარმა კორუფციამ და კრონიზმმა მნიშველოვნად შეაფერხა სიღარიბის, 

უმუშევრობისა და ეთნიკური დაძაბულობის დაძლევის მცდელობები იმ დროს, როდესაც 

ტერიტორიის საერთაშორისო სტატუსის მიმართ ეჭვები კვლავ აქტუალური იყო.9 

გამჭვირვალობისა და ანგარიშვალდებულების ამგვარი დეფიციტი აძლიერებს 

მოქალაქეთა იმედგაცრუებას, რომლებიც მთავრობის მიმართ აღიქვამენ, როგორც 

საკუთარი ინტერესებისთვის მომუშავე ორგანოს, და არა როგორც მათი უსაფრთხოების და 

კეთილდღეობის დამცველ ინსტიტუტს. შედეგად, ეს გამოწვევები აღრმავებს სოციალურ 

დაყოფას და არასტაბილურობას, რაც ძირს უთხრის ადამიანურ უსაფრთხოებას. 

 

უსაფრთხოების ღონისძიებები, ადრეული გაფრთხილება და 

კონფლიქტების მოგვარება 

 

სამხედრო და სამართალდამცავი უსაფრთხოების ზომები სადავო საზღვრის ზონებში 

ხშირად მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ადამიანის უსაფრთხოებაზე. ეს გავლენები 

კომპლექსურია და ხშირად უარყოფით ხასიათს ატარებს, რაც ადგილობრივი 

მოსახლეობის ცხოვრებას ართულებს. მიუხედავად იმისა, რომ ეს ზომები წესრიგისა   და 

ტერიტორიული მთლიანობის დაცვას ისახავს მიზნად, მათი გატარება ხშირად ასუსტებს 

დაცულობის განცდას ინდივიდებისა და თემებისთვის. 

 

სამხედრო ძალების მუდმივმა დისლოცირებამ სასაზღვრო ზონებში, როგორც წესი, 

ყოველდღიური ცხოვრების მილიტარიზაციაც იწვევს, რაც იმას გულისბმობს, რომ 

სამოქალაქო პირებს უწევთ გამშვები პუნქტების გალვა, მათზე ხორციელდება 

თვალთვალი, ხოლო კომენდანტის საათი გულისხმობს, რომ სამოქალაქო პირები 

ექვემდებარებიან ხშირ გამშვებ პუნქტებს, მონიტორინგს და კომენდანტის საათებს. 

ამგვარი ზომები ზღუდავს გადაადგილების თავისუფლებას, აუცილებელი სერვისების 

ხელმისაწვდომობას და ეკონომიკურ აქტივობებს, რაც ცხოვრების პირობების გაუარესებას 

და სიღარიბის ზრდას იწვევს. გარდა ამისა, ძალის გამოყენება და შეიარაღებული პირების 

ყოფნა ამძაფრებს დაძაბულობას, პროვოცირებს ძალადობას და იწვევს ადამიანის 

უფლებათა დარღვევებს, მათ შორის თვითნებურ დაკავებებს, შევიწროებას და ძალის 

გადამეტებულ გამოყენებას. 
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საზღვრის ირგვლივ მიმდინარე დავების დაძაბულ გარემოში, სამართლის დაცვისკენ 

მიმართული ძალისხმევა შეიძლება მილიტარიზებული ან პოლიტიკურად და ეთნიკურად 

მიკერძოებული გახდეს. როდესაც ხელისუფლება თავად ხდება სოციალური 

დაძაბულობის მწარმოებელი საკუთარი ოპერაციული სტრატეგიებით ავლენს, ეს თავის 

მხრივ ამძაფრებს უნდობლობას თემებსა და ხელისუფლებას შორის, რის შედეგადაც 

სოციალური შეჭიდულობა იშლება. უსაფრთხოების უზრუნველყოფაზე ფოკუსირება 

ხშირად გადაფარავს განვითარების და ადამიანის უფლებათა დაცვის საჭიროებებს, რაც 

არასტაბილურობისა და შიშის ციკლს ქმნის. საზღვრის უსაფრთხოების დაცვის 

პოლიტიკის მილიტარიზაციამ ასევე შეიძლება გამოიწვიოს სამოქალაქო 

სამართალდამცავი უწყებების ვაკუუმი, განსაკუთრებით მაშინ, თუ საომარი 

მდგომარეობის რეჟიმში მოქმედი სამხედრო ძალები, ანაცვლებენ საპოლიციო 

მომსახურების დემოკრატიული გზით მიწოდებას. ეს ადგილობრივ მოსახლეობას 

უფლებების სათანადო სამართლებრივი და ეფექტური დაცვის გარეშე, ზრდის მათ 

დაუცველობის განცდას და აყენებს მოსახლეობის გამოცდილებას ეროვნული 

უსაფრთხოების აშკარა ინტერესების წინააღმდეგ. ეს არის მცდარი დიქოტომია, რომელმაც 

შეიძლება მოშალოს ხანგრძლივი მშვიდობის შენების მცდელობები, რადგან სამხედრო და 

საომარ მდგომარეობაზე დაფუძნებული რეაგირება არ გულისხმობს კონფლიქტის ისეთი 

გამომწვევი მიზეზების აღმოფხვრას, როგორიცაა, მაგალითად, პოლიტიკური და 

სოციალური უთანასწორობას. „მკაცრი“ და „რბილი“ უსაფრთხოების ზომების 

დაბალანსება პოლიტიკის, სტრატეგიის და ტაქტიკის კომპლექსური გამოწვევაა, რომელიც 

თითოეული კონფლიქტის კონტექსტის შესაბამისად უნდა იქნას გადაჭრილი. თუმცა, 

ადამიანურ უსაფრთხოებაზე დაფუძნებული მიდგომის განხორციელება უფრო მეტად 

ზრდის იმის ალბათობას, რომ მოსახლეობის საუკეთესო ინტერესები ნებისმიერი 

რეაგირების პრიორიტეტი იქნება. 

 

ქაშმირში ინდოეთის უსაფრთხოების ძალების განლაგება წესრიგისა და კანონის 

დასაცავად საზღვრის ირგვლივ მიმდინარე კონფლიქტურ სიტუაციაზე რეაგირების ის 

მაგალითია, რომელმაც ადგილობრივ თემებში ადამიანის უსაფრთხოებაზე 

მნიშვნელოვანი გავლენა მოახდინა.10  

 

მიუხედავად იმისა, რომ ეს ძალები მიზნად ისახავენ წინააღმდეგობის ჩახშობას და 

ძალადობის პრევენციას, მათი ყოფნა ხშირად ქმნის შიშისა და დაძაბულობის ატმოსფეროს 

სამოქალაქო მოსახლეობაში. რეგულარული სპეცოპერაციები, კომენდანტის საათი და 

გამშვები პუნქტები ზღუდავს გადაადგილების თავისუფლებას და არღვევს ყოველდღიურ 

ცხოვრებას, რაც აფერხებს ისეთი საბაზისო სერვისების მიწოდებას, როგორიცაა, 

მაგალითად, ჯანმრთელობის დაცვა და განათლება. ინფორმაცია, რომელიც ვრცელდება 

ადამიანის უფლებების ისეთი დარღვევის შესახებ როგორიცაა თვითნებური დაკავებები 

და ძალის გადამეტებული გამოყენება, კიდევ უფრო ამძაფრებს უნდობლობას 

ადგილობრივ მოსახლეობასა და უსაფრთხოების სამსახურებს შორის და აძლიერებს 

გაუცხოების და უკმაყოფილების განცდას. ეს ფაქტორები ხელს უწყობს ძალადობისა და 

არასტაბილურობის ციკლს, სადაც უსაფრთხოების უზრუნველყოფის მცდელობები 
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პარადოქსულად არღვევს იმავე ადამიანის უსაფრთხოებას, რომლის დაცვაც მათი მიზანია. 

ქაშმირში სამხედრო ძალების მუშაობის მაგალითი ცხადყოფს იმ კომპლექსურ და ხშირად 

უარყოფით გავლენას, რომელსაც სადავო სასაზღვრო ზონებში თავდაცვითი და 

უსაფრთხოების ძალების განლაგება ახდენს. 

 

დაზვერვისა და სასაზღვრო კონტროლის მექანიზმები უსაფრთხოების ზომების 

ცენტრალურ კომპონენტს წარმოადგენს სადავო საზღვრის ზონებში, თუმცა მათ ასევე აქვთ 

მნიშვნელოვანი გავლენა ადამიანის უსაფრთხოებაზე. დაზვერვითი ოპერაციები, 

რომლებიც მიზნად ისახავს საფრთხეების პრევენციას და უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფას, ასევე  ხშირად გულისმობს ფართომასშტაბიან მონიტორინგსა და 

მოსახლეობის თვალთვალს, როგორც ამ მიზნის მიღწევს ერთ-ერთ ზომას, რაც, თვის 

მხრივ, ქმნის ეჭვიანობის, უნდობლობის და შიშის ატმოსფეროს, სადაც ადამიანები 

გრძნობენ, რომ მათი უფლებები და პირადი ცხოვრება მუდმივად ირღვევა, ხოლო მათი 

ყოველდღიური ურთიერთობები გამადიდებელი შუშის ქვეშაა. დაზვერვის საფუძველზე 

კონკრეტული თემების ან ეთნიკური ჯგუფების მიზანში ამოღება ამძაფრებს 

მარგინალიზაციისა და დისკრიმინაციის განცდას, რაც შესაძლოა დაძაბულობისა და 

პოტენციური რადიკალიზაციის წყაროდ იქცეს. ანალოგიურად, საზღვრის კონტროლის 

მკაცრი ზომები, როგორიცაა გამშვები პუნქტები, იდენტიფიკაციის მოთხოვნები და 

გადაადგილების შეზღუდვები, მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს საზღვრისპირა 

რეგიონებში მცხოვრებ ადამიანთა ყოველდღიურ ცხოვრებაზე. ეს ზომები ხშირად 

ზღუდავს აუცილებელი სერვისების, მაგალითად, ჯანდაცვისა და განათლების 

ეფექტიანად მიწოდებას და ბაზრებთან ხელმისაწვდომობას, რის შედეგადაც თემები 

წყდებიან საარსებო წყაროებსა და მხარდაჭერის ქსელებს. ხანგრძლივი შეფერხებები და 

სპეციალური ნებართვების საჭიროება ხელს უშლის ეკონომიკურ საქმიანობას და არღვევს 

სოციალურ კავშირებს, რაც სიღარიბისა და სოციალური იზოლაციის ზრდას იწვევს. 

ექსტრემალურ შემთხვევებში, საზღვრის კონტროლის მკაცრი ზომები შესაძლოა 

ჰუმანიტარული კრიზისის გამომწვევი გახდეს, როდესაც მოსახლეობა კონფლიქტის 

ზონებში ჩარჩენილია ან არ აქვს თავშესაფრის მიღების შესაძლებლობა. სადაზვერვო და 

საზღვრის კონტროლის ღონისძიებების ერთობლიობას, მიუხედავად მათი მიზნისა 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის კუთხით, შესაძლოა ჰქონდეს ღრმა უარყოფითი 

გავლენა ადამიანის უსაფრთხოებაზე, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც ეს ზომები 

ადამიანის უფლებებისა და თემის საჭიროებების პატივისცემას არ ითვალისწინებს. 

 

ინვესტიციებმა გაიანა-ვენესუელას საზღვრის გასწვრივ უსაფრთხოების 

ინფრასტრუქტურაში, რომლებიც მიზნად ისახავდა შეიარაღებული დაპირისპირების 

პრევენციას და საზღვრისპირა საფრთხეების განეიტრალებას, მნიშვნელოვანი გავლენას 

მოახდინა სადავო რეგიონში ადამიანის უსაფრთხოებაზე. ბარიერების, მონიტორინგის 

სისტემებისა და სამხედრო საგუშაგოების მშენებლობამ გაზარდა დაძაბულობა ორ ქვეყანას 

შორის და გაამწვავა ისედაც დაძაბული სიტუაცია ესეკიბოს ტერიტორიის ირგვლივ 

ხანგრძლივი განხეთქილების გარშემო.11 ამ ზომებმა  ადგილობრივ თემებს შეუზღუდა 

გადაადგილება და შესაბამისად, ხელმისაწვდომობაც ისეთ ტრადიციულ საარსებო 
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წყაროებზე, როგორიცაა, მაგალითად, მიწათმოქმედება და საზღვრისპირა ვაჭრობა, 

რომელზეც მათი გადარჩენა დიდწილად არის დამოკიდებული.12 რეგიონში სამხედრო 

ძალების ფართომასშტაბიანმა დისლოცირებამ ასევე გამოიწვია ძალადობისა და 

ესკალაციის შიში, რაც ქმნის დაუცველობის ატმოსფეროს. გარდა ამისა, მილიტარიზაციაზე 

ფოკუსირების შედეგად,  მნიშვნელოვანი რესურსები მოაკლდა აუცილებელ სერვისებს, 

რამაც ადგილობრივი მოსახლეობა კიდევ უფრო დაუცველი გახდა სიღარიბის, 

არასაკმარისი ჯანდაცვისა და განათლების პირობებში.  უსაფრთხოების 

ინფრასტრუქტურის გაძლიერებისკენ მიმართული ინვესტიციები, რომლებიც მიზნად 

ეროვნული ინტერესების დაცვას ისახავს, ძირს უთხრის სასაზღვრო ზონებში მცხოვრები 

თემების უსაფრთხოებას, ამძაფრებს სოციო-ეკონომიკურ გამოწვევებს და ქმნის შიშისა და 

დაურკვევლობის გარემოს ადგილობრივ დონეზე. 

 

მიუხედავად გამოწვევებისა, სამხედრო, სამართალდამცავი და დაზვერვითი ძალები 

შეიძლება მნიშვნელოვანი როლის შემსრულებელი გახდნენ ადრეული გაფრთხილების, 

კონფლიქტის პრევენციისა და მოგვარების პროცესებში, თუ მათი ოპერაციები შერიგებისა 

და სტაბილურობის ხელშეწყობის სტრატეგიებით იქნება დაბალანსებული. 

 

ადრეული გაფრთხილების მექანიზმები, რომლებიც მიზნად ისახავს კონფლიქტის 

პრევენციას სადავო საერთაშორისო საზღვრებზე, გულისხმობს სისტემატურ მონაცემთა 

შეგროვებას, მონიტორინგსა და ანალიზს, რათა კონფლიქტის პოტენციური რისკები 

მანამდე ამოიცნოს, სანამ ისინი ძალადობაში გადაიზრდება. დაზვერვა და საზღვრის 

მართვა ამ ფუნქციის ეფექტიან შესრულებაში უმთავრეს როლს თამაშობს. ადრეული 

გაფრთხილების სისტემები აკვირდებიან სასაზღვრო რეგიონებში ისეთ პოლიტიკურ, 

სამხედრო და ეკონომიკურ მაჩვენებლებს, როგორიცაა მზარდი პოლიტიკური 

დაძაბულობა, ჯარის გადაადგილება და დემოგრაფიული ცვლილებები.  ეს ინფორმაცია 

შეიძლება გამოყენებულ იქნას კონფლიქტის ალბათობის შესაფასებლად ისტორიული 

კონტექსტის, რეგიონალური დინამიკის და პოტენციური მაპროვოცირებელი ფაქტორების, 

როგორიცაა ეკონომიკური დავები ან ეთნიკური დაძაბულობა, ანალიზის საფუძველზე. 

სისტემების მიზანია ესკალაციის ნიშნების გამოვლენა, მაგალითად, ძალადობის ზრდა ან 

დიპლომატიური ურთიერთობების გაწყვეტა, და კონფლიქტის პრევენციის ისეთი 

სტრატეგიების შემუშავება, რომელიც ეფუძნება მედიაციას, ნდობის განმტკიცების 

ღონისძიებებს და პრევენციულ დიპლომატიას. თუმცა, ამ მექანიზმებს მნიშვნელოვანი 

გამოწვევები აქვთ, განსაკუთრებით ისეთ რეგიონებში, სადაც სუვერენიტეტი, იდენტობის 

პოლიტიკა და სახელმწიფოებს შორის უნდობლობა ართულებს მონაცემთა შეგროვებასა და 

ინტერვენციას. სადავო სასაზღვრო რეგიონებში განხეთქილება, როგორც წესი, 

დაკავშირებულია ღრმად ფესვგადგმულ ეროვნულ, ეთნიკურ ან რელიგიურ დავებთან, 

რაც კონფლიქტების გადაჭრას კიდევ უფრო ართულებს. გარდა ამისა, დეზინფორმაცია, 

პროპაგანდა და ძალადობრივი რიტორიკის გამოყენება ამძაფრებს დაძაბულობას, რაც 

ადრეული გაფრთხილების ძალისხმევას ნაკლებად ეფექტურს ხდის. მიუხედავად იმისა, 

რომ ტექნოლოგია ხელს უწყობს ადრეული გაფრთხილების შესაძლებლობების 

გაძლიერებას, ამ მექანიზმების წარმატება საბოლოოდ დამოკიდებულია კონფლიქტის 
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მონაწილე მხარეების დროულ და კოორდინირებულ რეაგირებაზე და მხარეთა 

მზადყოფნაზე ჩაერთონ მშვიდობიან მოლაპარაკებებში. 

 

როდესაც უსაფრთხოების ძალები მოქმედებენ მანდატით, რომლისთვისაც 

პრიორიტეტულია მშვიდობიანი მოსახლეობას დაცვა და ადამიანის უფლებების 

პატივისცემა, მათ შეუძლიათ მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანონ ადრეული 

გაფრთხილების მექანიზმებში და ხელი შეუწყონ უსაფრთხო გარემოს შექმნას, რომელიც 

აუცილებელია დიალოგისა და მშვიდობის მშენებლობის პროცესებისთვის. ადგილობრივ 

თემებთან და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობით, ეს ძალები მხარს 

უჭერენ ყოფილი მებრძოლების განიარაღების, დემობილიზაციისა და რეინტეგრაციის 

(DDR) პროცესს, რაც ძალადობის შემცირებისა და შერიგების ხელშეწყობის 

უმნიშვნელოვანესი კომპონენტია.13 უფრო მეტიც, როცა უსაფრთხოების ძალები 

მონაწილეობენ ნდობის გაძლიერების ღონისძიებებში, მაგალითად, თემის ლიდერებთან 

ერთობლივი პატრულირებით ან სამშვიდობო ოპერაციებით, რომლებიც მოიცავს 

სამოქალაქო დაცვის მანდატს, ისინი ხელს უწყობენ კონფლიქტურ მხარეებს შორის ნდობის 

გაღრმავებას. დაზვერვის შედეგად მოპოვებული ინფორმაციის გაზიარება ასევე უწყობს 

ხელს კონფლიქტის დეესკალაციას, საფრთხეების დროულად განეიტრალების მეშვეობით, 

რაც საშუალებას აძლევს მხარეებს ეფექტურად გაატარონ კონფლიქტის პრევენციისკენ 

მიმართული პროაქტიული ღონისძიებები. კარგად მართული საზღვრის კონტროლი, 

რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანებისა და ტვირთის უსაფრთხო და ლეგალურ 

გადაადგილებას, ხელს უწყობს ეკონომიკურ სტაბილურობას და თანამშრომლობას 

საზღვრის ორივე მხარეს მცხოვრებ თემებს შორის. ამგვარად, უსაფრთხოების ძალებს, 

სწორად მართვისა და ინტეგრირდებიან კონფლიქტების მოგვარების ფართო ჩარჩოში 

ინტეგრაციის პირობებში, შეუძლიათ მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანონ სადავო 

საზღვრების სტაბილიზაციასა და გრძელვადიანი მშვიდობის შენების პროცესში. 

 

ცეცხლის შეწყვეტის შეთანხმებები, მედიაცია და მშვიდობის ხელშეკრულებები სუდანსა 

და სამხრეთ სუდანს შორის მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ადამიანური უსაფრთხოების 

გამტკიცებისთვის სადავო საზღვრის ზონებში, როგორიცაა, მაგალითად ებიეი. ცეცხლის 

შეწყვეტის შეთანხმებების დადებამ შეამცირა ძალადობა, რამაც  იძულებით 

გადაადგილებულ მოსახლეობას დაბრუნებისა და თავიანთი ცხოვრების ხელახლა 

დაწყების საშუალება მისცა.  მედიაციისა და მოლაპარაკებების მექანიზმებმა, რომლებიც 

ხშირად საერთაშორისო აქტორების შუამდგომლობით იმართება, შექმნეს კონფლიქტურ 

მხარეებს შორის დიალოგის პლატფორმები, რაც ხელს უწყობს ნდობისა და 

თანამშრომლობის გაღრმავებას. 2012 წელს ხელმოწერილი ცხრა სამშვიდობო 

ხელშეკრულების შესრულებამ ხელი შეუწყო სადავო რეგიონების დემილიტარიზაციას და 

საზღვრის ერთობლივი მონიტორინგის მექანიზმების შექმნას.14 ამ ზომებმა გააუმჯობესა 

ჰუმანიტარული დახმარების ხელმისაწვდომობა, შეამცირა კონფლიქტის საფრთხე და 

ხელი შეუწყო ეკონომიკურ საქმიანობას სავაჭრო მარშრუტების აღდგენის მეშვეობით. 

პოლიტიკური პრეტენზიების მოგვარებით და მშვიდობიანი თანაცხოვრების ჩარჩოების 

შექმნით, ამ ძალისხმევამ მნიშვნელოვნად გააუმჯობესა ადამიანური უსაფრთხოება 
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სასაზღვრო რეგიონებში, რაც საფუძველს უქმნის გრძელვადიან მშვიდობასა და 

სტაბილურობას. ამ ინიციატივების წარმატება ხაზს უსვამს საზღვრის კონფლიქტების 

მოგვარებაში დიპლომატიური ჩართულობის მნიშვნელობას. 

 

დაუცველობის განცდა ადამიანურ უსაფრთხოებასთან დაკავშირებულ მრავალ გამოწვევას 

აჩენს.  მაგალითად, სომხეთსა და აზერბაიჯანს შორის საზღვრისპირა რეგიონებში, 

განსაკუთრებით მთიან ყარაბახში მიმდინარე შეიარაღებული კონფლიქტის და სისხლიანი 

დაპირისპირების გამო  ადგილობრივ თემებს მრავალ გამოწვევასთან უწევდათ 

გამკლავება.15 მიუხედავად მრავალი ცეცხლის შეწყვეტისა და სამშვიდობო შეთანხმებისა, 

როგორიცაა 2020 წელს რუსეთის მედიაციით დადებული შეთანხმება, არასტაბილურობა 

მუდმივ საფრთხედ რჩებოდა ადგილობრივი თემებისთვის.  ცეცხლის შეწყვეტის შესახებ 

წარუმატებელი შეთანხმებები ხშირად იწვევს ძალადობის განახლებას, სამოქალაქო 

მსხვერპლს, იძულებით ადგილნაცვალობას და ინფრასტრუქტურის განადგურებას, 

როგორც ეს, მაგალითად, 2023 წელს მოხდა, როცა აზერბაიჯანმა ძალის გამოყენებით 

დაიპყრო რეგიონი და გამოიწვია ჰუმანიტარული კრიზისი, რომელმაც 120,000 ადამიანზე 

მეტი დააზარალა. კონფლიქტმა და არასტაბილურობამ გაამწვავა საკვების უკმარისობა, 

შეზღუდა ჯანდაცვაზე ხელმისაწვდომობა და ხელი შეუშალა განათლებას, რამაც 

მნიშვნელოვანი ტრამვა მიაყენა დაზარალებულ თემებს. გარდა ამისა, შემთხვევაში ნაღმები 

და აუფეთქებელი საბრძოლო მასალები კვლავაც უქმნის სიცოცხლის საფრთხეს 

ადგილობრივ მოსახლეობას, ზღუდავს სასოფლო-სამეურნეო მიწებზე ხელმისაწვდომობას 

და აღრმავებს კონომიკურ სიდუხჭირეს. მშვიდობის მიღწევის წარუმატებლობა აღრმავებს 

შიშსა და გაურკვევლობას, რაც ხელს უშლის რეკონსტრუქციისა და განვითარების 

პროცესებს. ასეთ მყიფე გარემოში, თემები მუდმივი დაუცველობის მდგომარეობაში 

ცხოვრობენ, სტაბილურობისა და მშვიდობის მცირე იმედით. ამ საზღვრისპირა 

რეგიონებში არსებული სიტუაცია ხაზს უსვამს მოუგვარებელი კონფლიქტების ღრმა 

გავლენას ადამიანურ უსაფრთხოებაზე. 

 

მეზობელ სახელმწიფოებს შორის ნდობისა და თანამშრომლობის ნაკლებობა ერთობლივი 

უსაფრთხოების ღონისძიებებში მნიშვნელოვნად ასუსტებს ადამიანურ უსაფრთხოებას 

სადავო საზღვრის ზონებში, რისი თვალსაჩინო მაგალითია ინდოეთ-პაკისტანისა და 

საჰელის გამოცდილება. ინდოეთ-პაკისტანის კონტექსტში, განსაკუთრებით კი ქაშმირში 

გამავალ საკონტროლო ხაზზე (LoC), ურთიერთნდობის ნაკლებობამ გამოიწვია ხშირი 

სამხედრო შეტაკებები, სროლები და მძიმედ მილიტარიზებული გარემო.16 ეს 

დაუსრულებელი მტრობა აუარესებს ადგილობრივი მოსახლეობის უსაფრთხოებას, 

არღვევს მათ ყოველდღიურ ცხოვრებას, ზღუდავს ხელმისაწვდომობას აუცილებელ 

სერვისებზე და აიძულებს ადგილობრივ მოსახლეობას დატოვოს საკუთარი საცხოვრისი. 

თანამშრომლობის მცდელობების არარსებობა ფუნდამენტური საკითხების 

მოსაგვარებლად კიდევ უფრო ამძიმებს ძალადობას და აღრმავებს ადამიანური 

უსაფრთხოების კრიზისს. 
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საჰელის რეგიონში (მალი, ნიგერი და ბურკინა-ფასოს მსგავს ქვეყნებში), სახელმწიფოთა 

შორის თანამშრომლობის წარუმატებელი მცდელობები საერთო საფრთხეების, 

მაგალითად, ტერორიზმისა და ორგანიზებული დანაშაულის აღმოსაფხვრელად, ამ 

საფრთხეების გაძლიერებას უწყობს ხელს, მიუხედავად იმისა, რომ რეგიონში 

ფართომასშტაბიანი საერთაშორისო სამშვიდობო ოპერაციებისც ტარდება. საზღვარი, 

რომლის გადაკვეთა სირთულეს არ წარმოადგენს და შესაბამისად, სუსტი 

სახელმწიფოებრივი კონტროლი ხელსაყრელ გარემოს ქმნის შეიარაღებული 

ჯგუფებისთვის და უსაფრთხო თავშესაფარს ქმნის მათთვის, რაც ფართომასშტაბიან 

ძალადობას, იძულებით გადაადგილებას და ჰუმანიტარულ კრიზისებს იწვევს. 

კოორდინირებული უსაფრთხოების ძალისხმევის გარეშე, ეს ქვეყნები ვერ ახერხებენ 

სიტუაციის კონტროლს, თემებს კი ტოვებენ თავდასხმების წინაშე დაუცველად, რაც კიდევ 

უფრო აქვეითებს ნდობას მთავრობებისადმი. ორივე რეგიონში უსაფრთხოების სფეროში 

თანამშრომლობის ნაკლებობა ხელს უშლის ხანგრძლივი მშვიდობისა და სტაბილურობის 

მშენებლობას, საზღვრისპირა მოსახლეობას კი ძალადობისა და დაუცველობის მუდმივ 

ციკლში ტოვებს.  

 

უსაფრთხოების ძალების რესურსებისა და შესაძლებლობების სიმწირე, შესაბამისად მათი 

უუნარობა ეფექტურად გააკონტროლონ საზღვრისპირა რეგიონები, და ასევე 

გადაჭარბებული უსაფრთხოების ზომები, რომლებიც მოსახლეობის ნაწილს ან მთლიანად 

საზოგადოებას რეპრესიის მარწუხებში აქცევს, ადამიანთა უსაფრთხოებას მნიშვნელოვან 

საფრთხეს უქმნის. ინფრასტრუქტურის, შესაბამისად მომზადებული პერსონალისა და 

ლოგისტიკური მხარდაჭერის ნაკლებობა ხელს უშლის უსაფრთხოების ძალებს წესრიგის 

შენარჩუნებაში და ამცირებს საზღვრისპირა საფრთხეებზე რეაგირების შესაძლებლობას. ეს 

დეფიციტი ხშირად აიოლებს საზღვრის კვეთას, რაც ხელს უწყობს კონტრაბანდულ და სხვა 

უკანონო საქმიანობის განხორციელებას და შეიარაღებული ჯგუფების თარეშს და ამით 

იწვევს რეგიონის დესტაბილიზაციას და ადგილობრივ თემებს საფრთხეს უქმნის. ტიმორ-

ლესტეში, ინდონეზიის საზღვართან, არასაკმარისი პოლიციური რესურსები და 

გადაჭარბებული უსაფრთხოების ზომები მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ადგილობრივი 

თემების უსაფრთხოებაზე. მაგალითად, 2000-იანი წლების დასაწყისში საზღვრის დაცვის 

დანაყოფს (UPF) აკლდა რესურსები, მომზადება და აღჭურვილობა, რაც ართულებდა 

უკანონო საქმიანობების, მაგალითად, კონტრაბანდისა და ადამიანთა არალეგალური 

გადაადგილების გაკონტროლებას.17 მიუხედავად გარკვეული წარმატებებისა, ამგვარი 

პრობლემების არსებობა იწვევდა საზღვრისპირა თემების ეკონომიკური 

დესტაბილიზაციისა და კრიმინალების გაძლიერებულ აქტივობას. 

 

გადაჭარბებული უსაფრთხოების ზომები, როგორიცაა ძალის არაპროპორციული 

გამოყენება ან თვითნებური სადამსჯელო მეთოდების დამკვიდრება, ხშირად იწვევს 

ადგილობრივი მოსახლეობის ან სპეციფიკური ჯგუფების რეპრესიას. ასეთი ქმედებები, 

მათი ფუნდამენტური უსამართლობის გარდა, ზრდის გაღიზიანებას, ასუსტებს ნდობას 

ხელისუფლების მიმართ და აძლიერებს დაძაბულობას თემებსა და სახელმწიფოს შორის. 

მაგალითად, წინააღმდეგობის ისტორიით გამორჩეულ რეგიონებში მძიმე უსაფრთხოების 
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ტაქტიკებმა შესაძლოა ძველი წყენები გააღვივოს, რითაც ხელს უშლის მშვიდობის 

მშენებლობას და ართულებს სტაბილურობის მიღწევას. აშშ-მექსიკის საზღვრის 

გაძლიერება ამის ნათელი მაგალითია. პოლიციური კონტროლი სამხედრო 

აღჭურვილობითა და ტაქტიკით, სამხედრო ძალების განლაგება მშვიდობიანი 

მოსახლეობის წინააღმდეგ, რომელიც პირდაპირ საფრთხეს არ წარმოადგენს, სწორედ ასეთ 

დინამიკას ქმნის.18 აშშ-მექსიკის საზღვარი, ცხადია, არ არის ერთადერთი მაგალითი. 

მსგავსი მოვლენები შეინიშნებოდა ტიმორ-ლესტეშიც, დამოუკიდებლობის ადრეულ 

წლებში, როცა ტიმორის ძალები ხშირად გადაჭარბებულ ზომებს იყენებდნენ აღქმული 

საფრთხეების საპასუხოდ, განსაკუთრებით მალიანას მსგავს საზღვრისპირა რეგიონებში.19 

უხეში და მკაცრი მიდგომა, რომელიც გულისხმობდა თვითნებურ დაკავებებს და 

აგრესიულ პატრულირებას, ხშირად მიზნად ისახავდა წინააღმდეგობის ყოფილი 

წევრებისა და სხვა ინდივიდებისა თუ ჯგუფების განეიტრალებას, რომლებიც საფრთხედ 

აღიქმებოდნენ. ამგვარი მიდგომა ქმნიდა შიშსა და უნდობლობას ადგილობრივ 

მოსახლეობაში, აძლიერებდა დაძაბულობას და ხელს უშლიდა სახელმწიფოს 

მცდელობებს, მოეპოვებინა ლეგიტიმურობა და ნდობა ახლად შექმნილ უსაფრთხოების 

ინსტიტუტებში. 

 

საბოლოოდ, ეს საკითხები ხაზს უსვამს იმ დელიკატურ ბალანსს, რომელიც საჭიროა 

საზღვრის უსაფრთხოების მიმართ ადამიანური უსაფრთხოების მიდგომის გამოყენებისას: 

არასაკმარისი რესურსები ან ზედმეტად მილიტარიზებული მიდგომები ასუსტებს 

სამართალდაცვასა და უსაფრთხოებას, რის შედეგადაც მოსახლეობა დაუცველი ხდება, 

ხოლო გადაჭარბებულმა ზომებმა შეიძლება მოსახლეობის გაუცხოებას გამოიწვიოს 

შეიძლება თამამად ითქვას, ორივე მიდგომა აკნინებს ადამიანურ უსაფრთხოებას დავის 

საგნად ქცეულ რეგიონებში. 

 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება 

 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება დავის საგნად ქცეულ საზღვრისპირა რეგიონებში 

ადამიანის უსაფრთხოების კრიტიკული ასპექტია ორი ძირითადი მიზეზის გამო: სიღარიბე 

და უსამართლობა ლახავს ადამიანის ღირსებას და ასევე იმიტომ, ორივე 

არასტაბილურობისა და კონფლიქტის ფარული მამოძრავებელი ძალებია. განათლებაში, 

ჯანდაცვაში და ეკონომიკურ შესაძლებლობებში ინვესტირების მეშვეობით ცხოვრების 

პირობების გაუმჯობესება ამცირებს სიღარიბეს, რაც თავისთავად ადამიანის 

უსაფრთხოების გაუმჯობესებას წარმოადგენს და ამავე დროს ეფექტური გზაა 

დაძაბულობის თავიდან ასაცილებლად. რეგიონებში, სადაც რესურსებზე და სერვისებზე 

ხელმისაწვდომობა შეზღუდულია, სოციალურ და ეკონომიკურ ინიციატივებს შეუძლია 

გააძლიეროს თემების მდგრადობა, ხელი შეუწყოს სოციალურ შეჭიდულობას და გააჩინოს 

ნდობა სახელმწიფო ინსტიტუტების მიმართ. ეს, თავის მხრივ, მარგინალიზებული 

მოსახლეობისთვის ნაკლებად მიმზიდველს ხდის აჯანყებებსა და კრიმინალურ 

საქმიანობის და ზრდის პოლიტიკურ აქტივიზმში მონაწილეობის სტიმულს არსებული 
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სისტემების ფარგლებში. განვითარების ძალისხმევის ინკლუზიურობა, ადგილობრივი 

დინამიკისადმი მგრძნობელობა და ყველა თემისთვის ბენეფიტებზე თანამაბარი 

ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა აუცილებელი წინაპირობაა იმისათვის, რომ 

თავიდან ავიცილოთ სიტუაციის გამწვავება ან ახალი უთანასწორობების შექმნა. 

 

ისეთი ინვესტიციები, რომლებიც,  მაგალითად, ემსახურება გზების მშენებლობას, 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ადამიანის უსაფრთხოების გაუმჯობესებაში დავის 

საგნად ქცეულ საზღვრისპირა რეგიონებში, რადგან ამგვარი ინვესტიციების მეშვეობით 

იზრდება კავშირგაბმულობასა და აუცილებელ სერვისებზე ხელმისაწვდომობა. 

საუკეთესო შემთხვევაში, გაუმჯობესებული გზები და ხიდები ხელს უწყობს ადგილობრივ 

დონეზე შემოსავლების ზრდას და სიღარიბის შემცირებას, რადგან ადგილობრივ 

ფერმერებს საშუალებას აძლევს მნიშვნელოვანი დაბრკოლებების გარეშე გაიტანონ 

თავიანთი პროდუქცია დიდ ბაზრებზე. გარდა ამისა, გამართული საგზაო 

ინფრასტრუქტურა აუმჯობესებს ჯანდაცვის სერვისებზე ხელმისაწვდომობას, რაც 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია შორეულ საზღვრისპირა ტერიტორიების 

მცხოვრებთათვის, სადაც სამედიცინო დაწესებულებები ხშირად დასახლებებიდან შორს 

მდებარეობს და რთულად მისადგომია. მაგალითად, გამართული გზების მეშვეობით 

შესაძლებელია პაციენტების საავადმყოფოში სწრაფად და უსაფრთხოდ გადაყვანა, რაც 

მნიშვნელოვანი წინაპირობაა სიკვდილობის მაჩვენებლის შესამცირებლად, 

განსაკუთრებით როდესაც საქმე განკურნებად დაავადებებს ეხება. გზების გამართულობა 

ასევე ამცირებს დედათა და ბავშვთა სიკვდილობასაც.  ასევე, ინფრასტრუქტურულ 

ინვესტიციებს შეუძლია ხელი შეუწყოს სოციალურ თანხმობას, იზოლირებული თემების 

დაკავშირების მეშვეობით, რაც აღრმავებს სხვადასხვა ჯგუფებს შორის ურთიერთობებსა 

და ურთიერთგაგებას. ამ გზით ინფრასტრუქტურა შესაძლოა კრიტიკული ფაქტორი იყოს 

საზღვრისპირა რეგიონებში ადამიანური უსაფრთხოების გაუმჯობესებისთვის. 

მაგალითად, აღმოსავლეთ ტიმორში, საზღვრისპირა რეგიონებში, როგორიცაა ბობონარო, 

გზების მშენებლობას და რეაბილიტაციას მნიშვნელოვანი დადებითი გავლენა ჰქონდა 

ადგილობრივ თემებზე:20იზოლირებულ და რთული რელიეფის მქონე ტერიტორიაზე,  

გამოსწორდა ინფრასტრუქტურა, რის შედეგადაც  გაუმჯობესდა ხელმისაწვდომობა 

ბაზრებზე, ჯანდაცვისა და განათლების სერვისებზე. 

 

ეკონომიკური შესაძლებლობებისა და სამუშაო ადგილების შექმნის ხელშეწყობა 

საზღვრისპირა რეგიონებში ასევე წარმოადგენს ადამიანის უსაფრთხოების სოციალური და 

ეკონომიკური განზომილების კრიტიკულ ასპექტს. თუმცა, ამგვარი პროექტების  მართვა 

სიფრთხილეს მოითხოვს, რათა თავიდან იქნეს აცილებული დაძაბულობების გამწვავება ან 

თემების იძულებით გადაადგილება, რამაც შესაძლოა ადამიანური უსაფრთხოების 

მიზნების მიღწევას საფრთხე შეუქმნას. მაგალითად, აღმოსავლეთ ტიმორში, სუაის, 

ინდონეზიის საზღვართან ახლოს მდებარე ქალაქის სხვა რეგიონებთან დამაკავშირებელი 

გზების რეაბილიტაციამ და მშენებლობამ ტრადიციული თემების გადაადგილება 

გამოიწვია და სამეზობლო კავშირები გაწყვიტა, რაც დაკავშირებული იყო არასაკმარისი 

კომპენსაციის გაცემით ადგილობრივი მოსახლეობისთვის.21 მიუხედავად იმისა, რომ 
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პროექტი მიზნად ისახავდა სოციალური და ეკონომიკური განვითარების სტიმულირებას 

(და გარკვეულწილად, ამ მიზანს მიაღწია კიდეც), ეს მაგალითი ასახავს კომპლექსურ 

ხარჯებსა და სარგებელს, რომლებიც შესაძლოა ინფრასტრუქტურულ ინვესტიციებთან 

იყოს დაკავშირებული. 

 

სოციალური კეთილდღეობის პროგრამების უზრუნველყოფა სასიცოცხლოდ 

მნიშვნელოვანია საზღვრისპირა რეგიონებში ადამიანის უსაფრთხოების 

გასაუმჯობესებლად, რადგან ისინი სიღარიბესა და უთანასწორობას ებრძვიან, რომლებიც 

ხშირად არასტაბილურობისა და კონფლიქტის მამოძრავებელი ძალებია. ასეთი 

პროგრამები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ იმაში, რომ მოწყვლად მოსახლეობას 

ჰქონდეს წვდომა ძირითადი საჭიროებების—როგორიცაა ჯანდაცვა, საკვები და 

განათლება—დაკმაყოფილებაზე, რაც აუმჯობესებს ცხოვრების საერთო ხარისხს და 

ამცირებს სოციალურ-ეკონომიკურ უთანასწორობას. მაგალითად, ვენესუელის 

საზღვრისპირა რეგიონებში სოციალური კეთილდღეობის ინიციატივები მნიშვნელოვანი 

იყო მარგინალიზებული თემებისთვის კრიტიკული მხარდაჭერის უზრუნველსაყოფად. 

პროგრამებმა, როგორიცაა "მისია ბარიო ადენტრო" ჯანდაცვის სფეროში და 

სუბსიდირებული საკვების დისტრიბუციის სისტემა (ესპანურად CLAP - მიწოდებისა და 

წარმოების ადგილობრივი კომიტეტები), განაპირობეს ჯანმრთელობის მდგომარეობის 

გაუმჯობესება და გააუმჯობესეს საკვების მიწოდება ადგილობრივი თემებისთვის, 

მიუხედავად არაეფექტური ეროვნული სტრატეგიისა, რომელიც საბოლოოდ ჩავარდა.22 

ახდენენ რა გავლენას სიღარიბისა და უთანასწორობის გამომწვევ მიზეზებზე, ამგვარი 

პროგრამები ამცირებენ სასოწარკვეთისა და უიმედობის განცდას, რამაც შეიძლება 

გამოიწვიოს პოლიტიკური არასტაბილურობა, სოციალური არეულობა, უკანონო 

საქმიანობა ან იძულებითი მიგრაცია.23 ნაკლებად დაძაბულ პოლიტიკურ ვითარებაშიც კი, 

ამგვარი პროგრამების წარმატება დამოკიდებულია ხარჯთეფექტურ განხორციელებასა და 

ანგარიშვალდებულებაზე, რაც უზრუნველყოფს რესურსების მიწოდებას ყველაზე 

დაუცველი ჯგუფებისთვის და ამგვარად აუმჯობესებს ადამიანურ უსაფრთხოებას. ამ 

პროგრამებს მრავალი საერთო მახასიათებელი აქვთ ჰუმანიტარულ დახმარებასთან 

არასტაბილურ კონტექსტში.  

 

დავის საგნად ქცეულ საზღვრისპირა რეგიონებში შეზღუდული ფინანსური რესურსები და 

კონკურენტული პრიორიტეტები მნიშვნელოვნად აფერხებენ ადამიანის 

უსაფრთხოებისთვის აუცილებელ განვითარების ძალისხმევას. ამ ტერიტორიებზე 

მიმდინარე კონფლიქტი და პოლიტიკური არასტაბილურობა მცირერიცხოვან რესურსებს 

სამხედრო ხარჯებისა და ჰუმანიტარული საჭიროებებისკენ მიმართავს, ხოლო 

გრძელვადიანი განვითარების პროექტებისთვის თითქმის არაფერი რჩება. 

ინფრასტრუქტურაში, ჯანდაცვასა და განათლებაში ინვესტიციები ფინანსური 

შეზღუდვების გამო განუვითარებელი რჩება. ყურადღება, რომელიც უშუალო 

უსაფრთხოების საკითხების მოგვარებაზე მახვილდება, ხშირად ჩრდილავს სოციალურ-

ეკონომიკურ განვითარებაში აუცილებელ ინვესტიციებს, რაც ამძაფრებს სიღარიბეს და 

აფერხებს ხანგრძლივი მშვიდობის მშენებლობის ძალისხმევას. გარდა ამისა, რესურსების 



24 
 
 

განაწილებაზე გავლენას ახდენს პოლიტიკური დღის წესრიგი, რაც არათანაბარ 

განვითარებას იწვევს და თემებს შორის არსებულ უთანასწორობას კიდევ უფრო ამძაფრებს. 

ეს გამოწვევები ართულებს კონფლიქტისა და არასტაბილურობის ძირეული მიზეზების 

აღმოფხვრას, რაც არასტაბილურობის ციკლის გაგრძელებას განაპირობებს. მწირი 

ფინანსური ინვესტიციებისა და პრიორიტეტებისადმი ბალანსირებული მიდგომის გარეშე, 

მდგრადი განვითარება და ადამიანის უსაფრთხოება ამ დაპირისპირებულ საზღვრისპირა 

რეგიონებში კვლავ მიუწვდომელი რჩება. 

 

განათლებასა და ჯანდაცვაზე ხელმისაწვდომობის უთანასწორობა ურბანულ ცენტრებსა 

და საზღვრისპირა სოფლებს შორის მნიშვნელოვან გამოწვევას წარმოადგენს ადამიანის 

უსაფრთხოებისთვის დავის საგნად ქცეულ ტერიტორიებზე. შორეულ საზღვრისპირა 

რეგიონებში ან პოლიტიკურად არასტაბილურ ადგილებში თემები ხშირად აწყდებიან 

კვალიფიციური მასწავლებლების, საგანმანათლებლო დაწესებულებებისა და ჯანდაცვის 

პროფესიონალების ნაკლებობას. სოფლის საზღვრისპირა სკოლები ხშირად განიცდიან 

რესურსების სიმწირეს, რაც ახალგაზრდებში დაბალ აკადემიურ მოსწრებას იწვევს და 

შესაძლებლობებს უზღუდავს. ეს გარემოება, თავის მხრივ, ეკონომიკურ უთანასწორობასა 

და სოციალურ მღელვარებას აძლიერებს. ანალოგიურად, ჯანდაცვის სერვისები ხშირად 

მწირია და მოსახლეობის დიდ ნაწილს  ხელი არ მიუწვდება ჯანდაცვის საბაზისო 

მომსახურებაზე კლინიკების, კვალიფიციური პერსონალისა და სამედიცინო მარაგების 

სიმწირის გამო. ეს სხვაობა ურბანულ და სოფლის ტერიტორიებს შორის ამძაფრებს 

სიღარიბეს და ზღუდავს საზღვრისპირა თემების შესაძლებლობას, გააუმჯობესონ 

ცხოვრების ხარისხი, რაც მათ უფრო მოწყვლადს ხდის დაავადებების, არასაკმარისი კვების 

და კონფლიქტის სოციალური-ეკონომიკური შედეგების მიმართ. ეს უთანასწორობა არა 

მხოლოდ აფერხებს პირად განვითარებას, არამედ ხელს უწყობს არასტაბილურობას და 

დაუცველობას, რადგან მარგინალიზებულ მოსახლეობას სიღარიბისა და ძალადობის 

ციკლისგან თავის დასაღწევად საშუალება არ გააჩნია. 

 

გარე ეკონომიკური შოკები და სანქციები მნიშვნელოვან გამოწვევას წარმოადგენს  

საზღვრისპირა თემებისთვის, რადგან ამძაფრებს დაუცველობის შგრძნებას და 

მნიშვნელოვნად ასუსტებს ადამიანის უსაფრთხოებას. გაიანას და ვენესუელის 

საზღვრისპირა რეგიონებში ეს მოწყვლადობა განსაკუთრებით მწვავეა, რადგან 

ადგილობრივი მოსახლეობა მნიშვნელოვანად არის დამოკიდებული სასიცოცხლოდ 

მნიშვნელოვანი პროდუქტების, მაგალითად, საწვავის, ტრანსსასაზღვრო ვაჭრობაზე. 

ვენესუელას წინააღმდეგ ეკონომიკურ სანქციების დაწესებითა და ქვეყანაში შიდა 

კრიზისების გამო შეწყვეტილი სავაჭრო ურთიერთობები იწვევს ამ თემებში საბაზისო 

პროდუქციისა და მომსახურების სერიოზულ დეფიციტსა და ფასების ზრდას იწვევს. 

ასეთი ეკონომიკური არასტაბილურობა აღრმავებს სიღარიბეს და ამძაფრებს უიმედობისა 

და სასოწარკვეთის განცდას ადგილობრივ მოსახლეობაში, რომლებმაც გადარჩენის გზების 

ძიებაში, შესაძლოა საკუთარი სახლების მიტოვება ან უკანონო საქმიანობაში ჩართვა 

არჩიონ. არამდგრად სავაჭრო პარტნიორზე დამოკიდებულება ამ რეგიონებს 

განსაკუთრებით მოწყვლადს ხდის გარე ეკონომიკური ზეწოლის შედეგების მიმართ, რაც 



25 
 
 

ხაზს უსვამს უფრო დივერსიფიცირებული და მდგრადი ეკონომიკური სტრატეგიების 

შემუშავების აუცილებლობას, რათა საზღვრისპირა თემები გარე ეკონომიკური შოკებისა 

და სანქციების უარყოფითი გავლენისგან დაიცვას. 

 

ეს დილემები თვალსაჩინოა კვიპროსზე, ეგრეთ წოდებული მწვანე ხაზის ორივე მხარეს 

მცხოვრები ბერძენი და თურქი კვიპროსელების გამოცდილებებში. მწვანე ხაზი, რომელიც 

კუნძულს 1974 წლის ზავის ხელშეკრულების შემდეგ გაივლო, თავდაპირველად, 1974-2003 

წლებში დახურულ საზღვარს წარმოადგენდა და ფაქტობრივად ზღუდავდა 

საერთაშორისო ვაჭრობასა და გადაადგილებას კუნძულის  თურქეთის კონტროლს 

დაქვემდებარებული ჩრდილოეთ ნაწილსა და სამხრეთ კვიპროსის რესპუბლიკას  შორის. 

2003 წელს  საზღვრის გახსნამ ჩრდილოეთსა და სამხრეთს შორის შესაძლებელი გახადა 

ტრასნსასაზღვრო გადაადგილება, რამაც შეცვალა მწვანე ხაზის მიმართ არსებული აღქმა: 

იგი ბარიერიდან ურთიერთობის სივრცედ გარდაქმნა. ეს მნიშვნელოვანი გარდატეხა იყო, 

რომელმაც შეცვალა ადამიანების ურთიერთობა და გამოცდილება, და გარკვეულწილად 

გააუმჯობესა ადამიანური უსაფრთხოების მხრივ არსებული ვითარება. თუმცა, 

მიუხედავად იმისა, რომ 2004 წელს კვიპროსის ევროკავშირში გაწევრიანება იურიდიულად 

კუნძულის მთელ ტერიტორიას შეეხო, მწვანე ხაზი დე ფაქტო კვლავაც მოქმედებს 

საზღვარი, რომელზეც კვლავ დაწესებულია კონტროლი და შეზღუდვები ადამიანებისა და 

საქონლის გადაადგილებაზე. შესაბამისად, თურქი კვიპროსელები, რომლებიც 1974 

წლამდე მათი მოქალაქეობრივი სტატუსის გამო ტექნიკურად ევროკავშირის მოქალაქეები 

გახდნენ, არ სარგებლობდნენ ევროკავშირის წევრობის სრული სარგებელით ჩრდილოეთ 

კვიპროსის პოლიტიკური იზოლაციის გამო. 2004 წლიდან საზღვრის გახსნამ ხელი შეუწყო 

სოციალურ და ეკონომიკურ გაცვლებს, რაც ასევე გულისხმობდა დასაქმებას საზღვრის 

მეორე მხარეს, შოპინგს და ტურიზმს, რითაც დაიწყო სადავო ტერიტორიების სოციალურ-

ეკონომიკური ლანდშაფტის ცვლილება. შესაძლებლობების სივრცედ იქცა გაეროს 

ბუფერული ზონაც, განსაკუთრებით ისეთ სფეროებში, როგორიცაა ტურიზმი, მიუხედავად 

იმისა, რომ კვლავ გაეროს სამშვიდობო ძალების კონტროლის ქვეშ ფუნქციონირებს. 

მიუხედავად ამისა, დაძაბულობა ისევ საგრძნობია, ხოლო უსაფრთხოებასა და 

საკუთრებაზე არსებული დავები კვლავაც ახდენს გავლენას საზღვრის მართვის 

პოლიტიკის ფორმირებაზე. ამ ეტაპზე გაყინული კონფლიქტის გადაწყვეტა კვლავაც 

შორეულ პერსპექტივად რჩება.24 კვიპროსის გამოცდილება აჩვენებს, თუ როგორ შეიძლება 

სპეციფიკური საზღვრის მართვის პოლიტიკა ორივე მხარეს მცხოვრები საზოგადოებების 

სასარგებლოდ იყოს. ამავდროულად, ის გვიჩვენებს, რომ ადამიანური უსაფრთხოების 

მხოლოდ ერთ განზომილებაში გაუმჯობესება საკმარისი არ არის კონფლიქტის 

გადასაწყვეტად, თუმცა პროგრესს ამ მიმართულებით შეუძლია მნიშვნელოვანი წვლილი 

შეიტანოს ისეთი გამოწვევების გადალახვაში, რომლებიც უკავშირდება უსაფრთხოებას, 

კონფლიქტის პრევენციის მიზნით ადრეული გაფრთხილების მექანიზმების დანერგვას,  

წარმომადგენლობით მმართველობას ან ადამიანის უფლებების დაცვას. 
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ადამიანის უფლებების დაცვა  

 

ადამიანის უფლებების განზომილება ადამიანის უსაფრთხოების კონტექსტში 

განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს დავის საგნად ქცეულ საზღვრისპირა თემებში, 

რადგან ეს არის ზონები, სადაც საბაზისო უფლებების დაცვა განსაკუთრებული რისკის ქვეშ 

დგება. ამ რეგიონებში სიცოცხლისა და პირადი უსაფრთხოების უფლება შესაძლოა 

საფრთხეში აღმოჩნდეს მიმდინარე კონფლიქტის, მილიტარიზაციისა და ძალადობის გამო. 

სამოქალაქო პირების წინააღმდეგ შეიძლება გამოყენებული იქნეს თვითნებური 

დაკავებები, სასამართლოს გარეშე სიკვდილით დასჯას და საცხოვრებლის დატოვების 

იძულება, რაც ძირს უთხრის მათ ფუნდამენტურ უფლებებს და, შესაბამისად, ადამიანურ 

უსაფრთხოებას. 

 

გადაადგილების თავისუფლების აკრძალვა განსაკუთრებულ შეშფოთებას იწვევს, რადგან 

საზღვრისპირა თემები ხშირად აწყდებიან შეზღუდვებს უსაფრთხოების ზომების, 

საკონტროლო პუნქტებისა და ტერიტორიული დავების გამო, რაც აუარესებს მათ წვდომას 

აუცილებელ სერვისებზე, დასაქმების შესაძლებლობებსა და ოჯახის წევრებსა თუ 

თემებთან კავშირზე. ეკონომიკური უფლებები, როგორიცაა მუშაობის უფლება და 

ადეკვატური ცხოვრების სტანდარტის უფლება, ხშირად იზღუდება, როდესაც 

ადგილობრივი ეკონომიკა კონფლიქტით და არასტაბილურობის შედეგად ნადგურდება. 

განათლებასა და ჯანდაცვაზე წვდომის ფუნდამენტური უფლებებიც ხშირად არ არის 

დაცული ამ რეგიონებში  განვითრებისკენ მიმართული ინტერვენციების ნაკლებობის, 

დაუცველობისა და პოლიტიკური უგულებელყოფის გამო, რაც ამწვავებს სიღარიბეს და 

სოციალურ უთანასწორობას, ამ გარემოებების ერთობლიობა კი ძირს უთხრის ადამიანის 

უსაფრთხოებას. გარდა ამისა, უმცირესობებისა და მკვიდრი ჯგუფების უფლებები დავის 

საგნად ქცეულ საზღვრისპირა რეგიონებში ხშირად ირღვევა, რადგან ისინი შესაძლოა 

გახდნენ დისკრიმინაციის, მარგინალიზაციის და კულტურული წაშლის მსხვერპლი 

ტერიტორიული უფლებების კონფლიქტში. ამ თემებში ადამიანური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა მოითხოვს ადამიანის უფლებების რისკების ანალიზს და შესაბამისი 

დაცვისთვის საჭირო მოქმედებების განხორციელებას. საუკეთესო შემთხვევაში, ასეთი 

ანალიზი უნდა მოიცავდეს მიდგომას, რომელიც აღმოფხვრის როგორც დაუყოვნებლივ 

საფრთხეებს, ისე იმ ფართო სოციალურ-ეკონომიკურ გარემოებებს, რომლებიც ძირს 

უთხრის ადამიანურ უსაფრთხოებას. 

 

სამართლებრივი ჩარჩოების შექმნა და განმტკიცება უმცირესობების უფლებებისა და 

თავისუფლებების დასაცავად გადამწყვეტია ადამიანური უსაფრთხოებისათვის, 

განსაკუთრებით საზღვრისპირა რეგიონებში, სადაც ეთნიკური და კულტურული 

დაძაბულობა ხშირად მწვავდება და შესაძლოა ტერიტორიული დავების ინსტრუმენტად 

იქცეს. კვიპროსში ბერძნულ და თურქულ თემებს შორის გაყოფამ უმცირესობების 

უფლებების დაცვა საკვანძო გახადა მშვიდობისა და სტაბილურობის შენარჩუნებისთვის. 

სამართლებრივი ჩარჩოები, რომლებიც უზრუნველყოფენ თანასწორ უფლებებსა და 

თავისუფლებებს ორივე თემისთვის, ხელს უწყობენ დაძაბულობის შემცირებას.25  
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სამართლებრივი დაცვის უზრუნველყოფას კონკრეტული სოციალური ჯგუფებისთვის  

კონსოციალური ძალაუფლების გაზიარების მეშვეობით  - სწორედ ამას ისახავდა მიზნად 

კოფი ანანის მიერ შემოთავაზებული გეგმა, შეუძლია ხელი შეუწყოს თემებს შორის ნდობის 

გაღვივებას, შამციროს კონფლიქტის ალბათობა და გააძლიეროს ინკლუზიისა და 

სამართლიანობის განცდა.  მიუხედავად იმისა, რომ კონსოციალობის ირგვლივ არ 

არსებობს ერთგვაროვანი დამოკიდებულება,  იგი არ წარმოადგენს  ერთადერთ 

სამართლებრივ ჩარჩოს, რომელსაც შეუძლია უზრუნველყოს, რომ ყველა ჯგუფმა თავი 

დაცულად და ღირებულად იგრძნოს პოლიტიკურ სისტემაში. უმცირესობების უფლებების 

დაცვის სამართლებრივი ჩარჩოები, როგორც საერთაშორისო, ისე ეროვნულ დონეზე, 

თანაბრად ვრცელდება დავის საგნად ქცეულ საზღვრისპირა რეგიონებზე, მაშინაც კი, 

როდესაც მათი განხორციელებისთვის პასუხისმგებელი სახელმწიფოები თავს არიდებენ 

მათზე დაკისრებული მოვალეობის შესრულებას დაძაბულობისა და კონფლიქტის 

პირობებში. 

 

ადამიანის უფლებათა დარღვევის დანაშაულში ბრალდებულების გასამართლება 

ეროვნული სასამართლო სისტემების მეშვეობით და ისეთი მექანიზმების დანერგვა, 

როგორიცაა, სიმართლისა და შერიგების კომისიებიები, კრიტიკულად მნიშვნელოვანი 

ინსტრუმენტებია სამართლებრივი ჩარჩოსა და  შესაბამისად, ადამიანური უსაფრთხოების 

გასაძლიერებლად სადავო საზღვრისპირა რეგიონებში. მაგალითად, კოსოვოში 

სპეციალიზებული პალატებისა და სპეციალიზებული პროკურატურის სამსახურის შექმნა 

მიზნად ისახავდა საომარი დანაშაულების, ადამიანის უფლებათა წინააღმდეგ 

განხორციელებული დანაშაულებისა და კოსოვოს მოქალაქეების ან ყოფილი იუგოსლავიის 

ფედერაციული რესპუბლიკის მოქალაქეების მიერ ჩადენილი დანაშაულებრივი 

ქმედებების გამოსაძიებლად 1998-2000 წლების ომის დროს. მიუხედავად იმისა, რომ ეს 

ორგანიზაციები შეიქმნა საერთაშორისო შეთანხმების საფუძველზე, მუშაობას შეუდგა 

ჰააგაში და დაკომპლექტდა  საერთაშორისო პერსონალით, მექანიზმი რატიფიცირებულ 

იქნა კოსოვოს ასამბლეის მიერ. გარდა ამისა, სპეციალური ჩანაწერი დაემატა კოსოვოს 

კონსტიტუციას და მიღებულ იქნა კანონი სპეციალიზებული პალატების და 

სპეციალიზებული პროკურატურის შესახებ.26 ცივი ომის დასასრულის შემდეგ 

გარდამავალი მართლმსაჯულების მრავალი მსგავსი მექანიზმი შეიქმნა, რომლებიც 

მიზნად ისახავს წარსული უსამართლობის გამოსწორებას, სამართლის უზენაესობის 

აღდგენას და ადამიანის უფლებების დარღვევის პრევენციას.27 ბოლოდროინდელ 

მაგალითებს შორის არის 2016 წელს მიღებული კოლუმბიის “სპეციალური სამშვიდობო 

იურისდიქცია”, რომელიც  კოლუმბიის მთავრობასა და FARC მეამბოხეებს შორის 

დადებული სამშვიდობო შეთანხმების ნაწილს წარმოადგენს28 და სიმართლის, შერიგებისა 

და კომპენსაციის კომისია გამბიაში, რომელიც 2018 წელს შეიქმნა იაჰია ჯამეს რეჟიმის მიერ 

ჩადენილი ადამიანის უფლებათა მასობრივი დარღვევის ფაქტების გამოძიების მიზნით. 29 

მსგავსი ინიციატივების დანერგვის მცდელობა სუდანშიც იყო 2019 წლის რევოლუციის 

შემდეგ და მიანმარში, სანამ სამხედროები კვლავ დაიბრუნებდნენ ძალაუფლებას.  
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ეს მექანიზმები მიზნად ისახავენ დამნაშავეების პასუხისმგებლობაში მიცემას და 

მსხვერპლთათვის გამოცდილების გამოხატვისთვის მექანიზმების უზრუნველყოფას, რაც 

ხელს უწყობს იარების მოშუშებას, სახელმწიფო ინსტიტუტებისადმი ნდობის აღდგენას და 

ძალადობის პრევენციას, რაც, თავის მხრივ, აძლიერებს ადამიანური უსაფრთხოების 

აღქმას, რადგან ხელს უწყობს მშვიდობისა სტაბილურობისთვის აუცილებელ ადამიანის 

უფლებების და სამართლის უზენაესობის კულტურის დამკვიდრებას.  

 

ამ ლოგიკის საპირისპირო მხარე ჩანს იმ ფაქტში, რომ დაუსჯელობა, რაც ხშირად 

განპირობებულია სამართალდამცავი სისტემების სისუსტით და პასუხისმგებლობის 

ნაკლებობის გამო, წარმოადგენს მნიშვნელოვან გამოწვევას ადამიანური 

უსაფრთხოებისთვის, რასაც ნათლად ადასტურებს სომალისა და სომალილენდის 

საზღვრისპირა თემების გამოცდილება.30 ამ რეგიონებში, სადაც სასამართლო სისტემა 

მყიფეა, ძალადობა, მათ შორის ლინჩის წესით გასამართლება, სექსუალური ძალადობა და 

უკანონო დაკავებები, დაუსჯელი რჩება. სომალიაში, სადაც სასამართლო სისტემა 

დანაწევრებულია, ხოლო რესურსები - მწირი, დაუსჯელობის გაბატონებული პრაქტიკა 

სიცოცხლისუნარიანობას სძენს ძალადობისა და დაუცველობის ციკლს, განსაკუთრებით 

საზღვრისპირა რეგიონებში, სადაც სამართალდამცავი სისტემა კიდევ უფრო სუსტია. 

სომალილენდის შემთხვევაში, მიუხედავად იმისა, რომ სიტუაცია უფრო სტაბილურია, 

საზღვრისპირა რეგიონებში ტრადიციულმა  სამართალმა დაჯაბნა სამართლის 

ფორმალური სისტემა, რამაც კიდევ უფრო გაამყარა დაუსჯელობის სინდრომი, 

განსაკუთრებით ძლევამოსილ ადგილობრივ აქტორებთან მიმართებაში. გაბატონებული 

დაუსჯელობა ძირს უთხრის  ნდობას სახელმწიფო ინსტიტუტების მიმართ და აღრმავებს 

დაძაბულობას თემებს შორის, რაც, თავის მხრივ, ართულებს გრძელვადიანი მშვიდობისა 

და უსაფრთხოების მშენებლობას ამ საზღვრისპირა რეგიონებში. სამართლებრივი 

მექანიზმების გაძლიერების და ანგარიშვალდებულების გარეშე, ამ დაუცველ რეგიონებში 

ადამიანის უსაფრთხოება კვლავ შორეულ პერსპექტივად დარჩება. ამავე დროს, საზღვრის 

ირგვლივ არსებული კონფლიქტის გადაუჭრელობა კიდევ უფრო ართულებს ამ ამოცანების 

შესრულებას.  

 

უმცირესობების ჯგუფების დისკრიმინაცია და მარგინალიზაცია, მაშინაც კი, როდესაც 

ფუნქციონირებს სამართლებრივი დაცვის მექანიზმები, მნიშვნელოვნად აუარესებს 

ადამიანის უსაფრთხოებას, რადგან ასუსტებს ადამიანის უფლებების დაცვის მექანიზმებს 

და ხელს უწყობს ექსკლუზიას, აღრმავებს უკმაყოფილებას და აღვივებს კონფლიქტებს. 

ქაშმირში, ყველა თემისა და ჯგუფის დაცვის კონსტიტუციური გარანტიების მიუხედავად, 

რეგიონის მუსლიმური უმცირესობა ხშირად განიცდის სისტემურ დისკრიმინაციას და 

მარგინალიზაციას. ეს სიტუაცია კიდევ უფრო გართულდა უსაფრთხოების მკაცრი 

ზომების შემოღებითა და ისეთი პოლიტიკური ნაბიჯებით, როგორიცაა 2019 წელს 

ინდოეთის მთავრობის მიერ 370-ე მუხლის გაუქმება, რომლის შედეგადაც გაუქმდა 

ქაშმირის სპეციალური ავტონომიური სტატუსი.31  
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ეს ზომები აღქმულ იქნა როგორც ქაშმირელი მოსახლეობის ადამიანის უფლებების 

დარღვევა, რამაც კიდევ უფრო გააღრმავა პოლარიზაცია და გააძლიერა უსამართლობის 

განცდა. სამართლებრივი დაცვის არასრულყოფილად განხორციელება იწვევს 

უნდობლობას სახელმწიფო ინსტიტუტების მიმართ და ხელს უწყობს ძალადობისა და 

არასტაბილურობის ციკლის გახანგრძლივებას. როდესაც ადამიანის უფლებები 

სათანადოდ არ არის დაცული, მარგინალიზებული თემების უსაფრთხოება და 

კეთილდღეობა რისკის ქვეშ დგება, რაც იწვევს განგრძობით დისკრიმინაციას, 

საზოგადოებრივ მღელვარებას და ადამიანური უსაფრთხოების გაუარესებულ აღქმას 

სადავო რეგიონებში. 

 

ადამიანური უსაფრთხოების ღონისძიებების 

გატარება სადავო სასაზღვრო ზონებში 
 

ადამიანური უსაფრთხოების მექანიზმების დანერგვა  სადავო საზღვრისპირა რეგიონებში 

მოითხოვს ყოვლისმომცველ და მრავალმხრივ მიდგომას ამ რეგიონებსთვის 

დამახასიათებელ და ერთმანეთთან დაკავშირებულ გამოწვევებზე ეფექტური რეაგირების 

მიზნით. ამ ნაწილში განიხილება ათი ძირითადი ელემენტი, რომლებიც აუცილებელია იმ 

პოლიტიკის განვითარებისათვის, რომლისთვისაც პირორიტეტულია ადამიანური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფა.  ამ თანში ასევე განხილულია ადამიანური 

უსაფრთხოების მექანიზმების სამართლებრივ და პოლიტიკურ ჩარჩოში - მაგალითდ, 

ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიებში, მდგრადი განვითარების გეგმებსა და 

ადამიანის უფლებების კანონმდებლობაში - ინტეგრირების მექანიზმები.  თუ როგორ 

შეიძლება ადამიანის უსაფრთხოება დაინერგოს სხვადასხვა სამართლებრივი და 

პოლიტიკურ ჩარჩოებში, როგორიცაა ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიები, მდგრადი 

განვითარების გეგმები და ადამიანის უფლებების კანონები, რათა დააკმაყოფილოს 

მთავრობის ვალდებულებები. დაბოლოს, ამ ნაწილში ასევე მიმოხილულია ის 

საერთაშორისო სტანდარტები და ინდექსები, რომლებიც ასრულებს თამაშობს სადავო 

სასაზღვრო ზონებში ადამიანური უსაფრთხოების მექანიზმების ეფექტიანობის შეფასების 

ინდიკატორების ფუნქციას.   

 

ადამიანური უსაფრთხოების ათი ძირითადი პრინციპი 

 

როგორც ზემოთ ითქვა, ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფციის პრაქტიკაში 

განხორციელება გულისხმობს ადამიანებისა და საზოგადოებების უსაფრთხოებისა და 

კეთილდღეობის პრიორიტეტულობას და არა მხოლოდ სახელმწიფო უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფაზე ფოკუსირებას. ამგვარი მიდგომა გულისხმობს ყოვლისმომცველი და 

მრავალმხრივი სტრატეგიის შემუშავებასა და დანერგვას, რომელიც ეხება ადამიანური 
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უსაფრთხოების სხვადასხვა ასპექტს, მათ შორის ეკონომიკურ სტაბილურობას, 

ჯანმრთელობის, გარემოს და ადამიანის უფლებების დაცვას. პოლიტიკის შემუშავება 

ინკლუზიური პროცესების მეშვეობითა და ადგილობრივი თემების ჩართულობით, 

წარმოადგენს შემუშავებულ სტრატეგიებში მათი საჭიროებებისა და პერსპექტივების 

სათანადოდ წარმოჩენის საწინდარს.  პრევენციაზე, ადრეული გაფრთხილების 

მექანიზმებსა და თემების გაძლიერებაზე ფოკუსირებით, ადამიანური უსაფრთხოების 

მიდგომა მიზნად ისახავს რისკების შემცირებას და დაუცველობის გამომწვევი მიზეზების 

გადაჭრას, რაც ხელს უწყობს ხანგრძლივ მშვიდობასა და განვითარებას  მოწყვლად და 

სადავო რეგიონებში. ეს კომპლექსური გამოწვევა მკაცრ მოთხოვნებს უყენებს სამთავრობო 

ინსტიტუტებს და აიძულებს მათ მიატოვონ კომფორტის ზონა, რომელსაც პოლიტიკის 

შემუშვებისა და განხორციელების ტრადიციული, მისიებზე დაფუძნებული მიდგომები 

ქმნის. ამ მიზეზით, საჭირო ხდება ადამიანური უსაფრთხოების მისგომის პრაქტიკულ 

განხორციელებაში ჩაერთოს მმართველობის ზედა, ყველაზე მაღალი რგოლი. ამ მიზნისკენ 

მიმავალ პროცესში, რეკომენდებულია, რომ პოლიტიკის შემუშავება და განხორციელება 

დაეფუძნოს შემდეგ პრინციპებსა და სტანდარტს, რომლებიც ადამიანური უსაფრთხოების 

წარმატებული განხორციელების წინაპირობად მიიჩნევა: 

 

1. მრავალგანზომილებიანი მიდგომა: მრავალგანზომილებიანი მიდგომა არის 

ადამიანური უსაფრთხოების პოლიტიკის საწყისი წერტილი, რადგან იგი აღიარებს, 

რომ უსაფრთხოება არ შემოიფარგლება მხოლოდ ძალადობისგან ფიზიკური დაცვით, 

არამედ მოიცავს ეკონომიკურ, გარემოსდაცვით, საკვებით, ჯანმრთელობის, 

პიროვნულ, საზოგადოებრივ და პოლიტიკურ უსაფრთხოებას. სადავო სასაზღვრო 

რეგიონებში პოლიტიკა და ინტერვენციები უნდა ფარავდეს მრავალფეროვან 

ასპექტებს, რათა შესაძლებელი გახდეს დაზარალებული მოსახლეობის 

კეთილდღეობის ეფექტიანად დაცვა. მრავალმხრივი მიდგომის დანერგვითა და 

სექტორალურ მიდგომაზე დაფუძნებული პოლიტიკის შემუშავებით, 

გადაწყვეტილების მიმღებებს შეუძლიათ უფრო მეტი ასპექტი გაითვალისწინონ 

ადამიანური უსაფრთხოების პოლიტიკასა და სტრატეგიებში. ეს, თავის მხრივ, ზრდის 

უფრო ყოვლისმომცველი გადაწყვეტილებების მიღების შესაძლებლობას, რომლებიც 

ხელს შეუწყობს დაძლევენ დაუცველობის გამომწვევი მიზეზების აღმოფხვრას და 

ხელს შეუწყობენ მდგრად მშვიდობასა და განვითარებას სასაზღვრო რეგიონებში. 

2. მონაწილეობა და თემების გაძლიერება მონაწილეობის მექანიზმების გამოყენების 

მეშვეობით: საზოგადოების ჩართულობის მეშვეობით მონაწილეობისა და 

გაძლიერების მნიშვნელობა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია სადავო სასაზღვრო 

რეგიონებში ეფექტური პოლიტიკის შემუშავებისთვის, რადგან დაზარალებული 

მოსახლეობის ჩართვა გადაწყვეტილების მიღების პროცესებში  საუკეთესო გზაა 

იმისთვის, რომ შემუშვებული პოლიტიკა პასუხობდეს ამ რეგიონების მოსახლეობის 

სპეციფიკურ საჭიროებებსა და გამოწვევებს. ადგილობრივი მოსახლეობის გაძლიერება, 

რათა მათ შეძლონ აქტიურად მონაწილეობდა იმ პოლიტიკისა და პრაქტიკის 

ფორმირებაში, რომლებიც პირდაპირ გავლენას ახდენენ ადამიანურ უსაფრთხოებაზე 

ადგილობრივ დონეზე, ხელს უწყობს საკუთრების განცდასა და ლეგიტიმურობის 
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განმტკიცებას,  რაც მნიშვნელოვანია ადამიანური უსაფრთხოების  პოლიტიკის 

წარმატებით განხორციელებისთვის. გარდა ამისა, აქტიურ და ჩართულ თემებს მეტად 

შესწევთ უნარი წვლილი შეიტანონ გრძელვადიან სამშვიდობო პროცესებში, რადგან 

მათი ჩართულობის წყალობით შესაძლებელი ხდება კულტურულად მისაღები და  

ეფექტიანი გამოსავლების მიგნება. დაბოლოს, საზოგადოებრივი ჩართულობა არის 

პოლიტიკის განხორციელების ეფექტურობის შესახებ უკუკავშირების მიღების 

უმნიშვნელოვანესი წყარო, შესაბამისად, საზოგადოება ჩართული უნდა  იყოს 

პოლიტიკის შემუშავებისა და გადახედვის ყველა ასპექტში. 

3. პრევენცია და ადრეული გაფრთხილება:. პრევენცია და ადრეული გაფრთხილება  

პოლიტიკის კრიტიკულ კომპონენტებს წარმოადგენს, რომლებიც ხელს უწყობს 

ადამიანური უსაფრთხოების უზრუნველყოფას სადავო სასაზღვრო რეგიონებში, 

რადგან მათი ინტეგრირება შესაძლო საფრთხეების გამოვლენისა და პრევენციის 

საშუალებას იძლევა. პრევენციის ზომების პრიორიტეტიზირებით, ხელისუფლებას 

შეუძლია მიიღოს ისეთი ზომები, რომლებიც ხელს შეწყობს დაუცველობის გამომწვევი 

ისეთი მიზეზების აღმოფხვრას, როგორიცაა რესურსებთან დაკავშირებული 

კონფლიქტი, პოლიტიკური დაძაბულობა და ეკონომიკური  უთანასწორობა,  მანამ, 

სანამ სიტუაცია ღრმა კირიზსად გადაიქცევა. ადრეული გაფრთხილების ქმედუნარიანი 

სისტემების დანერგვა შესაძლებელს ხდის მონაცემების ანალიზს რეალურ დროში და 

იდეალურ შემთხვევაში, ხელს უწყობს მიზანმიმართულ რეაგირებას კონფლიქტის 

ყველაზე მძიმე ზეგავლენისგან თემების  დაცვისთვის. პრევენცია და ადრეული 

გაფრთხილება ასევე დაკავშირებულია სათემო ჩართულობის პრინციპთან, რადგან 

დაზარალებული საზოგადოება, უმეტეს შემთხვევაში, პრევენციისა და ადრეული 

გაფრთხილებისთვის საჭირო მონაცემების მიღების საუკეთესო წყაროა.  

4. ადამიანის უფლებებზე დაფუძნებული მიდგომა:. ადამიანის უფლებებზე 

დაფუძნებული მიდგომის ინტეგრირება კრიტიკულად მნიშვნელოვანია ადამიანური 

უსაფრთხოების პოლიტიკის შემუშავებისთვის სადავო სასაზღვრო რეგიონებში, 

რადგან იგი უზრუნველყოფს, რომ ყველა ინტერვენცია და პოლიტიკა დაეფუძნოს 

თანასწორობისა და ანგარიშვალდებულების პრინციპებს. ამ პრინციპების დაცვით, 

შესაძლებელი გახდება ყველაზე დაუცველი მოსახლეობის დაცვას, რაც 

უზრუნველყოფს, რომ ყველა ადამიანს ჰქონდეს თანაბარი წვდომა რესურსებზე და 

სერვისებზე მათი ეთნიკური კუთვნილებისა და სოციალური სტატუსის მიუხედავად. 

გარდა ამისა, პოლიტიკა, რომელშიც ინტეგრირებულია ანგარიშვალდებულება, ხელს 

უწყობს გამჭვირვალობას და ნდობის შენებას, ასევე, კონტროლს პასუხისმგებელი 

პირების მიერ მოვალეობის შესრულების ხარისხსა და ადამიანის უფლებების დაცვასა 

და მხარდაჭერას, რაც საბოლოოდ აუმჯობესებს ადამიანურ უსაფრთხოებას ამ რთულ 

რეგიონებში.  მაღალი საფრთხეა, რადგან პოლიტიკა, რომელიც არ იყენებს ადამიანის 

უფლებებზე დაფუძნებულ მიდგომას, საბოლოოდ შეასრულებს თვითმკვლელობამდე 

ადამიანის უსაფრთხოების თვალსაზრისით. 

5. მდგრადობა:  მდგრადობა გულისხმობს განვითარების იმგვარი პრაქტიკების 

წახალისებას, რომლებიც არამარტო ყველაზე მწვავე პრობლემების გადაჭრას ისახავს 

მიზნად,  არამედ ებრძვის ადამიანური უსაფრთხოების ისეთ გამომწვევ მიზეზებს, 
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როგორიცაა სიღარიბე, უთანასწორობა, დისკრიმინაცია და რესურსების დეფიციტი. თუ 

პოლიტიკა ფოკუსირებულია მდგრადი გამოსავლების დანერგვაზე, მას შეუძლია ხელი 

შეუწყოს საზოგადოების მედეგობას, რაც დაეხმარება მას გაუმკლავდეს სამომავლო 

გამომწვევებს და შეამციროს დამოკიდებულება საგარეო დახმარებაზე. გარდა ამისა, 

მდგრადი განვითარების პრაქტიკებმა შეიძლება გადაჭრას რესურსებთან 

დაკავშირებული კონფლიქტები, როგორიცაა მიწაზე, წყალსა და საკვებზე 

კონკურენცია, რაც ხელს შეუწყობს დაძაბულობის შემცირებას და ხანგრძლივვადიანი 

მშვოდობის მიღწევას სენსიტიურ სადავო რეგიონებში.  

6. კონფლიქტის მიმართ მგრძნობელობა და მშვიდობის შენება: სადავო სასაზღვრო 

ზონაში თემის შიგნით ან თემებს შორის მიმდინარე კონფლიქტის შრეების და მასთან 

დაკავშირებული დინამიკის დეტალური ანალიზი კრიტიკულად მნიშვნელოვანია 

იმის გასაგებად, თუ რა პოტენციური ზეგავლენა შეიძლება მოახდინოს პოლიტიკის 

განხორციელებამ ადგილობრივ თემებზე. ამ ფაქტორის გათვალისწინებით,  პოლიტიკა 

უნდა დაიგეგმოს იმგვარად, რომ თავიდან იქნეს აცილებული გაუთვალისწინებელი 

ნეგატიური შედეგები, რამაც შესაძლოა კონფლიქტის გამწვავება გამოიწვიოს. გარდა 

ამისა, პოლიტიკის შემუშავების პროცესში მშვიდობის შენების სტრატეგიების 

გათვალისწინება ხელს უწყობს დიალოგს, შერიგებასა და ნდობის გაღრმავებას 

დაშორიშორებულ თემებს შორის, რაც, თავის მხრივ, საფუძველს ჩაუყრის მდგრად 

მშვიდობას და ხელს შეუწყობს ადამიანური უსაფრთხოების განმტკიცებას სადავო 

რეგიონებში.  

7. გენდერული მგრძნობელობა: გენდერული მგრძნობელობა პოლიტიკის შემუშავებაში 

მნიშვნელოვანია იმისთვის, რომ ყურადღების მიღმა არ დარჩეს ქალების, კაცების, 

გოგონებისა და ბიჭების სპეციფიკური საჭიროებები და გამოწვევები. სწორედ ამ 

განსხვავებული საჭიროებების გაცნობიერებით, შესაძლებელია პოლიტიკის 

შემუშავება და განხორციელება იმგვარად, რომ მოხერხდეს მთლიანი საზოგადოების 

დაცვა და მხარდაჭერა, განსაკუთრებით ისეთი მიმართულებებით, როგორიცაა 

ხელმისაწვდომობა ჯანდაცვაზე, განათლებაზე, ძალადობისგან დაცვის სერვისებზე, 

რაც წარმოადგენს ადამიანური უსაფრთხოების საფუძველს. გენდერული 

მგრძნობელობის მიდგომის ინტეგრირება ხელს უწყობს თანასწორობას და ასევე 

ზრდის თემების მედეგობას, ამზადებას მათ კონფლიქტითა და არასტაბილურობით 

პრობლემების მოგვარებისთვის და შესაბამისად, ხელს უწყობს ადამიანური 

უსაფრთხოების განმტკიცებას.   

8. ეფექტიანი კოორდინაცია და თანამშრომლობა: მთავრობის, საერთაშორისო 

ორგანიზაციების, სამოქალაქო საზოგადოების და ადგილობრივი საზოგადოებების 

ეფექტიანი კოორდინაცია და თანამშრომლობა მნიშვნელოვანია, რათა მაქსიმალურად 

გაიზარდოს ადამიანის უსაფრთხოების სტრატეგიების ეფექტურობა დაპირისპირებულ 

საზღვაო რეგიონებში. ძალების კონსოლიდაციითა და რესურსების (განსაკუთრებით 

ინფორმაციისა და კონტაქტების) გაზიარებით, ეს მრავალფეროვანი მონაწილეები შეძლებენ 

უფრო კოორდინირებულად მიუახლოვდნენ რთულ და ურთიერთდაკავშირებულ 

გამოწვევებს, უზრუნველყონ  ინიციატივების ყოვლისმომცველობა და თანმიმდევრულობა. 

ამასთან, თანამშრომლობა ქმნის ნდობას და აფართოებს ინკლუზიურობას და ქმნის 
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ხელსაყრელ გარემოს ადგილობრივი თემების მონაწილეობისთვის, რაც, თავის მხრივ, ხელს 

უწყობს განხორციელებული პოლიტიკის ლეგიტიმაციას და მდგრადობას.   

9. მონიტორინგი და შეფასება (M&E): ადამიანის უსაფრთხოების პოლიტიკის 

განხორციელებისა და გავლენის მონიტორინგისა და შეფასების მექანიზმების შექმნა არის 

ერთადერთი გზა იმის დასადგენად, აღწევს თუ არა პოლიტიკა დასახულ მიზანს და 

საჭიროებს თუ არა ის კორექტირებას. მონიტორინგი და შეფასება, რომელიც 

დაფუძნებულია მონაცემების შეგროვებასა და ანალიზზე, მნიშვნელოვანია პოლიტიკის 

შემუშავებისთვის სადავო სასაზღვრო  რეგიონებში, სადაც სიტუაცია, როგორც წესი, 

სწრაფად იცვლება ხოლმე. მიუხედავად იმისა, მონიტორინგი და შეფასება მოითხოვს 

რესურსების მნიშვნელოვან მობილიზებას,   იგი რჩებად ერთადერთ გზად ადამიანური 

უსაფრთხოების ინიციატივების ეფექტურობაზე მტკიცებულებებზე დაფუძნებული 

ხედვების შესამუშავებლად, რაც უზრუნველყოფს სტრატეგიების გაუმჯობესების უწყვეტ 

მცდელობებს და ადაპტაციას. სწორი მონაცემების შეგროვება და ანალიზი საშუალებას 

აძლევს პოლიტიკის შემუშავებას, რათა ამოიცნონ პოტენციური საფრთხეები, შეაფასონ 

ინტერვენციების გავლენა და უზრუნველყონ რესურსების ეფექტურად მობილიზება 

ყველაზე დიდი საჭიროების მქონე რეგიონებში. მექანიზმი ასევე უწყობს ხელს 

გამჭვირვალობასა და ანგარიშვალდებულებას, ქმნის ნდობას დაინტერესებულ მხარეებს 

შორის და უზრუნველყოფს, რომ პოლიტიკა პასუხობდეს საზღვაო რეგიონების რთულ 

დინამიკასა და არასტაბილურობასთან დაკავშირებულ გამოწვევებს.  

10. სათანადო ინსტიტუციური ანგარიშვალდებულება და რესურსები: 

ინსტიტუციონალური შესაძლებლობა დამოკიდებულია ანგარიშვალდებულების 

შესრულებასა და ხელთ არსებული რესურსების ეფექტურ განაწილებაზე პოლიტიკის 

მიზნების მისაღწევად. კონფლიქტურ რეგიონებში, სადაც ინსტიტუტები 

გაანადგურებულია კორუფციით ან არაკომპეტენტურობით, ცხადია, პოლიტიკის 

განხორციელება ეფექტიარად ვერ ხორციელდება. გარდა ამისა, ხშირად შეუძლებელი 

ხდება განხორციელების პროგრესის მონიტორინგი, რაც ზღუდავს ადგილობრივ დონეზე 

განვითარების შესაძლებლობებს.  ძლიერი პასუხისმგებლობის მექანიზმები ეხმარება 

კორუფციისა და რესურსების არასწორი გამოყენების თავიდან აცილებაში, იმის 

უზრუნველსაყოფად, რომ რესურსები იმას მოხმარდება, ვისთვისაც არის გამიზნული. 

რადგან ადამიანის უსაფრთხოების მოთხოვნები ყოველთვის გადალახავს ხელთ არსებულ 

რესურსებს, ეფექტური რესურსების მართვა აუცილებელია, რათა ინსტიტუტებმა 

სტრატეგიულად განკარგონ შეზღუდული რესურსები, რათა გაუმკლავდნენ 

დაპირისპირებულ საზღვაო ზონებში არსებულ რთულ და მრავალმხრივ გამოწვევებს. 

კონტექსტზე დამოკიდებულია, შეიძლება აღმოჩნდეს, რომ ადამიანის უსაფრთხოების 

პოლიტიკის შემუშავებისათვის ინსტიტუციონალური შესაძლებლობების ინვესტიცია 

აუცილებელი პირველი ნაბიჯია საზღვაო ზონებში ადამიანის უსაფრთხოების 

გასამართლებისთვის. 
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ადამიანური უსაფრთხოება, როგორც პოლიტიკური და 

სამართლებრივი ჩარჩოს ღერძი 

 

სადავო სასაზღვრო რეგიონებში ადამიანური უსაფრთხოების მიდგომების ინტეგრაცია 

სამართლებრივ და სოციალური პოლიტიკის ჩარჩოებში შესაძლებელია რეგიონისთვის 

სპეციფიკური გამოწვევების გადაჭრისკენ მიმართული ღონისძიებების მეშვეობით. 

ქვემოთ ნაჩვენებია, თუ როგორ შეიძლება მოერგოს სხვადასხვა ტიპის სამართლებრივი და 

სოციალური პოლიტიკის ჩარჩოები ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფციას. ეროვნულ 

დონეზე შემუშავებული ინსტრუმენტები ქვეყნის მთელს ტერიტორიაზე ახდენენ 

გავლენას, მათ შორის სადავო ტერიტორიებზეც იგრძნობა მათი ეფექტი:  

 

ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიებს შეუძლიათ გავლენა იქონიონ ადამიანური 

უსაფრთხოების მიდგომების დანერგვაზე სადავო სასაზღვრო რეგიონებში, თუ ისინი 

გადალახავენ უსაფრთხოების ტრადიციულ საფრთხეს და მოახდენენ ინდივიდებისა და 

თემების დაცვის პრიორიტეტის ინტეგრირებას. ეს სტრატეგიები ხელს უწყობს 

პრევენციულ ღონისძიებებს, თემების ჩართულობას და ინკლუზიური უსაფრთხოების 

დაგეგმვას, რომლებიც ეხმიანება არასტაბილურობის ძირითადი მიზეზებს და ხელს 

უწყობს ხანგრძლივი მშვიდობისა და სტაბილურობის დამკვიდრებას ამ რეგიონებში. 

 

მდგრადი განვითარების ან სიღარიბის შემცირების გეგმებს შეუძლიათ გავლენა იქონიონ 

ადამიანური უსაფრთხოების მიდგომების დანერგვაზე სადავო სასაზღვრო რეგიონებში,  

თუ მათი ფოკუსი მიმართულია ეკონომიკური უთანასწორობების აღმოფხვრისკენ, 

ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებასა და ისეთი აუცილებელი სერვისების მიწოდებაზე, 

როგორიცაა ჯანდაცვა და განათლება. სიღარიბის ძირითადი მიზეზების გადაჭრისა და 

ეკონომიკური შესაძლებლობების ხელშეწყობის პრიორიტეტი, ამ გეგმებს ეხმარება 

ინტერვენცია მიმართონ კონფლიქტის მამოძრავებელი ფაქტორებისკენ და ხელი შეუწყონ 

თემების მედეგობის გამტკიცებას დაუცველ რეგიონებში. 

ადამიანის უსაფრთხოების პოლიტიკას შეუძლია განაპირობოს უსაფრთხოებისა და 

დაცულობის ხარისხი სადავო სასაზღვრო რეგიონებში, იმ მიდგომების განხორციელებით, 

რომელიც ცდილობს აღმოფხვრას ეკონომიკური, გარემოსდაცვითი და სოციალური 

გამოწვევები.  თემის ჩართულობის პრიორიტეტიზაციითა და უსაფრთხოების 

მრავალფეროვანი ასპექტების ინტეგრაციის წყალობით, ასეთი პოლიტიკები ხელს უწყობს 

მდგრადობას, ამცირებს დაპირისპირებას და სადავო სასაზღვრო რეგიონების 

ადგილობრივი მოსახლეობის საბაზისო მოთხოვნების დაკმაყოფილებას, რაც ხანგრძლივი 

სტაბილურობისა და მშვიდობის ერთ-ერთი წინაპირობაა. 

 

ადამიანის უფლებათა კანონები და ინსტრუმენტები, როგორიცაა საერთაშორისო 

შეთანხმება სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებების  შესახებ(ICCPR), განსაზღვრავენ 

ადამიანურ უსაფრთხოებას დაპირისპირებულ საზღვაო რეგიონებში, რადგან ისინი 

უზრუნველყოფენ მოწყვლადი მოსახლეობის დაცვას სამართლებრივი ნორმების 

განხორციელებისა და დამანაშავეთა პასუხისგებაში მიცემის მექანიზმების დანერგვით. 

მათ მიერ სამართალზე ხელმისაწვდომობის გარანტირება და უფლებების დაცვის 
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უზრუნველყოფა ეხმარება დისკრიმინაციის თავიდან აცილებას, დაძაბულობის 

შემცირებას და ქმნის უფრო უსაფრთხო და სამართლიან გარემოს ყველა თემისთვის. 

ეროვნულ დონეზე დეკლარირებულ პრიორიტეტს  შეუძლია მოახდინოს დისკრიმინაციის 

პრევენცია, გაანეიტრალოს დაძაბულობა და ხელი შეუწყოს მეტად სამართლიანი და 

თანასწორი გარემოს შექმნას ყველა ჯგუფისთვის.  

 

მშვიდობის მშენებლობა და კონფლიქტის გადაწყვეტის ჩარჩოები ეროვნულ კონტექსტში 

შეიძლება განსაზღვროს ადამიანის უსაფრთხოება დაპირისპირებულ საზღვაო 

რეგიონებში, რადგან ისინი ხელს უწყობენ დიალოგს, შერიგებას და ინკლუზიური 

გადაწყვეტილების მიღებას. ეს ჩარჩოები ეხმიანება ძირითადი განაწყენებულობებს, ხელს 

უწყობს ნდობის ფორმირებას კონფლიქტულ ჯგუფებს შორის და ქმნის პირობებს 

ხანგრძლივი მშვიდობისთვის, რაც ამცირებს ძალადობას და ამაღლებს სასაზღვრო 

თემების უსაფრთხოებას და კეთილდღეობას. 

 

კატასტროფების რისკის შემცირების პოლიტიკები განსაზღვრავს ადამიანური 

უსაფრთხოების მდგომარეობას სადავო სასაზღვრო რეგიონებში, რადგან აძლიერებენ 

თემების მდგრადობას ბუნებრივი და ხელოვნური კატასტროფების მიმართ. 

საერთაშორისო პრინციპების,  მაგალითად, სენდაის ჩარჩოზე დაყრდნობით,32 ეს 

პოლიტიკები ფოკუსირებულია რისკების შეფასებაზე, მომზადებასა და თემების 

მედეგობაზე, რაც ამცირებს მოწყვლადობას, ახდენს იძულებითი გადაადგილების 

პრევენციას  და საშუალებას აძლევენ ადგილობრივ თემებს სწრაფად და ეფექტიანად 

შეძლონ კრიზისულ სიტუაციებთან გამკლავება. უზრუნველყოფს, რომ საზღვაო თემები 

სწრაფად და მდგრადად შეძლებენ კრიზისებისგან აღდგენას. 

 

გენდერული თანასწორობის და ქალთა გაძლიერების პოლიტიკები, მათ შორის  (NAPs) 

გაეროს უსაფრთხოების საბჭოს 1325-ე რეზოლუციის,33 საფუძველზე შექმნილი ეროვნული 

სამოქმედო გეგმები,  მნიშვნელოვნად განაპირობებს ადამიანის უსაფრთხოებას სადავო 

სასაზღვრო რეგიონებში, რადგან ისინი ხელს უწყობს ქალთა მონაწილეობას სამშვიდობო 

პროცესებში, გენდერული ძალადობისგან დაცვას და უზრუნველყოფს რესურსებზე 

თანაბარ ხელმისაწვდომობას. 1325 რეზოლუციის ჩარჩოს საფუძველზე, ეროვნულ 

პოლიტიკებს შეუძლიათ გაზარდონ სათემო მედეგობა და ხელი შეუწყონ ინკლუზიური, 

მდგრადი მშვიდობის ჩამოყალიბებას მოწყვლად სასაზღვრო რეგიონებში. 

 

კანონები და პოლიტიკები ლტოლვილებისა და იძულებით ადგილნაცვალი პირების 

შესახებ, რომლებიც ხელმძღვანელობს 1951 წლის ლტოლვილთა შესახებ 

საერთაშორსო კონვენციისა და შიდა იძულებითი ადგილნაცვალობის გზამკვლევი 

პრინციპებით,34 გავლენას ახდენს ადამიანური უსაფრთხოების მდგომარეობაზე 

სადავო საზღვრისპირა რეგიონებიში რადგან, რადგან ხელს უწყობს საბაზისო 

სერვისებზე წვდომას და სიცოცხლისუნარიანი გამოსავლების მოძიებას, და ადამიანის 

უფლებების დაცვას, რაც, თავის მხრივ ამ მცირებს კონფლიქტის განახლების რისკებს,  

 

გადამავალი მართლმსაჯულების მექანიზმები, რომლებიც ხელმძღვანელობენ 

საერთაშორისო პრინციპებით, როგორიცაა, მაგალითად, სისხლის სამართლის 



36 
 
 

საერთაშორისო სასამართლოს რომის წესდება,  გავლენას ახდენენ ადამიანის 

უსაფრთხოებაზე სასაზღვო რეგიონებში იმით, რომ რეაგირებას ახდენენ ადამიანის 

უფლებების დარღვევის ფაქტებზე,  ორიენტირებულები არიან შერიგებასა და 

ანგარიშვალდებულებაზე. როგორც წინა თავში ითქვა, ეს პროცესები ეხმარება 

საზოგადოებების გაჯანსაღებას, ნდობის აღდგენას და შესაბამისად, ხანგრძლივი 

მშვიდობისა და სტაბილურობის დამყარებას. 

 

სამოქალაქო დაცვის სტრატეგიები, რომლებიც ხელმძღვანელობენ საერთაშორისო 

პრინციპებით, როგორიცაა ინტერვენციისა და სახელმწიფოს სუვერენიტეტის 

საერთაშორისო კომისიის მიერ 2011 წელს შემუშავებული “დაცვის პასუხისმგებლობა 

(R2P)”,35 მიზნად ისახავენ ჰუმანიტარული დახმარების უზრუნველყოფას, სამოქალაქო 

პირების ძალადობისგან დაცვასა და კონფლიქტით გამოწვეული ზიანის შემცირებას. 

ამგვარი სტრატეგიები პრიორიტეტს ანიჭებს ადამიანის ღირსების დაცვას, 

კატასტროფების რისკების შემცირებას და მშვიდობის მხარდაჭერას.  

 

საერთაშორისო სტანდარტებისა და ინდექსების გამოყენება 

პროგრესის გასაზომად  

 

საერთაშორისო სტანდარტები და ინდექსები წარმოადგენს საკვანძო ინსტრუმენტებს, 

რომლებიც გამოიყენება ქვეყნის ან რეგიონების სოციალური, ეკონომიკური და 

პოლიტიკური მდგომარეობის შეფასებისა და შედარებისთვის და ქმნის პროგრესის 

გაზომვის სტრუქტურირებულ ჩარჩოს, რაც კრიტიკულად მნიშვნელოვანია პოლიტიკის 

გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. ისინი მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ 

ადამიანური უსაფრთხოების პროგრესის შეფასებაში სადავო სასაზღვრო რეგიონებში. ამ 

ინსტრუმენტების გამოყენება უზრუნველყოფს უსაფრთხოების, მმართველობის, 

სოციალური-ეკონომიკური განვითარების და ადამიანის უფლებების სხვადასხვა 

ასპექტების შეფასებას, რაც საშუალებას აძლევს პოლიტიკის შემქმნელებსა და 

დაინტერესებულ მხარეებს შეაფასონ ინტერვენციების ეფექტურობა და შეიმუშაონ 

შემდგომი სტრატეგიები. ქვემოთ განხილულია რამდენიმე ძირითადი საერთაშორისო 

სტანდარტი და ჩარჩო კატეგორიების მიხედვით.  

საერთაშორისო სტანდარტები, რომლებიც ფოკუსირებულია მმართველობაზე ან 

ინსტიტუციონალურ ჩარჩოებზე, ქმნიან წესების, პოლიტიკის და სტრუქტურების 

ერთობლიობას, რომელთა მეშვეობითაც სხვადასხვა უწყები ახორციელებენ საკუთარ 

უფლებამოსილებას, იღებენ გადაწყვეტილებებს და განკარგავენ საზოგადოებრივ 

რესურსებს ეფექტიანი ადმინისტრირების, ანგარიშვალდებულებისა და საზოგადოებრივი 

კეთილდღეობის უზრუნველყოფის მიზნით. ამგვარი ინსტრუმენტის ერთ-ერთი 

თვალსაჩინო მაგალითია გაეროს განვითარების პროგრამის ადამიანის განვითარების 

ინდექსი (HDI).   

  

ერთ-ერთი მაგალითი არის გაეროს განვითარების პროგრამა (UNDP) ადამიანის 

განვითარების ინდექსი (HDI), რომელიც ფართოდ აღიარებული ინსტრუმენტია და  
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ქვეყნის მიღწევებს ადამიანის განვითარების სამ ძირითად ასპექტში აფასებს. ესენია:: 

ჯანმრთელობა (სიცოცხლის ხანგრძლივობა), განათლება (საშუალო განათლების 

საფეხურის ხანგრძლივობა და სასკოლო განათლების მოსალოდნელი ხანგრძლივობა)  და 

ცხოვრების სტანდარტი (მთლიანი ეროვნული შემოსავალი - GNI - ერთ სულ მოსახლეზე). 

სადავო სასაზღვრო რეგიონებში HDI-ს დახმარებით შესაძლებელია მმართველობისა და 

ინსტიტუციონალური ჩარჩოების ეფექტურობის შეფასება  ადამიანური უსაფრთხოების 

ხელშეწყობის კონტექსტში. უფრო კონკრეტულად კი, ხსენებული სამი მიმართულებით 

პროგრესის შეფასება ხელს უწყობს  სერვისების მიწოდების ხარვეზების 

იდენტიფიცირებას და საჭიროებებზე მორგებული ინტერვენციების დაგეგმვასა და 

განხორციელებას.  

 

საერთაშორისო სტანდარტები და ინდექსები უსაფრთხოების ზომების და კონფლიქტების 

მოგვარების შესახებ შეიძლება გამოყენებულ იქნას ადამიანის უსაფრთხოების 

შესაფასებლად სადავო სასაზღვრო რეგიონებში, ვინაიდან მათი მეშვეობით შესაძლებელია 

ისეთი ობიექტური მონაცემების შეგროვება, რომლებიც უკავშირდება  ძალადობას, 

კონფლიქტის სიმწვავეს და სამშვიდობო ინტერვენციების ეფექტურობას. ეს 

ინსტრუმენტები აფასებენ ისეთ ფაქტორებს, როგორიცაა შეიარაღებული კონფლიქტების 

სიხშირე, ტერორიზმის გავლენა, სამშვიდობო შეთანხმებების არსებობა და პოლიტიკური 

სტაბილურობის ხარისხი. ამ სტანდარტებისა და ინდექსების გამოყენებით პოლიტიკის 

შემუშავებასა და განხორციელებაზე პასუხისმგებელ პირებსა და მკვლევრებს შეუძლიათ 

შეაფასონ პროგრესი ძალადობის შემცირების, სამოქალაქო პირების დაცვისა და 

კონფლიქტების მოგვარების მიმართულებით, რაც უზრუნველყოფს ერთობლივ ხედვას 

უსაფრთხოების გარემოს შესახებ სადავო სასაზღვრო ზონებში.  ეს ხელს უწყობს 

ადამიანური უსაფრთხოების მდოგმარეობის შეფასებას და გადაწყვეტილების მიღებას 

ადამიანური უსაფრთხოებისთვის რესურსების განაწილების საჭიროების შესახებ.  ამის 

ერთ-ერთი მაგალითია ეკონომიკისა და მშვიდობის ინსტიტუტის მიერ 

შემუშავებული გლობალური მშვიდობის ინდექსი (GPI),36 რომელიც შეიმუშავა 

ეკონომიკისა და მშვიდობის ინსტიტუტმა, რომელიც ზომავს ქვეყნებსა და რეგიონებში 

შდარებითი მშვიდობის დონეზე სამი ინდიკატორზე - ძალადობის, კონფლიქტისა და 

მილიტარიზაციის დონეების საფუძველზე.  სადავო სასაზღვრო რეგიონებში GPI 

წარმოადგენს მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს უსაფრთხოების პირობების და კონფლიქტის 

მოგვარების ძალისხმევების ეფექტურობის შესაფასებლად.  აფასებს რა ისეთ ფაქტორებს, 

როგორიცაა შიდა კონფლიქტების ხდომილება, ორგანიზებული ძალადობის ინტენსივობა 

და ტერორიზმის გავლენა, GPI შესაძლებლობას აძლევს სხვადასხვა დარგის 

პროფესიონალებს ნათლად დაინახონ და შეაფასონ რეგიონის დინამიკა.   ეს ინფორმაცია 

კრიტიკულია მშვიდობის მშენებლობის ინიციატივების ხელმძღვანელობისათვის, 

უსაფრთხოების პოლიტიკის შემუშავებისთვის და ძალადობის პრევენციისა და 

სტაბილურობის ხელშეწყობის ინტერვენციების წარმატების შეფასებისთვის.   

 

საქართველოს კონფლიქტურ რეგიონებში GPI დაეხმარება შდსაბამის აქტორებს შეაფასონ 

უსაფრთხოების ზოგადი მდგომარეობა, დაინახონ კონფქლიტის ინტენსივობის 

ცვლილება, სამხედრო ძალების დისლოკაცია და სამოქალაქო მოსახლეობაზე ძალადობის 

გავლენა.  ინდექსი ასევე იძლევა სამშვიდობო ინიციატივების ეფექტიანობის შეფასების 
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შესაძლებლობას, რაც მნიშვნელოვანია შემდგომი ინტერვენციების განხორციელების 

თაობაზე გადაყწვეტილების მისაღებად.   

 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინიციატივები შეიძლება გამოყენებულ იქნას 

ადამიანის უსაფრთხოების შესაფასებლად სადავო სასაზღვრო ზონებში  იმ ძირითადი 

მაჩვენებლების ანალიზით, როგორიცაა წვდომა საბაზისო მომსახურებაზე 

(ჯანმრთელობის დაცვა, განათლება, სუფთა წყალი), ეკონომიკური შესაძლებლობები 

(დასაქმება, შემოსავლის დონე) და ინფრასტრუქტურის განვითარება. ეს ინიციატივები 

აჩვენებს, რამდენად კარგად ახერხებენ ამ არასტაბილურ რეგიონებში მცხოვრები 

საზოგადოებები განვითარებას, და განსაზღვრავს იმ სფეროებს, სადაც სიღარიბემ, 

უთანასწორობამ და რესურსების სიმწირემ შესაძლოა უსაფრთხოებისთვის 

დამატებითი რისკები შექმნას. ცხოვრების პირობების გაუმჯობესების მონიტორინგი 

მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტია სტაბილურობისა და მდგრადობისკენ მიმართული 

ინტერვენციების ეფექტიანობის გასაზომად და ქმნის ნათელ სურათს იმის შესახებ, 

რამდენად უმჯობესდება უსაფრთხოება უსაფრთხოება ამ რთული გამოწვევებით სავსე 

გარემოში. სოციალური პროგრესის ინდიკატორი (SPI), მაგალითად,37 

მაგალითად, სოციალური პროგრესის ინდექსი (SPI) გვთავაზობს საზოგადოების 

კეთილდღეობის კომპლექსურ შეფასებას, რომელიც სცდება ეკონომიკური 

საქმიანობების სფეროს და ისეთ საკითხებს მოიცავს, როგორიცაა მაგალითად, 

საბაზისო ადამიანური საჭიროებები, კეთილდღეობის საფუძვლები და 

ინდივიდუალური შესაძლებლობების განვითარება. სადავო სასაზღვრო ზონებში, 

სადაც სოციალური და ეკონომიკური პირობები ხშირად მყიფეა, SPI უზრუნველყოფს 

მონაცემების შეგროვებას განვითარების ინიციატივების გავლენის შესახებ ადამიანის 

უსაფრთხოებაზე. ინდექსი აფასებს ისეთ მაჩვენებლებს, როგორიცაა წვდომა საბაზისო 

სამედიცინო მომსახურებაზე, წყალმომარაგებასა და სანიტარიაზე, განათლებაზე და 

პირად უფლებებზე. ეს ხელს უწყობს პოლიტიკის შემქმნელებს გააცნობიერონ, 

რამდენად კარგად ცხოვრობენ საზოგადოების წევრები და სად არის საჭირო 

დამატებითი მხარდაჭერა. ეს ინდექსი სასარგებლოა სოციალური და ეკონომიკური 

განვითარების პროგრამების პროგრესის მონიტორინგისთვის და უზრუნველყოფს 

სასაზღვრო თემების სპეციფიკურ საჭიროებებზე მორგებულ ინტერვენციას. 

 

ადამიანის უფლებების დაცვისა და სამართლის უზენაესობის საერთაშორისო 

სტანდარტები და ინდექსები, როგორიცაა გაეროს ადამიანის უფლებათა უმაღლესი 

კომისრის ოფისის (OHCHR) ადამიანის უფლებათა ინდიკატორები 38 და სამართლის 

უზენაესობის ინდექსი (World Justice Project Rule of Law Index),39 შეიძლება 

გამოყენებულ იქნას სადავო სასაზღვრო ზონებში ადამიანის უსაფრთხოების 

გასაზომად. ეს ინსტრუმენტები აფასებენ ისეთ ფაქტორებს, როგორებიცაა 

სამართლიანობაზე წვდომა, დისკრიმინაციისგან დაცვა, თვითნებური დაკავებისგან 

თავისუფლება და უსაფრთხოების ძალების ანგარიშვალდებულება. ამ სტანდარტებისა 

და ინდექსების გამოყენებით, დაინტერესებულ მხარეებს შეუძლიათ შეაფასონ, 

რამდენად კარგად არის დაცული ადამიანის უფლებები არასტაბილურ რეგიონებში, 
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გამოავლინონ დარღვევები და განსაზღვრონ სამართლებრივი და ინსტიტუციური 

ჩარჩოების ეფექტიანობა სამართლის უზენაესობის უზრუნველყოფაში. ეს გაზომვა 

მნიშვნელოვანია ადამიანის უსაფრთხოების ფართო სურათის გასაგებად, რადგან 

ადამიანის უფლებების ძლიერი დაცვა და ფუნქციური სამართლებრივი სისტემა 

გადამწყვეტია სადავო სასაზღვრო ზონებში უსაფრთხოების, ღირსების და 

სტაბილურობის უზრუნველსაყოფად.  მაგალითად, OHCHR-ის ადამიანის უფლებათა 

ინდიკატორები ქმნიან ჩარჩოს ქვეყანაში ადამიანის უფლებათა საერთაშორისო 

სტანდარტების დაცვის შესაფასებლად.  ეს ინდიკატორები მოიცავს სამოქალაქო, 

პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების ფართო 

სპექტრს. სადავო სასაზღვრო ზონებში, სადაც ადამიანის უფლებათა დარღვევები 

ხშირია, ეს ინდიკატორები აუცილებელია უფლებების დაცვისა და სამართლის 

უზენაესობის ხარისხის გასაზომად. სამართლიანობაზე წვდომის, დისკრიმინაციისგან 

დაცვის და სამართალდამცავი ორგანოების ეფექტიანობის შეფასების მეშვეობით, ეს 

ინდიკატორები ქმნიან ადამიანის უფლებათა მდგომარეობის ნათელ სურათს ამ 

რეგიონებში. ეს ინფორმაცია აუცილებელია პოლიტიკის გადაწყვეტილებების 

მიღების, დამრღვევთათვის პასუხისმგებლობის დაკისრებისა და ადამიანის 

უსაფრთხოების დაფუძნებისთვის ფუნდამენტურ უფლებებსა და თავისუფლებებზე.  

 

რეგიონულ ან კონფლიქტთან დაკავშირებულ საკითხებზე ორიენტირებული 

საერთაშორისო სტანდარტები და სპეციალური ინდექსები შეიძლება გამოყენებულ 

იქნას სადავო სასაზღვრო ზონებში ადამიანის უსაფრთხოების მდგომარეობის 

შესაფასებლად, ისინი იძლევიან კონფლიქტებისა და ძალადობის დინამიკის შესახებ  

დეტალურ  ინფორმაციას.  ეს ინსტრუმენტები აკონტროლებენ ისეთ ინდიკატორებს, 

როგორიცაა შეიარაღებული კონფლიქტების სიხშირე და ინტენსივობა, პოლიტიკური 

ძალადობის შემთხვევები და არეულობის გეოგრაფიული გავრცელება. ამ მონაცემების 

ანალიზით, პოლიტიკის შემქმნელებსა და მკვლევრებს შეუძლიათ შეაფასონ სადავო 

სასაზღვრო ზონებში მოსახლეობის წინაშე არსებული უშუალო საფრთხეები, 

დააკვირდნენ მშვიდობის დამყარებისა და კონფლიქტის მოგვარების ძალისხმევის 

ეფექტიანობას და გამოავლინონ ახალი რისკები. სპეციალური ინდექსები 

უზრუნველყოფს რეგიონისა და კონფლიქტის სპეციფიკურ ფაქტორებზე დეტალური 

წარმოდგენას, რომლებიც გავლენას ახდენს ადამიანის უსაფრთხოებაზე, რაც, თავის 

მხრივ იძლევა მიზანმიმართული ინტერვენციებისა და სტრატეგიების შემუშავების 

შესაძლებლობას. 

 

ოსლოს მშვიდობის კვლევითი ინსტიტუტი (PRIO) თვალყურს ადევნებს 

კონფლიქტების გავრცელებასა და მათ ინტენსივობას მსოფლიოს მასშტაბით.40 ის 

აგროვებს დეტალურ მონაცემებს შეიარაღებულ კონფლიქტებზე, 

არასახელმწიფოებრივ კონფლიქტებსა და ცალმხრივ ძალადობაზე, რაც მას 

კრიტიკულად მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტის ფუნქციას აკისრებს საზღვრისპირა 

რეგიონებში კონფლიქტური დინამიკის სიღრმისეულად გასაგებად. 
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შეიარაღებული კონფლიქტის ლოკაციისა და მოვლენების მონაცემთა პროექტი 

(ACLED) რეალურ დროში აგროვებს მონაცემებს პოლიტიკური ძალადობისა და 

საპროტესტო მოვლენების შესახებ, მათ შორის ინფორმაციას კონფლიქტში ჩართული 

აქტორების, ლოკაციების და მსხვერპლთა შესახებ.41 ეს დეტალური მონაცემები 

განსაკუთრებით სასარგებლოა სადავო სასაზღვრო ზონებში მიმდინარე 

კონფლიქტების მონიტორინგისა და ძალადობის შემცირებისკენ მიმართული 

ჩარევების შეფასებისთვის. საქართველოს სასაზღვრო რეგიონებში ACLED შეუძლია 

დააფიქსიროს ინციდენტები, როგორიცაა შეიარაღებული შეტაკებები, აფეთქებები და 

სამოქალაქო პირების წინააღმდეგ მიზანმიმართული ძალადობა, რაც რეალურ დროში 

შესაბამის აქტორებს კრიტიკულ ინფორმაციას აწვდის იმ საფრთხეების შესახებ, 

რომლებიც საზოგადოების წინაშეა. ეს მონაცემები ეხმარება ძალადობის ცხელი 

წერტილების იდენტიფიცირებას და ცეცხლის შეწყვეტის ან მშვიდობის შეთანხმებების 

ეფექტიანობის მონიტორინგს. 

 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (OECD) 

რეგიონალური კეთილდღეობის ინდექსი ზომავს კეთილდღეობას ქვეყნების 

სხვადასხვა რეგიონში, ყურადღებას ამახვილებს ისეთ ფაქტორებზე, როგორიცაა 

შემოსავალი, დასაქმება, ჯანმრთელობა, განათლება და უსაფრთხოება.42 ინდექსს 

შეუძლია გამოავლინოს განსხვავებები სასაზღვრო და უფრო სტაბილურ რეგიონებს 

შორის, რაც ქმნის სურათს იმ სოციალურ-ეკონომიკურ გამოწვევებზე, რომლებიც 

გავლენას ახდენენ ადამიანური უსაფრთხოების მდგომარეობაზე სადავო ზონებში. 

 

ზემოაღნიშნული საერთაშორისო სტანდარტები და ჩარჩოები შეიძლება იქცეს 

მნიშვნელოვან ინსტრუმენტად ადამიანური უსაფრთხოების პროგრესის გასაზომად 

სადავო სასაზღვრო ზონებში. მართვის, უსაფრთხოების, სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების, ადამიანის უფლებებისა და კონფლიქტური დინამიკის 

ყოვლისმომცველი შეფასების მეშვეობით, ეს ჩარჩოები გზას უჩვენებენ პოლიტიკის 

შემქმნელებს ეფექტიანი ჩარევების დიზაინისა და განხორციელებისთვის, რომლებიც 

ხელს უწყობენ მშვიდობას, სტაბილურობას და კეთილდღეობას ამ მყიფე რეგიონებში. 

ამ ინსტრუმენტების გამოყენებით დაინტერესებული მხარეები შეძლებენ უკეთ გაიგონ 

ადამიანის უსაფრთხოების კომპლექსურობა სადავო სასაზღვრო ზონებში და იმუშაონ 

მდგრადი გადაწყვეტილების შემუშვებისთვის, რომლებიც აღმოფხვრიან 

არასტაბილურობის გამომწვევ მიზეზებს და გააუმჯობესებენ კონფლიქტით 

დაზარალებული თემების მდგომარეობას.  

ნაწილი II  

ადამიანური უსაფრთხოება საქართველოს კონფლიქტისპირა 

რეგიონებში  
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როგორც პირველ ნაწილში არის გაანალიზებული ადამიანური უსაფრთხოების 

კონცეფცია მრავალგანზომილიებიანი და ის მოიცავს არა მხოლოდ ფიზიკური, არამედ 

სოციალური და ეკონომიკური უსაფრთხოების შრეებსაც, ასევე ადამიანის უფლებების 

და თანასწორობის დაცვის ელემენტებსაც. აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის ე.წ. 

გამყოფ ხაზთან არსებულ სოფლებზე დაკვირვება და აქ არსებული მდგომარეობის 

შემსწავლელი არაერთი კვლევა უთითებს, რომ ადამიანური უსაფრთხოების ყველა 

შრე აქ მცხოვრები მოსახლეობისთვის პრობლემურია.  

 

აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის ადმინისტრაციულ ხაზთან, ე.წ. გამყოფ ხაზთან 

მდებარეობს 116 სოფელი, სადაც 2014 წლის აღწერის მიხედვით ცხოვრობდა 46 352 

ადამიანი,43 თუმცა ბოლო პერიოდში ჩატარებული კვლევები უთითებს რომ 

მოსახლეობის რაოდენობა საგრძნობლად შემცირდა, რაც უმთავრესად უკავშირდება 

ადამიანური უსაფრთხოების არაერთ გამოწვევას. გაეროს ქალთა ორგანიზაციის მიერ 

2019 წელს ჩატარებული კვლევის მიხედვით,44 2002 წლის აღწერის მონაცემებს თუ 

შევადარებთ 2014 წლის მონაცემებს მოსახლეობის რაოდენობა 33% ით არის 

შემცირებული. გარდა ამისა, გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობა ხშირად 

უთითებს, რომ მათ სოფლები უფრო და უფრო ცარიელდება მძიმე საყოფაცხოვრებო 

პირობების, უსაფრთხოებასთან დაკავშირებული რისკების და განვითარების 

შესაძლებლობების ნაკლებობის გამო.  ICCN-ის 2021 წელს ჩატარებული კვლევის 

მიხედვით,45 გამყოფი ხაზის მიმდებარე სოფლებში მცხოვრები მოსახლეობის 61.5% 

ცხოვრების პირობების გაუარესებას ყველაზე მძიმე შეფასებას აძლევს, ამავე კვლევის 

მიხედვით მოსახლეობის თითქმის აბსოლიტური უმრავლესობა, 98% უმძიმეს 

პრობლემებს შორის ასახელებს უმუშევრობას. უმუშევრობის პროცენტული 

მაჩვენებელი პრაქტიკულად უტოლდება ოკუპაციის პრობლემას, რაც გულისხმობს 

იმას რომ გამყოფ ხაზთან მცხოვრებ მოსახლეობას ოკუპაციაც და უმუშევრობაც 

ერთნაირი სიმწვავით აწუხებთ.  

 

სტატიის ეს ნაწილი სწორედ საქართველოში არსებულ გამყოფ ხაზებთან არსებული 

მდგომარეობის აღწერილობით ანალიზს წარმოადგენს, რომელიც ეფუძნება უკვე 

არსებული კვლევების კომპილაციას და სოციალური სამართლიანობის ცენტრის 

დაკვირვებებს გამყოფ ხაზთან არსებულ სოფლებში ჩატარებული ვიზიტებისას.  

 

 

ფიზიკური უსაფრთხოება  

 

გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობის ფიზიკური უსაფრთხოება საგანგაშოა, რაც 

გამოიხატება უკანანო დაკავებების, გატაცებების და ბორდერიზაციის ყოველდღიურ 

და განგრძობად საფრთხეში. სახელმწიფო უსაფრთხოების სამსახურის ანგარიშების 

მიხედვით, 2016 წლიდან 2023 წლამდე აფხაზეთის მიმართულებით დაკავებულების 

რაოდენობა 363 ადამიანია და ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით 659. მიუხედავად 

იმისა, რომ ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით მოქმედებს ჟენევის საერთაშორისო 
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დისკუსიების ფარგლებში შექმნილი ინციდენტების პრევენციისა და მათზე 

რეაგირების მექანიზმი (IPRM) რომელიც სამ თვეში ერთხელ იკრიბება ერგნეთში 

(აფხაზეთის მიმართულებით ეს მექანიზმი 2012 წელს შეჩერდა და გალში შეხვედრები 

მას შემდეგ აღარ განხორციელებულა) გატაცებების და დაკავებების რაოდენობა 

ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით კვლავ საგანგაშოა. მეტიც 2023 წელს წინა 

წელთან შედარებით ორჯერ მეტია გატაცებების რაოდენობაც. ხაზგასასმელია ისიც, 

რომ დაკავებების და გატაცებების ნაწილი საქართველოს კონტროლირებად 

ტერიტორიაზე ხდება. 2023 წელს საოკუპაციო ძალებმა საქართველოს 

კონტროლირებად ტერიტორიაზე, სოფელ კირბალში მოკლეს საქართველოს მოქალაქე 

თამაზ გინტური,46 რომელიც რუსეთის საოკუპაციო ძალების მიერ ჩადენილი მძიმე 

დანაშაულებების მორიგი მსხვერპლი აღმოჩნდა.  

 

პოლიციის განყოფილებების სიმცირე და პატრულირების ნაკლებად რეგულარული 

ხასიათი არის ის მთავარი გამოწვევა, რასაც გამყოფ ხაზთან მცხოვრები ადამიანები 

ფიზიკური უსაფრთხოების კონტექსტში მუდმივად ასახელებენ. გაეროს ქალთა 

ორგანიზაციის მიერ 2019 წელს ჩატარებული კვლევით ირკვევა, რომ გამყოფი ხაზის 

სოფლების, საშუალოდ, 83%ში არ არის პოლიციის განყოფილება (აფხაზეთის 

მიმართულებით 97% სოფლებში, და ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით 78%ში), 

ხოლო  საშუალოდ, სოფლების 34%-ში არ ხდება რეგულარული პატრულირება. იგივეს 

ამბობს იძულებით გადაადგილებულ პირთა ასოციაცია თანხმობას მიერ 2022 წელს 

ჩატარებული კვლევაც, რომლის მიხედვითაც, ცხინვალის რეგიონის მიმართულებით, 

სოფლების 63%ში არ არის პოლიციის განყოფილება.47 

 

გარდა იმისა, რომ გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობა ითხოვს პოლიციის მუდმივ 

წარმომადგენლობას და რეგულარულ მონიტორინგს და პატრულირებას, მათი თქმით 

ადრეული გაფრთხილების სისტემის არსებობა მუდმივი გატაცებების და 

ბორდერიზაციის პროცესში კრიტიკული მნიშვნელობისაა. ასევე, სოფლებში, 

განსაკუთრებით ცხინვალის რეგიონის მხარეს უთითებენ, რომ აუცილებელია 

სამეთვალყურეო/უსაფრთხოების კამერების ინსტალირება გამყოფ ხაზებთან, 

უშუალოდ იმ ადგილებში სადაც ხშირად ხდება ე.წ. უკანონო საზღვრის კვეთის დროს 

დაკავება, ან გატაცება. ასევე მათთვის მნიშვნელოვანია რომ არსებობდეს ხაზი, 

რომელიც გარკვეულად მიჯნავს ოკუპირებულ და კონტროლირებად ტერიტორიას 

ერთმანეთისგან, რადგან ამ ხაზის არარსებობის პირობებში, ისინი ხშირად გადადიან 

მეორე მხარეს, ისე რომ ვერც ხვდებიან როდის გადაკვეთეს ე.წ. საზღვარი, რაც შემდეგ 

უკანონო დაკავების საფუზველი ხდება.48 

 

„უხილავი საოკუპაციო ხაზი“, ადრეული გაფრთხილების სისტემის არარსებობა, 

უსაფრთხოების ისეთი ზომების არარსებობა, როგორიცაა სამეთვალყურეო კამერები, 

რეგულარული პატრულირება და საპოლიციო წარმომადგენლობები, და ამ ფონზე 

გატაცებების და დაკავებების სისტემური პრობლემა, გამყოფი ხაზის სოფლებში 
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აძლიერებს ფიზიკური საფრთხის ყოველდღიურ აღქმას, რაც ზოგადად მძიმედ 

აისახება ადამიანური უსაფრთხოების ხარისხზე.  

 

სოციალური და ეკონომიური უსაფრთხოება   

 

გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობის სოციოალური, ეკონომიური და 

ჰუმანიტარული მდგომარეობა ამ ხაზების წარმოშობიდან დღემდე მყიფე და 

არასტაბილურია, სახელმწიფოს არ აქვს შემუშავებული მდგრადი ხედვა და პოლიტიკა 

თუ როგორ უნდა დაუჭიროს მხარი განგრძობადი კონფლიქტის პირობებში და 

მუდმივი საფრთხის პირობებში მცხოვრებ მოსახლეობას, მდგრადი სოციალური და 

ეკონომიკური პირობების შესაქმნელად. სოციალური და ეკონომიკური მდგომარეობის 

ამსახველი რაოდენობრივი მონაცემები რომელიც სხვადასხვა პერიოდში 

ჩატარებულმა კვლევებმა გამოავლინა პრაქტიკულად არ იცვლება, რაც მიუთითებს 

იმაზე რომ ამ მხრივ გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობის ყოფა წლიდან წლამდე 

იგივე რჩება და არსებითად არ იცვლება.  

 

სოციალურ გამოწვევებს შორის არის გამყოფი ხაზის სოფლებში არსებული 

ინფრასტრუქტურული ჩამორჩენა, რაც საბოლოოდ აისახება საბაზისო რესურსებზე 

ხელმისაწვდომობის ნაკლებობაში. მაგალითად, გამყოფი ხაზის სოფლების 91%ში არ 

არის დაგებული გზები, 90%ს არ აქვს ხელმისაწვდომობა აფთიაქზე, 85%-ს ხელი არ 

მიუწვდება შეშაზე, სოფლების 70%-ში არ არის საბავშვო ბაღი, 57%-ში არ არის 

სამედიცინო დაწესებულება, სოფლების 36% არ არის გაზიფიცირებული, 41%ს არ 

მიუწვდება ხელი სურსათის მაღაზიებზე, და ა.შ. 49 ეს არის გაეროს ქალთა 

ორგანიზაციის მიერ 2019 წელს ჩატარებული კვლევის შედეგების ნაწილი. მსგავსი 

მაჩვენებლები წარმაოდგინა 2023 წელს ჩატარებულმა კვლევამაც, რომელმაც 

შეისწავლა დევნილთა დასახლელები და გამყოფი ხაზის სოფლები ცხინვალის 

რეგიონის მიმართულებით. ამ კვლევის მიხედვითაც, გამყოფი ხაზის სოფლების 

93%ში არ არის აფთიაქები, 73%-ს არ მიუწვდება ხელი ზამთარში შეშაზე, 60%ში არ 

არის საბავშვო ბაღი, 40%ში არ არის სასურსათო მაღაზიები, სოფლების 40%ს ასევე არ 

აქვს საზოგადოებრივი ტრანსპორტის რესურსი და სხვა.50 მძიმე სოციალურ ყოფაზე 

უთითებს ICCN-ის მიერ 2021 წელს ჩატარებული რაოდენობრივი კვლევაც. ამ კვლევის 

მიხედვით: გამყოფი ხაზის სოფლებში მცხოვრები მოსახლეობის ნახევარზე მეტი 

შიმშილს და არასათანადო კვებას მაღალი ინტესივობის პრობლემებს შორის 

ასახელებს, 68%ზე მეტი მწვავე პრობლემად მიიჩნევს ასევე მედიკამენტების 

დეფიციტს, 98% მიიჩნევს რომ უმუშევრობა კრიტიკული პრობლემაა და კრედიტების 

გაძვირება მოსახლეობის 60%ს აწუხებს.51   

 

ფიზიკურ უსაფრთხოებასთან ერთად, სოციალური და ეკონომიკური პრობლემების 

კასკადი, გამყოფ ხაზთან მცხოვრები მოსახლეობის ყოველდღიურ ყოფას გაუსაძლის 

ხდის და მძიმედ აისახება ადამიანური უსაფრთხოების ზემოთ გაანალიზებულ ყველა 

განზომილებაზე, მათ შორის უფლებრივ მდგომარეობაზეც. ამ ფონზე ხელისუფლებას 
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არ შეუმუშავებია ერთიანი პოლიტიკა და მიდგომა, რომელიც განსაზღვრავდა 

სახელმწიფოს კონკრეტულ ნაბიჯებს თუ როგორ უნდა დაბალანსდეს განგრძობადი 

ოკუპაციიდან მომდინარე ფიზიკური საფრხეები და ის სოციო-ეკონომიკური 

ბარიერები, რაზეც მოსახლეობა მუდმივად უთითებს.  

შეჯამება  
 

ადამიანის უსაფრთხოება რთული და მრავალმხრივი კონცეფციაა. თუმცა, ამავე დროს, 

ის ნორმატიულ სიცხადეს სძენს ეფექტიანი და ანგარიშვალდებული მმართველობის 

მიზნის ფორმულირებას. ამ სტატიის დასაწყისში მკითხველი გაეცონო ადამიანური 

უსაფრთხოების კონცეფციის განვითარების ტრაექტორიას და მის კავშირს სადავო 

სასაზღვრო ზონებთან, რომლებიც, განსაკუთრებული მმართველობის ზონებად 

ითვლება მათი გადაუჭრელი სტატუსის გამო. საერთაშორისო გამოცდილება ცხადად 

ადასტურებს, რომ ადამიანური უსაფრთხოების მდგომარეობის  გაუმჯობესება ამ 

ზონებში დამოკიდებულია იმგვარი პოლიტიკის განხორციელებაზე, რომელიც 

პრიორიტეტს ანიჭებს პასუხისმგებლიან და წარმომადგენლობით მმართველობას, 

ხოლო უსაფრთხოების გაუმჯობესებისა და კონფლიქტის გადაჭრის მცდელობები 

ეფუძნება ადამიანური უსაფრთხოების მიდგომის პრინციპებს.   

 

ადამიანური უსაფრთხოების კონცეფციის სარგებლიანობა მდგომარეობს იმაში, რომ ის 

განმარტავს, თუ რატომ და როგორ არის ეს ძალისხმევა პირდაპირ დაკავშირებული 

ტრადიციულად განყენებულ ისეთ საკითხებთან, როგორიცაა სოციალური-

ეკონომიკური განვითარება და ადამიანის უფლებების დაცვა. მიუხედავად იმისა, რომ 

მსგავსი ფართო და ყოვლისმომცველი კონცეფციის პოლიტიკასა და სტრატეგიაში 

ინტეგრირება და განხორციელება რთულად მისაღწევი მიზანი ჩანს, ადამიანური 

უსაფრთხოების პრაქტიკული განხორციელების ათი პრინციპი აჩვენებს, რომ 

შესაძლებელია ტრადიციულად განცალკევებული ინსტიტუტების გეზის ცვლილება 

პოლიტიკისა და სტრატეგიის მიმართულების ახალი პარადიგმებისკენ. გარდა ამისა, 

შესაძლებელია სამართლებრივი და პოლიტიკის ჩარჩოების გამოყენება, რათა 

ადამიანური უსაფრთხოება მოექცეს ეროვნული და საზღვრისპირა სტრატეგიის 

ცენტრში. ეროვნული უსაფრთხოების სტრატეგიებს შეუძლიათ აქცენტი გააკეთონ არა 

მხოლოდ ტერიტორიული დაცვის, არამედ ადგილობრივი მოსახლეობის ძალადობისა 

და ეკონომიკური დეფიციტისგან დაცვისკენ. შესაძლებელია მდგრადი განვითარების 

და სიღარიბის შემცირების გეგმების იმგვარად ცვლილება, რომ მათში მოექცეს არა 

მხოლოდ ტერიტორიული თავდაცვის ამოცანები, არამედ ძალადობისა და 

ეკონომიკური სიდუხჭირისგან მოსახლეობის დაცვის პრიორირტეტი.  მდგრადი 

განვითარებისა და სიღარიბის შემცირების გეგმები ითვალისწინებენ კონფლიქტით 

დაზარალებული თემების ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფას საბაზისო 

სერივსებსა და ეკონომიკური განვითარების შესაძლებლობებზე, ხოლო ადამიანის 

უფლებების დაცვის კანონმდებლობამ უნდა უზრუნველყოს მარგინალიზებული 
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გჯუფების უფლებების დაცვა. დიალოგი და შერიგება მშვიდობის შენებისა და 

კონფლიქტის გადაჭრის ჩარჩოებში უნდა შედიოდეს. დაბოლოს, კატასტროფების 

რისკის შემცირებისა და ლტოლვილებთან დაკავშირებული პოლიტიკა უნდა მოერგოს 

სასაზღვრო რეგიონების მოსახლეობის სპეციფიკურ საჭიროებებს და უზრუნველყოფს 

ადამიანური უსაფრთხოების ფართო მიდგომების დანერგვა ამ მეტად მყიფე 

ადგილებში. 

 

კომპლექსური სტრატეგიები, საერთაშორისო სტანდარტები და ინდექსები, 

როგორებიცაა გლობალური მშვიდობის ინდექსი (GPI), ACLED-ის შეიარაღებული 

კონფლიქტების მონაცემთა პროექტი და OHCHR-ის ადამიანის უფლებათა 

მაჩვენებლები, შეიძლება ეფექტურად იქნეს გამოყენებული საქართველოს სადავო 

რეგიონებში, ადამიანის უსაფრთხოების მდგომარეობის გასაზომად. მიუხედავად 

იმისა, რომ ამ ინსტრუმენტების გამოყენება სირთულეებთანაც არის დაკავშირებული, 

ისინი გვთავაზობს მრავალგაზომილებიან მიდგომას, რომელიც აფასებს 

უსაფრთხოების გარემოს, ადამიანის უფლებრივ მდგომარეობას და კონფლიქტით 

დაზარალებული თემების ზოგად კეთილდღეობას.  

 

მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო სტანდარტებმა და ინდექსებმა, როგორიცაა 

გლობალური მშვიდობის ინდექსი (GPI), შეიარაღებული კონფლიქტების ლოკაციისა 

და ფაქტების მონაცემთა ბაზა (ACLED) და OHCHR-ის ადამიანის უფლებების 

ინდიკატორები, შეიძლება მნიშვნელოვანი წარმოდგენა შეგვიქმნას საქართველოს 

სადავო ტერიტორიებზე ადამიანური უსაფრთხოების მდგომარეობის შესახებ, ამ 

ინსტრუმენტების გამოყენება კონფლიქტით დაზარალებულ კონტექსტში, სერიოზულ 

წუხილს იწვევს. ერთი-ერთი მთავარი გამოწვევა არის საიმედო მონაცემების 

მოპოვების სირთულე სამხრეთ ოსეთისა და აფხაზეთის მსგავს რეგიონებში, სადაც 

ხელმისაწვდომობა ხშირად მკაცრად შეზღუდულია მიმდინარე კონფლიქტისა და 

პოლიტიკური მგრძნობელობების გამო. ამ ტერიტორიებიდან მიღებული ინფორმაცია 

შესაძლოა არასრული, მიკერძოებული ან კონფლიქტის მხარეების გავლენით იყოს 

მოპოვებული, რაც მონაცემთა ხარვეზებს ან უზუსტობებს იწვევს. გარდა ამისა, ეს 

ინსტრუმენტები ხშირად ეფუძნება ზოგად ინდიკატორებს, რომლებიც სრულად ვერ 

ასახავენ საქართველოს საზღვრისპირა რეგიონების უნიკალურ დინამიკას, 

მაგალითად, რთული ეთნიკური ურთიერთობების, ისტორიული დაპირისპირებების 

და გარე აქტორების, მაგალითად, რუსეთის, გავლენებს.  ამ ინსტრუმენტების 

გამოყენება საქართველოში ასევე მოითხოვს მნიშვნელოვან ექსპერტიზასა და 

რესურსებს, რომლებიც განსაკუთრებით შეზღუდულია შორეულ და კონფლიქტით 

დაზარალებულ რეგიონებში. მონაცემების სწორად ინტერპრეტაცია კიდევ ერთი 

გამოწვევაა, რადგან ის უნდა იყოს კონტექსტუალიზებული საქართველოს 

სპეციფიკურ პოლიტიკურ და კულტურულ გარემოში, რათა თავიდან იქნას 

აცილებული მცდარი გადაწყვეტილებები, რომლებმაც შესაძლოა გამოიწვიოს 

დაძაბულობის გამწვავება. ამ გამოწვევების მიუხედავად, ადგილობრივ ცოდნაზე 

დაყრდნობითა და  ინსტრუმენტების ფრთხილი გამოყენებით, მაინც შესაძლებელია, 
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მათი, როგორც მნიშვნელოვანი გზამკვლევის გამოყენება ადამიანური უსაფრთხოების 

გაზომვისა და გაუმჯობესების პროცესში საქართველოს სადავო საზღვრისპირა 

რეგიონებში. 

 

ეს საერთაშორისო სტანდარტები და ინდექსები ერთად წარმოადგენენ ადამიანური 

უსაფრთხოების ჰოლისტურ ხედვას საქართველოს სადავო საზღვრისპირა 

რეგიონებში. ისინი საშუალებას აძლევენ პოლიტიკის შემქმნელებს, საერთაშორისო 

ორგანიზაციებს და ადგილობრივ აქტორებს ყურადღებით აკონტროლონ სიტუაცია, 

გამოავლინონ ახალი რისკები და შეიმუშავონ მიზნობრივი ინტერვენციები, რომლებიც 

პასუხობენ როგორც დაუყოვნებლივ უსაფრთხოების გამოწვევებს, ასევე გრძელვადიან 

საჭიროებებს ადამიანის უფლებების დაცვისა და სოციალური სტაბილურობისთვის. 

ამ მონაცემებზე დაფუძნებული მიდგომა ადამიანური უსაფრთხოების მიმართ 

გადამწყვეტია მშვიდობის ხელშესაწყობად და ამ მყიფე რეგიონებში მცხოვრები 

ადამიანების ცხოვრების გასაუმჯობესებლად. 
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