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1. Giris

Etnik azliglarin hiiquqlar1 ils alagoli miioyyon masslalore bu giin demak olar
ki, insan hiiquqlarinin qorunmas iizrs biitiin hiiquqi instrumentlords rast galirik.
BMT, Avropa Surasi, ATOT vo basqa beynoalxalq toskilatlar ¢ar¢ivainde méveud
olan instrumentlor etnik azliglarin hiiquglarinin qorunmasinin vacibliyini miix-
talif deracalords gabul edirlor va bununla onlar eyni zamanda demokratik comi-
yyatin yaranmasi ii¢iin borabar hiiquqlu, inkuliziv va pliiralist comiyyatin vacib
oldugunu bildirilar.

Etnik azliglarm hiiquqlariin qorunmasi o dayarlerin va madsniyyatin qorunmast
va inkisafi tiglin vacibdir, hans1 ki bu qrup niimayandslari torafindon gobul edilib.
Bu 6z ndvbasindo solidar vo siilhiin oldugu comiyyastin formalasmasina tokan verir.

Etnik azliglarin hiiquglarinin qorunmasi els miihiim siyasi, sosiyal, iqtisadi
vo moadoni masalalori 6ziinds birlogdirir, hansina ki, onlarin kimliyinin qabul
edilmosi, diskriminasiya olmayan vo boraber davranig, multimoadoni va inter-
madani tohsilin hom milli, hom da yerli saviyyads tomini, ictimayi hayatda
onlarin igtirakinin giiclondirilmasi, azliglarin inkisaf vo kasibligin aradan qa-
ldirilmasi prosesinds narahatliglarinin nazors alimmasi, moggulluq baximindan
qeyri-barabarliyin aradan qaldirilmasi va s. daxildir.

Etnik azliglarin qorunmasi bir nego miihiim istiqgamotlors asaslanir, hansilarin
ki arasina daxildir:

e  Etnik azlhiglarin kimliyi vo miistaqilliyinin qorunmasi vo dastoklonmasi,
geyd olunan ilk nobads ona gora vacibdir ki, onlarin dominant sosyal qrupla
maocburi assimilasiyasinin, madoniyyastinin, dininin vo dilinin itirilmisinin
mruz qalmasinin qarsist alinsin.

e Sosyal, siyasi va iqtisadi hiiquglardan barabar yararlanma.

e Sosyal, siyasi vo madoni hoyatda istirakin giiclondirilmasi;.!

Azlglarin hiiquglarinin effektiv qorunmasinda har bir istigamatin 6z mithiim
rolu vardir va real olaraq har {i¢ istiqgamotdo birmonali olaraq islonmozsa, etnik
azliglarin hiiquglarinin gqorunmasi shamiyyatsiz, formal va naticasiz qalar.?

1 OHCHR, Minority Rights: International Standards and guidance for implementation, 2010, 7-12.

2 Tadeusz Jasudowicz, “Some Legal Aspects of the Protection of Minority Rights in Europe” in
Arie Bloed and Wilco de Jonge (eds), Legal Aspects of a New European Infrastructure (1992), 110.
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Etnik azliglarin hiiquglarinin hayata kecirilmasi zamani sonraki amillora
diqgot yetirilmoalidir — onlarin kimliyinin qorunmasi va hiiquglarinin qorunmast
ti¢lin pozitiv tominatlarin olmasi.> Bu tominatlarda milli, siyasi, iqtisadi va sosial
foalliglar, ayri-segkilikdon qorunma 6z oksini tapir, hanst ki dovlstden miisbat
6hdaliklarin yerina yetirilmasini va onlarin barabar hiiquqlulugunun ¢oxluqlara
qgarst oldugu kimi etnik azliglara qars1 da qorunmasini tolab edir.*

Gilirciistanda etnik azliglarin hiiquqlarinin hoyata kegirilmasi masalasi, onlarin
inteqrasiya olunmasi vo siyasi-sosial inkluziyasi yolu ilo yena do mithiim addim-
dir. Burada miizakirs edilon dovlst torafindon goétiiriilmiis beynoalxalq 6hdoliklora
baxmayaraq, etnik azliglarin inteqrasiya va inkuliziya yolu ile hiiquglarinin qo-
runmasi yens do formal yanasmaya oasaslanir vo bozi hallarda bu 6hdsliklor dov-
lat torafindon atilan monfi addimlarla pozulur.

Bu darsliyin magasadi etnik/milli azliglarin hiiquqlarinin qorunmasi haqqin-
da ictimaiyyotdo olan bilik soviyyesinin giiclondirilmasino dostok olmaqdir,
xiisuson do bu hiiquglarin subyektlori arasinda. Oz hiiquqlarini effektiv sokildo
gorumalar ii¢iin etnik azliglar xiisusi olaraq o beynslxalq standartlar vo mex-
anizmlor haqqinda hartorofli molumata sahib olmalidirlar, hansilarin ki hayata
kecirilma 6hdoliyini Giirciistan beynolxalq soviyyads 6z lizorine gotiiriib. Giircii-
standa etnik azliglarin hiiquglarinin qorunmasi yoniinde mévcud olan vaziyys-
tin vo problemlorin aragdirtlmasinin dyranilmasi v tasviri dorsliyin magsadinin
hiidudlarmi asir. Qeyd olunan masaslo golocokds basqa arasdirmalarin predmenti
olacagq.

3 David Wippman, The Evolution and Implementation of Minority Rights, 66 Fordham L. Rev. 597
(1997)

4 Kirsten Porter, The Realization of National Minority Rights, 4 Macquarie Law Journal, 2003, 4
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2. ,Azhqlarmn* izahi
Etnik/milli azhqlar kimlordir?

Etnik/milli azliglarin termin olaraq terifi ona gors vacibdir ki, asagida sada-
lanan hiiquqlarin subyektlori miisyyon edilsin. Diqqgste almaq lazimdir ki, heg
bir macburi va ya qeyri-macburi giica malik olan beynalxalq hiiquqi instrument,
hanst ki milli/etnik azliglarin hiiquqlarinin qorunmasini nazora alir azliglarin
hans1 kateqoria qruplarma aid olduglarinin torifini tomin etmir. Eyni zmanda
geyd etmk lazimdir ki, BMT sistemindo asasli sokildo qobul edilon termin “et-
nik azliglar”-dir, Avropa Surasi sisteminda isa bu qrupu niimayandslorins “milli
azliqlar” adlandirirlar.’

Birlogsmis Millotlor Toskilati torofindon 1992-ci ildo gobul olunmus azliglar
haqqinda bayonnamonin birinci maddasi etnik azliq olaraq etnik, dini, modoni
va linqvistik azliglar1 tantyir, ancaq ,,azligin® no olmasini izah etmir. Miilki vo
Siyasi Hiiquqglar haqqinda beynslxalq paktin 27-ci maddaesine asason qeyd edilir
ki, etnik, dini vo dil azliqlar1 6z madaniyyatlarini, dinlsrini va dillorini qoruya va
ondan yararlana bilorler, ancaq etnik azliqlarin kim olduqlar1 izah edilmir. BMT
Insan Haqgqlar1 komitasinin bu madda ilo bagli serhi do slavo izahat vermir.

Eyni s6zlori yalniz milli azliglarin hiiquqlart mévzusuna aid olan, macbur ed-
ici glico malik olan, beynolxalq sonadlorden biri olan Milli Azliqlarin qorun-
mas1 hagqinda Avropa Surasinin ¢ar¢ive konvensiyasina da aid etmak olar. Bu
sonadds ds izahin az olmasina sobab odur ki, Avropa Surasina {izv olan 6lkalor
bu masals iizro raziliga golo bilmoayiblor vo miixtslif standartlardan vo kriterium-
lardan yararlanirlar. Raziligin olmamasina sabab iss odur ki, istenilon comiyyat-
do azliq miixtolif obyektiv vo subyektiv sobablorlo miioyyanlosdirilir.

Baxmayaraq ki, hecbir hiiquqi giico malik olan sonad bu termini izah etmir,
adabiyyatgilar arasinda bir ne¢o yanagsma movcuddur, onlarin hamist bir-biring
oxsar yanagmalardir. Venesiya komisiyasi torafindon toklif olunan izahda mil-
li azhiqlara bels torif verilir “insanlar qrupu, hansina ki daxil olan insanlarin
timumi sayi 6lkada yasayan qalan ahalinin sayindan azdir va bu qrupun iizviari

5 BMT corgivosindo qobul edilon konvensiyalarda ,ethnic minorities”, Avropa Surasinin
konvensiyalarinda isa ,,national minority”



Etnik azliglarin hiiquglar ilo bagh beynolxalq standartlarin icmali

dominant olan ahalidan forqli olaraq forqli etnik, dini va dil kimliyino sahib-
dirlor va onlar istayirlor ki, 6z madaniyyatlorini, adat-onanalorini, dinlorini va
dillorini qorusunlar”.® Venesiya komisiyasimin bu izahinda qeyd edilon subyek-
tiv vo obyektiv diisiincolor buna godor “azliglar” barosinds séylonilon subyektiv
va obyektiv izahlarla uygunluq togkil edir.’

Yaqin ki obyektiv vo subyektiv elementlorin kombinasiyasina osaslanan on
genis gobul olunmus torif odur, hansini ki ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasi vo
azliglarim qorunmasinin alt komitasi tizro BMT-nin xiisusi miisaviri, Frangisko
Kapotort miilki vo siyasi hiiquqlar paktinin 27-ci maddssinin ssasinda toqdim
edib.® 27-ci terminologiyasindan irali golorok demok olar ki miidafis olunasi
subyektlor insanlardir, onlar hansisa qrupa aiddirlar, bu qrup igarisinds iimumi
madoniyyati, dini vo ya dili paylasirlar. Bundan irali golorok, 27-ci maddas ilo mii-
dadifs edilon saxslarin o hiiquglar var, hansilar ki iqtisadi va sosyal fealliglarda
istirak etsinlor, bu iso onun icmasinin madoniyyatinin bir hissasidir. Kapotortun
izahima osason azliq hansisa bir qrupdur, hansi ki, “say olaraq 6lkanin qalan
shalisindon azdir vo dominant olmayan bir vaziyysatdadir, bu qrupun nii-
mayandalori dominant olan shaalinin sahiboldugundan forqli etnik, dini
va linqvistik xarakterloro sahibdirlor vo onlar 6z moadoniyyatlorino, adoat
ananolaring, dinlarina vo dillarina qarsi solidarhq hisslarini saxlayirlar.” «

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, hor hansisa macbur edici giico ma-
lik izahin olmamasi, etnik azliqlarin hiiquqlarint mohdudlasdira bilmoz vo
ya onun ohamiyyatini azaldacaq hal kimi muzakirs edilo bilmaz. ©Ovvalor
90-c1 illorda izahin mévcud olmasi vacib hal hesab edilirdi, son on ilda iso
belo diisiinco formalasib ki, mocburedici giico malik hansisa izahin olmasi

6 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Report on non-citizens
and minority rights, 69th Plenary Session, 2006, at 20.

7 OHCHR, Minority Rights, International Standards and Guidance for Implementation, 2010, at 2

8 ICCPR, maddo 27: ,,Etnik, dini ve dil azliglarmm méveud oldugu dlkslorde bu azliglara mensub
olan soxslors, homin qrupun diger iizvlori ilo birlikdo 6z modeniyystindon istifade etmok, 6z
dinino etigad etmok vo onun ayinlorini icra etmok, habelo dogma dilindon istifado etmok hiiququ
verilmosindon imtina edilo bilmoz.“; Francesco Capotorti. The Protection of Minorities under
Multilateral Agreements on Human Rights in The Italian Yearbook of International Law, 1976, 14;
Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, Geneva UN
Center for Human Rights, UN Doc E/CN.4/Sub.2/384/Add.1-7

9 eyni.

10
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miiveffaqiyyatli olmazdi vo hatta etnik azliglarin qorunmasi rejimini zaiflat-
mis olardi.

Milli azliglarin miidafissi ¢orgive konvensiyast movcud olan miisavire komiteti
tarafindon 2016-c1 ilds ¢ixarilan dordiincii tematik royds bu masalo daha detall1
sokildo miizakirs olunub.!® Car¢ivo konvensiyanin istifado olunma sahasino aid
tematik royds geyd edilir ki, konvensiya canlt orqanizmdir vo ona daxil olan
hiiquqlar els izah edilmslidir ki, etnik azliglarin ictimaiyyst igarisinde effektli
gorunmasini tomin etsin, ¢iinki nazars almaq lazimdir ki, ictimayat durmadan
transformasiyaya moruz qalir. Masolon kimliklor ¢coxlugu vo artmig olan mi-
qrasiya masalalari onlarin yalniz hasisa miioyysn edilmis izaha aid olmadiglarina
goro etnik azliglarm hiiquqlarin1 mehdudlagdirmamalidir. Bu yanagma Avropa
Insan Haqglar1 Mohkomosinin sorhi ilo uygundur - mahkomo konvensiyani canli
instrument kimi qobul edir va bildirir ki, konvensiyada gdstarilon insah haqqlar1
miiasir gsorhlari nazars alinaraq izah edilir.!!

Eyni zamanda ayri-ayri1 kriteriumlar - dovlot torafindon azliqlarin hiiquqlarinin
taninmasi, votondasliq verilmasi masalasi, miloayyen konkret srazide yagsama
miiddati, orazi mohdudlugu, azliqlarin say gostaricilori — miisaviro surasinin
boyanatina gors yuxarida sadalananlarin he¢ biri hansisa bir qrupun etnik azliq
kimi taninmasi ti¢iin talob edilon sort ola bilmaz.'> Buna misal olaraq tez-tez
qaragilarin masoalosinin miizakirasini gostarirlor, hansilar ki sopoalonmis sokildo
miixtolif sayda diinyanin miixtolif nodqtolorinds yasayirlar. ogor yuxarida
gostarilon sartlor qaragilara qars1 qoyulmus olsaydi onlar1 konvensiya ilo miidafia
etmok miimkiin olmayacaqdr vo miivafiq olaragq bu konvensiyada gostorilon
hiiquqglardan onlar yaralana bilmoyacokdilor.

Miivafiq olaraq son on illikde yaranmis olan yanasmani nazors alaraq deys
bilark ki, azliglarin termin olaraq izahinin olamsi va ya olmamasi onlarin onlarin
hiiquglarimin qorunmasi masalasine hegbir tasir gdstormir. Beynolxalq togkilat-
larin maraq dairesi daha ¢ox ona yonalib ki, etnik azliglarin hiiquqlarinin qorun-
mas1 magsadi ila 6lkalar nalar etmolidirlor.

10 Corgiva konvensiyanin mogvaratei komitesinin dordiincii tematik royi, 2016, sohifo 6-7.
11 Eyni, sohifo 3.
12 Eyni, sohifs 12-16.

11
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3. Giirciistanin beynoalxalq vo milli
ohtadliklorinin iimumi icmah

Milli saviyyads etnik azliglarin iimumi miidafiasi masalslori Giirciistan Kon-
stitusiyasi ilo miioyyan olunur, konstitusiyanin 11-ci maddosine asason biitiin
soxslor qanun qarsisinda borabardirlor. Irqine, dorisinin rongina, cinsiyyastine,
mangayina etnik mansubiyyatina, dilina, dinina, siyasi baximina, sosial monsub-
iyyatine, miilki va riitbe voziyyatino, yasama yerino vo basqa hallara géro soxso
qars1 ayri-seckilik (diskriminasiya) yol verilmozdir.

Eyni zamanda konstitusiyanin 11-ci maddasinin 2-ci hissesine asasen iimumi
gobul edilmis beynolxalq hiiququn prinsiplorine vo normalarina asason va
Gircilistan qanun vericiliyine asason Giirciistan votondaglari hecbir etnik, dini,
dil mensubiyyatinan asli olmayaraq ayri-seckiliys moruz qalmadan 6z madani-
yyatlarini qoruya vo inkisaf etdirs bilorlor, 6z soxsi hoyatlarinda vo ictimaiyyat
igarisinda ana dillorindon istifads eds bilarlar.

Gilirciistan konstitusiyas1 beynoalxalq hiiquq terofinden qebul edilmis timumi
prinsiplari vo normalari gobul edir. Bu prinsip vo normalara asason istonilon soxs
heg bir ayri-secikiliya va tosirs moruz qalmadan 6z madoniyyatini inkisaf etdiro
bilar, soxsi va ictimayi hayatda ana dilinden istifads eds bilar.

Konstitusiya ilo tomin edilmis barabarlik hiiququndan olavs, ayri-segkiliyin
istonilon formasinin aradan qaldirilmasi haqqinda Giirciistan qanununun birinci
maddasi ilo miiayyan edilir ki, mdvcud olan ayri-segkiliyin istonilon formasi, eyni
zamanda etnik/milli monsubiyyato gors olan forma aradan qaldirilmalidir. Etnik
azliglarin qorunmasi ils bagli hor hansisa xiisusi qeyds burada da rast golmirik,
buna goras do bu boslugu doldurmagq ii¢iin Giirciistan torafindon gétiirilmiis miix-
talif beynolxalq 6htoliklorden vo beynoalxalq hiiquq torsfindon miisyyen edilmis
standartlardan yararlanmliyiq.

Hansi beynolxalq aktlar Giirciistan1 macbur edir ki, etnik
azhqlarin hiiquqlarim qorusun?

Gilirciistan biitlin osas beynoslxalq hiiquq instumentlarins (alotlorine) tizvdiir, bu
instrumentlors ise bagqa insan hiiquglarinin qorunmast ils birlikds eyni zamanda

12
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etnik azliglarin hiiquglarinin qorunmasi da daxildir. Bunlardan bazileri iimumi
anti ayri-seckilik geydindon ibaratdir vo biitiin ndv ayri-segkiliyin garsisinin
alimmasini tolab edir, bura iso etnik monsubiyyato gors olan ayri-segicilik do dax-
ildir. Yegana beynolxalq instrument (alst) hansi ki, daha daqiq qaydalar miisyyen
edir vo dlkoalor tizorine daha pozitiv 6htaliklor qoyur, bu Avropa Surasinin etnik
azliglarin miidafio olunmasi barasinde olan ¢orcive konvensiyasidir. (“gor¢ive
konvensiya” barasinds sonra).

Avropa Insan Haquqlar1 Konvensiyas1 (ECHR)

Insan Hiiquglarinin vo Osas Azadliglarinin miidafiasi Haqqinda Avropa Kon-
vensiyasi (sonradan “ECHR”) mohz o beynolxalq instrumentlor sirasina daxildir,
hansilar ki miidafisnin timumi tonzimlonmasini qaydaya salir.

Konvensiyanin 14-cii maddasi konvensiya ilo miisyyon edilon hiiquglarin
vo azadliglarin istifadssindon yararlanma zamam biitiin ayri-segkiliyin
olmasini qadagan edir vo ayri-segkiliyin bir novii olaraq iss etnik mon-
subiyyati gostorir.

Konvensiyanin 12-ci olavo protokolunda da oxsar mozmunlu ayri-segkili-
yo qarsi olan geydlo rastlasiriq. Baxmayaraq ki, konvensiya etnik azliglarin
hiiquglar1 baresinde doqiq (konkret) gaydalar miioyyen etmir, Avropa Insan
Hiiquglar1 Mahkomaosinin (sonrdan “Avropa Mohkomosi” va ya ,,ECtHR”) bu
sahads zongin tacriibasi var, bu iso etnik azliqlarin hiiquglarinin taninmasini vo
konvensiya gor¢ivasindo miidafiosi masalasini inkisaf etdirib, bu yolla miixtolif
istiqamatlor tizro miidafio standartlar1 yaradib, eyni zamanda dovlatlorin pozitiv
ohtaliklorini do miiayyan edib.'

Avropa Mahkamasi etnik mansubiyyats gors ayri-segkiliyin qiymatlondirilme-
si zamani yetarinco sort test tortib edir. Mohkomo islordon biri tizro Timishev
vs Russia miioyyaon edib ki ,”hecbir forkli davranis olmamalidir hansi ki, “ek-
skuluziv olaraq ssaslanilan va ya gorar verici giico malik olan saxsin etnik

13 Minority Rights under European Convention on Human Rights, Pamplet No 7, available at:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities7en.pdf (last visited 28.11.2018).
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mansubiyyatidirss, bunun pliiralizms va rangarangilik prinsipina 3saslanan
miiasir demokratik comiyyatda obyektiv olaraq izah edilmasi miimkiin dey-
il”." Bu isi tizro mohkoms daqiq olaraq konvensiyanin 14-cii maddssinin (ay-
r1-segkiliyin qadagan edilmasi) Rusiya terafindon pozuldugunu miioyyan edib,
Rusiya torafindon sorhadds Cegen milli monsubiyyati olanl soxslorin kegmasinin
qadagan edilmasi vo miioyyon edilon mohdudiyyot sadoce olaraq onlarin etnik
masubiyyati ils alagslidir va bagqa heg¢ bir mantigs sigacaq magsads xidmat et-
mir.

Avropa Mohkomasinin tacriibasi ayrica hiiquqlarin asasinda dorsliyin sonraki
hissasinda daha da detalli sokildo miizakirs olunacaq. Burada onu geyd etmali-
yik ki, etnik azliglar barssinds ayrica alave protokolun gabul edilmomasinin
ilkin sobabi dovlatlorin istoklornin olmamasidir, bu ise olave pozitiv Shtaliklor
gdtiirmokdon boyun gagirmaq mogsadi dastyir.'® Avropa Insan Hiiquglar1 Kon-
vensiyasinin icrast nisbaton daha formalagmis vo ¢evik mexanizmo malikdir,
agoar 6lkalor bu qruplarin miidafissine yonolmis alava protokol qobul etsoydilar,
etnik azliqlarin hiiquqlarinin miidafiesi daha effektli olardi. Avropa Surasina
iizv olan 6lkolarin bu pozitiv 6htalik {iglin hazir olmadiqglart balli oldu. Bunun
avazing onlar Coargivo Konvensiya gabul ediblar, ancaq bu konvensiyanin icra vo
monitoring mexanizmlori Avropa Insan Hiiquqlart Konvensiyasinda oldugu kimi
¢evik deyil. Cargivo qonvensiya ilo tomin edilon hiiquglart sonraki basliglarda
miizakirs edacayik.

Milli Azhglarin Miidafiasi Haqqinda Avropa Carcivo Konvensiyasi
(FCNM)

Avropa Surast hiidudlar1 daxilinde Avropa Konvensiyasina qarsi Milli
Azliglarim Miidafissi Corgivo Konvensiyasi asas beynolxalq hiiquqi instrument
(alot) hesab olnur, hansi ki, ozundo milli azliglara aid olan ¢ox sahoni 6zundo

14 Timishev v. Russia, Application nos 55762/00 and 55974/00, 13 December 2005, Judgment,
ECtHR, para. 58.

15 CoE Parliamentary Assembly, recommendation 1255 (1995), Protection of the rights of
national minorities, available here: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=15289&lang=en (last visited 15.11.2018).
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birlagdirir va bir ndv timumi gostarilon qaydalarin sarhadlorini asir. Corgive Kon-
vensiyasina ictimai hoyatda miixtolif saholoro aid olan, fordi vo kollektiv aza-
dliglar/hiiquqlar, mediya, dil vo tohsilin miixtolif masalalori biitév bir hiiquqlar
kataloqu daxildir.

Konvensiya etnik azliglarin hiiquqlarinin  vo azadliglarinin  midafiasi
maosolasini, insan hiiquglarinin boliinmoz bir hissasi hesab edir vo konvensiyanin
0zii ilo do miioyyan edilmis asas prinsiplori miioyyanlosdirir, sonradan biitiin
hiiquglar buna gors sorh edilmaolidir.

1. Etnik azliga daxil olan soxsin ona qarsi azhq olaraq raftar edilib
edilmamasinin, azliqlara aid olan hiiquglardan yararlanib yararlan-
masinin se¢imini 6zl edir. Onun istonilon se¢imi onu slverigsiz voziyyoto
salmamalidir (madds 3.1)

Bu prinsip o domok deyil ki, horkos etnik azliq olmagina 6zii soxson istoyino
g0ora gorar verir. Obyektiv kriteriyalar subyektivden forqlenir, biz bunu yuxarida
izah etmisdik. Soxs obyektiv olaraq etnik azliq qrupuna daxil ola bilar, ancaq o
0z subyektis se¢imindo sorbostdir, yoni ona qarst etnik azliq olaraq davranilsin
yOXsa yox.

Etnik azliga daxil onan soxslor ¢arcive konvensiyasi ilo nazords tutulan
hiiquq ve azadliglardan fordi vo ya kollektiv olaraq yararlana bilorlor
(madds 3.2)

Kollektiv olaraq hiiquglardan yararlanmanin genis izah1 var va ona yanlniz
bir etnosun niimayandalari torafindon birgs hansisa hiiquqdan yararlanma daxil
deyil, ora eyni zamanda hiiquqlardan basqa millatlorlo vo etnik ¢oxluqgla birgs
yararlanma da daxildir.

3. Boraborlik prinsipi — konvensiya 6lkolora 6htolik verir ki, etnik
azliglarm ganun qarsisinda barabor hiiquqlu olmalarini vo ganunun
borabar formada qorunmasini tomin etsin. Milli monsibiyyato goro
istonilon ayri-secgkilik qadagan edilir (maddos 4).
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Konvensiyada o klassik yanagma nozordo tutur, hansinin ki asasinda 6lkolor
Ohtolik dasiyirlar ki, borabar hiiquqululugu tomin etmok {iglin xiisusi 6lgiilor
gotiirsiinlor vo miivafiq siyasot formalasdirdiqlari zaman etnik azliglarin xiisusi
ehtiyaclarini nazors alsinlar. Belo xiisusi dlgiilor miitonasiblik prinsipini nozora
alaraq gotiiriilmslidir. Qeynd olunan prinsips barabar imkanlarin yaradilmasi da
daxildir.'* Konvensiya eyni zamanda qeyd edir ki, xiisusi olgiilorin gotiiriilmasi
ayri-segkilik kimi gobul edilmomsalidir."” Bu pzitiv 6htaliklor sahasine daxildir,
hansiin ki magsadi mdvcud olan geyri-barabaarliliyin qarsisini almaqdir.

4. Madaniyyat vo sosxsi kimliyin qorunmasi prinsipi — iizv 6lkolor
ohtolik dasiyrrlar ki, etnik azliglarin moadaniyyatini vo onlarin kimliyinin
mithiim elementlorini saxlasimlar vo qorusunlar, 6zal olaraq dini, dili,
adot-onons vo madani irsi. (madds 5)

“adot-onona”-don dasildigl zaman burada milli ganunvericiliklo va beynoalxalq
standartlarla ziddiyyat togkil edon adat-onanalor nozords tutulmur. Etnik azliglara
gars1 macburi inteqrasiya vo asimilasiya siyasoti aparmaq qadagandir. Bu qadaga
is9 6z novbasinds soxsi razliqla asimilasiyanin olmasini qgadagan etmir.

5. Toleranthq va madaniyyatlorarasi dialoqa dastok — konvensiyaya
iizv olan 6lkalor 6htolik dastyirlar ki, tolerant miihitin vo madoniyyatlor-
aras1 dialoqun yranmasina dastok olsunlar va qarsiligli emokdasligin ol-
masina galigsinlar. (madds 6.1)

Konvensiya tohsil, madoniyyst vo mediya sahasindo bu prinsipin olmasi-
na xiisusi oshomiyyat verir. Belo hesab edilir ki, tohsil, modoniyyst vo mediya
toloratliq vo modoniyyatlorarast dialoqu hoveslondirmok iiciin istifado oluna
biler. Bu prinsip ¢argivasinda dlkaslor masuliyyst dastyirlar ki, etnik azliglarin
niimayandslorini 6z milliyanins, madoniyystina, dilino vo ya dinina gors olan
ayri-seckilikdon vo siddotdon qorusun.

16 Avropa Surasinin ¢ar¢ive konvensiyasinin izahit varaqosi. Sohifa. 16.

17 gargivo konvensiya, maddo 4(3).
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Konvensiyanin ikinci hissasindo olan xiisusi hiiquqglar yuxarda geyd edilon
prinsiplora osason izah edilocok vo muzakirs olunacaq. Bu hiiquglar osason
borabarlikls, madoniyyaetls, toplagma hiiuqu ils, dinlo, dills, tohsills va ictimayi
hoyatda istirakin ¢coxtorafli masalalori ilo alagadordir. Bu hiiquqlar detall: sokildo
darsliyin 4-cii bagliginda miizakirs edilocok.

Miilki va siyasi hiiquqlar hagqinda beynalxalq pakt (ICCPR)

BMT ¢or¢ivasindo méveud olan hiiquqi instrumentlor (alotlor) etnik azliglarin
miidafisi masalosini, yuxarida geyd olunan g¢argico konvesiyada oldugu qodor
detall1 formada qaydaya salmir. Ancaq miidafie iiclin minumal baza yaradilib,
hansinin ki asasinda miivafiq komitolor etnik mansubiyyats gors olan ayri-segki-
lik moasalalarini miizakirs edirlor.

Miilki va siyasi hiiquqlar paktinda (ICCPR) ii¢ madds diggati colb edir, hasilar
ki etnik azliglarin hiiquqlarinin miidafissi {i¢iin hiiquqi osas yaradir.

1) Ikinci maddads olan timumi monali gqeyd barabarlik hiiququ ils slagalidir,
toroflori macbur edir ki, 6z yuristiksiyasi ¢or¢ivasinde soxslorin hiiquqlarini
miidafis etsinlar va biitlin nov ayri-segkiliyi qadagan edir, bura eyni zaman-
da milli/etnik moansubiyyato gors ayri-seckilik do daxildir.

2) Paktin 26-c1 maddaosi tizv 6lkolors Shtalik verir ki, ganun qarsisinda barabor
hiiquqululugu tomin etsinlor vo ayri-segkilik omollorini aradan galdirsinlar.
Dévlatlor 6htslik dasiyirlar ki, ayri-seckiliyin istanilon formasindan, eyni
zamanda milli/etnik mansubiyyatd gors olan ayri-seckilik hallarinda ef-
fekli va barabar qoruma yaratsinlar.

3) ICCPR BMT torkibindo olan mexanizmlor (alotlor) igorisinds nadir mex-
anizmdir hanst ki, etnik, dini vo dil azliglarina yarica qeyd ayrib. 27-ci mad-
doys asason dovlatlar dhtalik dasiyirlar ki, azliglarin 6z madeniyyastlorinden,
dinlarinden va dilindon sarbast formada yaralanmalarini tomin etsinlor.

BMT insan hiiquqlar komitasi 27-ci maddenin iimumi sorhinds qeyd edir ki,
bu maddads olan geyd azliglara aid olan miisyyen hiiquglar taniyir va qaydalar
toyin edir, hans1 ki birnév ICCPR ilo miioyyan edilmis biitiin hiiquglara slava
hesab edilir. Eyni zamanda 27-ci maddonin iimumi sorhinds geyd edilir ki, bu
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maddas ilo miidafis edilon hiiquglar dévlstin suverenliyinin va arazi biitdvlilyiliniin
hor hansisa forma da mohtutlasdirilmasini nozords tutmur.'®

Irqi ayri-seckiliyin biitiin formalrinin lagv edilmosi barasinda
beynoalxalq pakt (CERD)

Irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin logv edimasi barasinds pakt BMT sis-
tetemi daxilinds olan daha bir hiiquqi sonaddir, bu sonods asason etnik monsub-
iyyata gora ayri-seckilik qadagan edilir. Birinci madds irqi ayri-seckiliyi izah
edorkon ayri-seckilik nisanslorindan biri olaraq etnik/milli monsubiyyati gostarir.
Bununla abgli olaraq etnik vo irqi masalslar iizra Avropa Mohkomaosinin miixto-
lif iglor iizro apardigi miizakire maraqlidir, hanst CERD-da aiddir, ¢iinki etnik
mansubiyyato gora olan ayri-seckilik irqi ayri-seckiliyin bir ndvii olaraq qobul
edilir. “milliyat” vo ya “milli monsubiyyot” Avropa Mohkomasi tocriibasindo
etnikliyin torkib hissasi kimi izah edilir.’® Irq vo etnos anlayislarini izah edon
zaman mohkama miioyyan edib ki, dil, din, milliyat vo madaeniyyat irqin bdlin-
maz hissaloridir. Yuxarida qeyd edilon Timishev vs. Russia isi lizro ECHR belo
bildirir: “etnik mensubiyyast va irq bir-biri ila slagelidir vo birbiri ilo kasigen
anlayislardir. Irq insanlarin bioloji klassifikasiyasinin gostaricisidir, o, dorinin
rongi v ya liz qurlusu kimi morfoloji isarslori 6ziinds birlogdirir. Etnik monsub-
iyyat asasan sosial qruplarin ideyasi ilo alagalidir, bu qrupa daxil olanlar ortaq
milliyato, dini inanca, dile, madaniyyato, adot-ononaya va tarixo malikdirlor.“*

Eyni zamanda, Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina isi lizro ECHR
miioyyan edib ki “etnik monsubiyyato gors ayri-segkilik irqi ayri-segkiliyin for-
masidir®.

CERD-da etnik mensubiyyoto goro ayri-seckiliyin qarsisini almaq {iglin
6lkalarin bir sira dhtaliklori gostarilib. Daha doqiq desak dovlatlor 6htalik dasiyir-
lar ki, irqo, dorinin rongine va ya etnik qrupa aidiyatina gors iistlinliik verilmok

18 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights
of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, available at: https://www.refworld.org/
docid/453883fc0.html (last visited: 28.11. 2018]

19 Council of Europe, Handbook on European Anti-discrimination law, 2018, at 198
20 ECtHR, Timishev v. Russia, Nos. 55762/00 and 55974/00, 13 December 2005, para 55
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va ya irqi siddato borast qazandirmaq ideyasini va nazeriyyasini va diskrimi-
nastyanin hansisa bir formasi movciid olan praqramlari vo togkilatlar1 qinasinlar.
Eyni zamanda dovlotlor 6htalik dastyirlar ki, ayri-segkiliyin istonilon formasinin
qarsisini almaq moaqosadi ilo pozitiv va toxirs salinmaz dlgiilor gotiiracaklar, bura
sosial va iqtisadi hiiquqlar da daxildir (madds 5).

Ozal olaraq dovlotlor Shtolik dastyirlar ki, sosial, iqtisadi, modeni vo basqa
sahalorda irqi/etnik ayri-seckilikdon fordlorin/qruplarin miidaissi {igilin xiisusi 6l¢iilor
gotiirstinlor. Irqi ayri-segkiliyin butiin formalarinin garsisinin alinmasi komiteti
“xiisusi/fovgelade Slciilorls” baglt 6z tovsiyasinds qeyd edir ki, ganun, siyasst vo
tacriiba konvensiyaya uygun olaraq gobul edilmolidir, agor mdvcud olan vaziyyot
tolob edirso miivaqqati olaraq bu oOlgiilari totbiq etmok olar. Burada moagsad imti-
yazsiz qruplarin insan hiiquqlarindan vo azadliglarindan tam vo barabar sokildo
yararlanmasi olmalidir. “Olgiilor” dedikds imtiyazsiz vaziyyetds olan qruplar iigiin
ganunverici, icraedici, inzibati, maliys va requlasiya oluna bilen instrumentin (alati)
tam spektri nozarde tutulur. Eyni zamanda dovlst aparatinin biitiin saviyyalorindo,
eyni zamanda plan, siyasat, programlar va bagqa imtiyazl isls tomin etmas rejimlori,
yasama, tohsil, madoniyyat vo ictimayi hoyatda istirakg¢iliq nozordo tutulur. Kon-
vensiya ilo gotiiriilmiis ohtoliklarin icra olunmast {iglin dovlatlor, bu ciir l¢iilori 6z
hiiquq sistemindo tortib etmolidirlor. Avropa Cargivo konvensiyasinda oldugu kimi,
burada da “xiisusi 6l¢iilorin” gotiiriilmesi ayri-segkilik olaraq qiymotlondirils bilmaz.
Xiisusi 6l¢iilorin gotiiriilmoasinde yegano maqgsad insan hiiquglarinin vo azadliglarmin
barabar formada qorunmasini slgatan etmokdir.?!

Iqtisadi, sosial vo madani hiiquqlar haqqinda beynalxalq pakt
(ICESCR)

Bu hiiquqi instrument iqtisadi, sosial vo madeni hiiquglar kataloqunu &ziinda
birlogdirir, bunlari dovlatlor heg bir ayri-segkilik olmadan icra etmolidirlor. Paktin bir-
inci maddasi ayri-seckilik formalaridan biri olan etnik/milli ayri-segkiliyi hesab edir.

21 CERD General Recommendation No. 32 The meaning and scope of special measures in the
International Convention on the Elimination of Racial Discrimination, 2 September 2009, CERD/C/
GC/32.
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Pakt etnik azliglar {i¢lin bagqa har hansisa hiiququ nazards tutmur, ancagq,
geyd edir ki, burada miioyyan edilon biitiin hiiquqlardan harkess istifado
etmo imkani1 verilmalidir, homginin dévletin orazisinde yasayan istonilon
etnos vo milliyatin niimayandaslarins da.. (madds 2.2)

Igtisadi, sosyal vo madoni hiiquglar komitasinin imumi sorhinds??, bu
sorhlor ayri-seckiliyo qarsi miibarizo sahosindo dovlotlorin gotiirdiiklori
ohtaliklarle bagli bir név doarslik hesab edilir, burada ayri-segkiliyin miixtalif
tosvirlori sadalanib. Komito 6z sorhinds iimumi olaraq formal vo mozmun-
ca olan ayri-segkiliyin, birbasa va dolay1 yolla olan ayri-segkiliyin, forqli
yanasmanin, ictimayi vo fordi sahads olan ayri-segkiliyin no olmasini tosvir
edir. Birbaga olan ayri-seckiliyi askar etmok vo onu goérmok asandir ¢iin-
ki, eyni vaziyyatds olanarin bazilari iigiin daha arzu edilmoz sorait yaradilir,
mosalon, maarif vo ya madoniyyat sahasinds islo tomin edilmo vo ya homkar-
lar ittifaqina lizv olma namizadin siyasi baxislarina osaslanirsa, bu birbasa
diskriminasiya formasidir.

Dolay1 yolla olan ayri-seckiliys misal olaraq iso dogum sohadstnamasi olma-
yan etnik azliglarin niimayandslorindon maktobs qobul zamani bu sonadin tog-
dim edilmasinin tolobini vo ya bu sonadin verilmosing rodd cavabinin verilmosini
gostarirlor.?

Etnik vo ya milli monsubiyyato osason dil vo ya bolgo lohgasine gora qey-
ri barabar yanasma, ayri-seckilik hesab edilir. Dil mshdudiyysti konvensiya
ilo noazardos tutulan bir ¢ox iqtisadi, sosial vo madoni hiiquglarin icra olunmasi-
na maneagilik toradir, eyni zamanda modoni hoyatda istirak etmoys do mane
olur (konvensiyanin 15-ci maddassi). Eyni zamanda ictimayi xidmatlorlo bagh
moalumatlar etnik azliglarmn dilinds olmalidir va dovlatlar islo tomin etma vo toh-
sil sahasinda dil talabi mantiqi ve obyektiv meyyarlara osaslanmalidir.*

22 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment No. 20:
Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2 July 2009, E/C.12/GC/20, at 4.

23 eyni.
24 eyni, paraqraf: 21.
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Paktin 13-cii maddasinin geyd edilmasi maraqlidir, burada geyd edilir
ki, har kas tohsil hiiququ ilo tomin edilmalidir vo tohsil hor kass imkan
vermolidir ki, ictimayi hoyatda istirak etsin, tolerantligi havaslondirsin vo
biitiin millatlorin va irqlerin, etnos va dinlerin niimayandslari arasinda
dostluq shval-ruhiyasi yaratsin.

4. Etnik azhqlarin hansi xiisusi hiiquqlar:
var?

Asagida etnik azliglar iiclin miihiim olan hiiquqlar qisaca sadalanib, bu
hiiquglar ola bilar xiisuson bu grupun niimayondslorine xas olsun vo ya onlar
ticiin xiisusi shomiyyato vo toyinata malik olsun. Yalniz miisyyan hiiquqlarin
todris olunmasinin maqosdi tobii ki, basqa hiiquqlarin shomiyyastini azaltmaq
deyil, bu hiiquqglar insana tobiotindon irali golorok aiddir, eyni zamanda etnik
azliqlara da.

4.1. Milli madaniyyat vo kimliyin qorunmasi va
saxlanilmasi hiiququ

Etnik azliglarin 6z madaniyyatlorini vo kimliklorini qorumasi, saxlamasi, bu
modoniyyatdon istifado etmosi basqa qalan hiiquglarin hoyata kegirilmasinin
miihiim hissasi hesab edilir.

Oz modaniyyatinden yararlanma vo onu qoruyub saxlma hiiququ barssinda
miilki vo siyasi hiiquqlar paktinin 27-ci maddesinde geyd edilir.

Madds 27

Etnik, dini vo dil azliglarinin mévcud oldugu dlkslords bu azliglara monsub
olan saxslors, hamin qrupun digar iizvlari ilo birlikde 6z madaniyyatindon
istifads etmok, 6z dinins etiqad etmok vo onun ayinlarini icra etmoak, habelo
dogma dilindan istifads etmok hiiququ verilmosindon imtina edils bilmoz.

21



Etnik azliglarin hiiquglar ilo bagh beynolxalq standartlarin icmali

Bu qeyd iizv 6lkslari macbur edir ki, bu hiiququ istonilen siddstden va rad-
don qorusun. Miidafis pozitiv 6htaliyi sadaco siddot omoalindon ganunvericiliklo,
maohkoma va inzibati tocriibs ilo qorunmagi deyil, eyni zamanda bagqa soxslorin
amoslindan ds qorunmagi nazards tutur.®

27-c1 maddos ilo miidafia edilon hiiquq sadaco fordi xarakter dagimur, eyni za-
manda dovlat torofindon etnik qruplara qarst kollektiv pozitiv 6htiliklorin hayata
keg¢irilmasini do nazords tutur.?

Bu maddo ¢argivasinds madoniyyst vo kimliyin qorunmasi ilo bagli BMT-nin
insan hiiquqlar1 komitasi bir ne¢s is lizro maraqli izahlar verib. Sanda Lovelace
vs. Canada is1 lizra insan hiiquqlar1 komitasi miiayyen edib ki, Kanada sikaystci
Sandra Lavleisi hind etnik azlig1 kimi tanmaga Kanada qanunvericiliyino asason
radd cavabi vermaklo onun hiiquqlarini pozub. Sandra Lavleis geyri hind olan
soxslo evlonmosing gors hind statusu onun slindon alinib, bosandigdan sonra iso
bu status ona geri qaytarilmayib va bu statusun nazords tutdugu benefitlordon o
yararlana bilmayib. Komito miizakirs edib ki, sikayotcinin hiiququ var ki, 6ziinii
konkret etnik qrupla eynilagdirsin va bununla 6z kimliyini qorusun.”’

Etnik madeniyyatin qorunmasi va saxlanilmasi masalasi iizrs insan hiiquqlari
komitasi Léansman et al v Finland isini maraqli miizakirs edib.?® Komito miioyyon
edib ki, igtisadi faailiyyat konkret etniq qrupun madoniyyatinin asas hissasidir, o,
paktin 27-ci maddosi ilo qorunur. Bundan irsli galarak, “madaniyyatd” daha
genis izah verilib va iqtisadi foaliyyat do ora daxil edilib. Bu halda foaliyyat
simal marallarinin artiritlmasi/otarilmasindan gedir, bu foaliyyst Finladiyada
yasayan Laplandiyali tayfalarin moadoniyyatinin bir hissesidir. Komits izah edir
ki, “6z modoniyyatindon istifado etmo hiiququna qarsi in abstracto totbiq edilo
bilmaz vo o konkret ¢or¢ivodo moévcuddur.“?’ Buna gora do komito qeyd edir
ki, 27-ci madds sadoco milli azliglarn méveud olmasi/yasamasi adot vasitalorini

25 Human Right Committee General comment No 23 on article 27 (Rights of Minorities), para 6.1.
26 eyni, 6.2.

27 Sandra Lavleis Kanadaya qarsi, moktub 24/1977, Insan Hiiquglar1 Komitosinin hesabatinda,
GAOR, slava N40 (A/36/40) sohifa: 166-175.

28 Insan Hiiquqlar1 Komitesinin hesabatinda, moktub N 511/1992, cild II, alava N 40(A/50/60 soh.
66-76.

29 eyni, par. 9.3.
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gorumur, eyni zamanda hal-hazirda miiasir texnalogiyalarin istifadassi ilo hayata
kegirilon ancagq, illor orzindo neco inkisaf etmasi vasitolorini do qoruyur. agor
marallarin artirilmast/otarilmasi etnik qrupun adot-ononasi idiso vo hal-hazirda
bu foaliyyst miiasir texnalogiyalrla hayata kegirilirss, bu o demak deyil ki, on-
larin madoaniyyatinin bu foaliyyati 27-ci maddos ilo qorunmur. Yeni Zelandiyaya
qarsi olan ig tizrado komits eyni qorar qabul edib.*

Miilki va siyasi hiiquglar haqqinda beynslxalq paktdan slave etnik azliglarin
6z kimliyini vo madaniyyatini qorumasi hiiququnu Avropa g¢ar¢ive konvensiyasi
da nozardo tutur.

Corgivo konvensiyanmn 5-ci maddasi dovlatlora ohtolik veiri ki, milli
azliglarin modoniyyastini vo kimliyini qorumaga yonslmis praqramlar
tortib etsinlor.

Konvensiya dinin, dilin, adot-onononin vo madoni irsin kimlik moasalosinin
ayrilmaz elementi oldugunu geyd edir. Bundan irali galorak deys bilarik ki, bu
maddo goriindiiyiindon daha ¢ox genis saholoro aiddir. Bu maddonin mogqsadi
odur ki, etnik azliq niimayandslari ¢oxluqlara (mocburi) asimilasia olmasinlar vo
6z milli kimliklarini qorusunlar va azliqlara aid olan basqa hiiquglarindan da faal
olaraq yararlansinlar.

Corcivo konvensiya tizv 6lkalore ohtalik verir ki, milli azliglarin razilig: ol-
madan onlar1 bagqa milliyyastlara asimilasiya edacak tocriibs vo siyasat plan-
lagdirmasinlar. Bundan slavs konvensiya eyni zamanda 6lksalara pozitiv 6htalik
verir ki, oxsar macburi asimilasiyadan milli azliqlar1 qorumagq ii¢iin olave dl¢iilor
gotiirsiinlor (maddos 5.2).

Dastok olmagq iigiin gotiiriilon biitiin xiisusi dl¢iilor ehtiyaclara uygun olmalidir,
modoaniyyatlor arasi forqlilik nezars alinmali vo qorunmalidir. Bu bazon hokiimat
orqanlari tarafinden moaqgsadyonlii addimlarin atilmasini nazards tutur ki, etnik
azliglarm modoniyyatlorinin mithiim elemontlarini canlandirsinlar, yoni bu ele-
mentlor itarse onlarin milli kimliyi da itor.>! Dévlet maliyyssini osasan miioyyan

30 Apirana Mahuika vo basqalari Zellandiyaya qarsi, moktub N547/1993, Insan Hiiquglar:
Komitosinin hesabatinda, IT ild, BMT sonadi A/56/40, soh 11-46.

31 OHCHR, Minority Rights: International Standards and guidance for implementation, 2010, 8.
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modoniyyat toskilatlar: alirlar, ¢or¢ivo konvensiyanin miisaviro komitosi hesab
edir ki, milli kimliyin qorunmasi masalalori iizra yalniz bels toskilatlarin fikrin-
in movcud olmasi yetorli deyil, formal olaraq bu ciir togkilatlara bagli olmayan
basqa azliq niimayondolorinin do fikirlori nozors alinmalidr.

Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasinin tocriibasine galdikdo isa, Avropa insan
hiiquqlart konvensiyasi da milli azliglarin hiiquqlar1 ayrica miisyyon edilmadi-
yina gdrs, mahkama bu qrup niimayendslorinin hiiquqlarini ayri-ayri maddslor
gargivasindo miizakira edir, 6zal olaraq bu konkret hala uygun maddo iso 8-ci
maddadir (soxsi hayata hérmat hiiququ).*

Bir ne¢s ig iizro mohkams qaragilarin 6z madoni kimliklerine uygun olaraq
yasama hiiququnu, insan hiiquqlart vo azadliglar1 konvensiyasinin 8-ci maddoasi
(soxsi hoyata hormot hiiququ) ¢orcivesinds miizakirs edib. Chapman vs. UK isi
iizro mohkamanin boyiik palatas: qaragilarin yasayis qaydalar1 va onlarmn xiisu-
si karvan qurma masoalosinds qarsilasdigi problemlori miizakirs edib. Maohkoma
miloyyan edib ki, konvensiyanin sokkizinci maddssi ilo soxsi hoyata vo ailo
hoyatina hormot hiiququ tomin edilmigdir, bu iso 6z ndbasinds etnik azliglarin
milli kimliklorini qoruma hiiququ va 6z milli kimliklorins uygun olaraq soxsi va
aila hoyatlarini planlagdira bilarlari ilo slagadardir.** Boyiik palata eyni zamanda
geyd edir ki, “Avropa Surasinina iizv 6lkalor arasinda azliglarin xiisusi ehtiya-
clarmin gabul edilmasi baximindan vo onlarin tohliikssizliyinin, milli kimliyinin
vo yasam qaydalarinin qorunmasi haqqinda pozitiv 6htoliklor mévcutdur... (§
93). Mahkoma qabul etdi ki, dovlatlar qaragilarin yasam qaydalarina dastok ol-
malidirlar, onlarin forqgli ehtiyaclarim va yasayis qaydalarini1 qanunvericilik
va siyasat ¢ar¢ivasindd tomin etmolidirlar. (§ 96)

Cepmenin iginde mahkoms torsfinden qabul edilmis etnik azliqlarn kimli-
yinin, madaniyyatinin vo yasayis qaydalariin qorunmasi 6htsliyi ilo slagodar
olaraq Bolgaristana, Fransaya vo Rusyaya qarst olan islor tizro do mohkomao
moahs konvensiyanin sakkizinci maddasindan istifads edib.*

32 CoE, Research Paper, Cultural Rights in the case-law of European Court of Human Rights, 2011,
pg. 14.

33 Chapman v. the United Kingdom, (Application no. 27238/95), ECHR judgment, 2001, para 73.
34 Yordanova and Others v. Bulgaria, (Application no. 25446/06), Judgment, FINAL, 24/09/2012;

Bagdonavicius and Others v. Russia Bagdonavicius and Others v. Russia (Application No.19841/06)
[11.10. 2016], Winterstein and Others v. France, (application no. 27013/07) [17.10.2013]
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Munoz Diaz vs. Spain isi iizro Avropa Insan Haqqlar1t Mohkomosi modoni
kimlik hiiququ tizro maraql izahat verib, mahkomo miioyyan edib ki, evlilikls
slagoli olan qaydalar qaracilarin madoni kimliyinin bir hissasidir vo dévlot onlari
tanimal1 vo nazars almali idi. Bu konkret is tizro dovlat qarag1 milliystindan olan
gadina 6z adat ananalorine gors evlondiyi ii¢iin togaiid vermokdon imtina edib.
Mohkomo konvensiyanin sokkizinci maddosinin pozulmasini tostigloyib. Digor
torofdon iso konvensiyanin sokkizinci maddesinin pozuldugunu gobul etmoyib,
bu iso osason modoni kimliya xarakterik olan qayda, isvegro milli qanunveri-
ciliyi ilo ziddiyat toskil edir, milli qanunvericilik 16 yasadok soxslorlo evlon-
moani qadagan edir.** Bels hallarda yoni, milli qanunvericilik, ictimai gayda va
etnik azliglarin madoniyyatinin qorunmasi arasinda se¢im edilon zaman iistiinliik
mohz birinciys verilir.

Milli azlhiglarin kimliyinin vo madeniyyastinin miidafis olunmasi barasinda
olan mohkoma tacriibasi va beynolxalq standartlar gostorir ki, bu hiiquq ayrilmis
v izolasiya olunmus formada olmamalidir vo onlar basqa hiiquqlarla vo aza-
dliglarla birlikde mdvcut olmalidirlar. Ancaq tabii ki, konkret etnik azliqlara aid
olan etnik vo modoni kimliyin xarakteri nozers alinmalidir. Eyni zamanda son
mohkoma qorarindan da goriindiiyli kimi, milli madaniyyat vo kimlik vo ya ona
xas olan hansisa bir qayda dlkenin asasen qanunvericiliyi ilo vo qaydalar ils
ziddiyyat togkil etmomalidir. Ogor bu hal olarsa bu zaman geyd olunan hiiququn
mohtutlagdirilmasi miimkiindiir. Diizdiir geyd etdiymiz halla bagli he¢ bir yux-
arida sadaladigimiz qanunda konkret qeyd mévcud deyil ancaq, ager mohdudi-
yyat ganunla nozords tutulubsa, demokratik comiyyoto uygundursa vo vaciblik
varsa avropa insan hiiquqlar1 konvensiyasinin yuristiksiyasi bu mohtudiyyastin
méovcudlugunu gabul edir.

4.2. Yigincaqlar va birlasmok, Fikri ifads etmak, din
azadhi@

Bu basliqda etnik azliglari dil, din vo madaniyyat forqins gors milli goxlugdan
gorunmast {igiin xiisusi shomiyyat verilon miilki hiiquqlar toplanilib. Bular fikri

35 Z.H. and R.H. v. Switzerland Application no. 60119/12, ECtHR, 8 December 2015.
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ifads etmak, dinc toplasmaq va birlosmak azadligi, elocads etiqad va din azadlig1
daxildir. Bu fordi miithiim shomiyyats malik hiiquqalarin bir yerdo miizakirs ol-
unmasinin sabablorindan birids ¢ar¢ive konvensiyadir, biitiin bu hiiquqlar kon-
vensiyanin 7-ci vo 8-ci maddaslari ilo miiayyan edilir. Eyni zamanda biitiin bu
hiiquqglar etnik azliglarin hiiquqlarinin miidafisasi sahasinds {imumi bir ruha va
oshomiyyato malikdirlor.

Corcivo konvensiya yegans mocbur edici giico malik olan beynalxalq sonad-
dir, hansi ki, dévlatin {izorina pozitiv 6htolik qoyur ki, bu hiiquqlart gorusun va
xiisusiylo etnik azliglarla baglh miivafiq qanunvericilik vo Institusional resurslar
yaratsin.”® Eyni zamanda Irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmin logv edilmosi
haqqinda Konvensiya da qeyd edilmalidir, bu konvensiyanin besinci maddasi
irqi ayri-segkiliyin istonilon formasi ilo (derinin rongi, irq, milliyyat, etnos) bagh
qaydalar1 miisyyenlosdirir. Bagqa beynalxalq instrumentlar (alatlar) ¢argivesinda
geyd olunan hiiquglar, imumi insan hiiquqlariin/azadliglarinin bir hissasi kimi
miizakira olunur vo ayri-secici davranig, bu halda iso milli monsubiyyato gore
ayri-segici davranig varsa qaydalarin pozulmasini dahada agir hesab edilir.

dinc toplasmagq, fikri ifado etmok,eyni zamanda etigad vo din azadlig1 biitiin
bu hiiqugla birlikds ¢or¢iva konvensiyanin {i¢ maddssinds toplanib. 7-ci madde
dovlatin bu hiiquglari tomin etmasi barasindo iimumi izahat verir.

Madds 7:

Toroflor milli azliglara monsub har bir soxsin dinc yigincaqlar kegirmok
azadlig1 vo assosiasiyalar azadlig, fikrini ifads etmak azadlig1 va diisiincs,
vicdan va din azadlig1 hiiquqlarina hormati tomin edirlor.

Sonraki iki maddo do burada sadalanan hiiquglardan bozilori daha detalli
sokilda aciqlanilir vo olave pozitiv dhtaliklorde miioyyan edilir. 8-ci madds din
azadligin aitdir, 9-cu madds iso fikri ifade etmok azadligina va etnik azliglarin
miidafiosi sahosindo mediyanin roluna aiddir, bu mdévzunu sonraki basliqda
miizakirs edacayik.

Cargiva konvensiyanin izahi bildiri ki, 7-ci madds ds gdstarilon hiiquqlar har
bir soxso aiddir, ancaq etnik azliqlar iigiin bu hiiquglar xiisusi chomiyyato malik-

36 Avropa Surasinin ¢ar¢ivo konvensiyasinin izahi voraqasi, madds 7.
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dir.’’ Bu hiiquglar Avropa konvensiyasinda vo Avropa Mahrkomasi tocriibasinda
fordi olaraq miisyyonlosdirilib vo onlarin etnik azliglar konvensiyasinda tokrarl-
anmasi, onlarin etnik azliqlar qrupu {igiin neco shomiyysto maliq olmasint geyd
etmok moqsadi dastyir.

Miisaviragi komitonin 7-ci madda ils nazards tutulan hiiquglarin qorunmasi ils
aslagoli olaraq, iizv 6lkolors miixtalif vaxtlarda verdiyi tovsiyalor diqqgste layiqdir.
Bu tovsiyslor imumiyyatls ¢ar¢ive konvensiya hiidudlarinda tiquqlarin miidafio-
si standartlarinin yaradilmasina dastok olur. Burada sadaco bir ne¢o mithiim vo
sistem xarakterli tovsiyays diqqat yetiracoyik:

Birlosmos azadhg:

e Etnik azliglarin miidafissi ilo mosxul olan togkilatlarin qeydiyyatdan
kecirilmosi liglin, dovlotlor 6htolik dasiyirlar ki, siirotli, ¢evik vo asan
prosedurlar yaratsinlar.*® Komito eyni zamanda bildirir ki, yeddinci mad-
ds ilo miiayyon edilmis hiiquqlar, miitloq hiiquqlar deyil, onlar mahdud-
lagdirila bilor, ancaq, mohdudlagdirma miitonasib gokildo olmalidir vo
milli azliglarin qanuni maraqlari vo faalliglari mohdudlagdirilmamalidir.
Kamite eyni zamanda qeyd edir ki, birliklor vo siyasi partiyalarin gey-
diyyatdan kegomasi ii¢iin qoyulmus sortlor etnik kimlik forqino osaslan-
mamalidir.*

e Olkolor pozitiv Shtalik dastyirlar ki, ganunvericiliys doyisikliklor etmoa yolu
ilo markazi va yerli saviyyads etnik azliglarin birlasms azadligindan yarar-
lanmasini artirsinlar.

e Dovlot vergi sistemi etnik azliglara birlosms azadligi hiiququndan yararlan-
magqda maneagilik tératmamalidir.*!

e  Dovlot organlart 6htoalik dastyirlar ki, mohtudiyyat vo gézlotmo olmadan et-
nik azliglarin birlosme hiiququndan yararlanmasini tomin etsinlor. Ola bilor

37 Avropa Surasinin ¢argiva konvensiyasinin izahi varaqoesi, paraqraf 51-54.

38 Mosvaratci komitonin birinci diistincalor toplusu Azarbaycan, Kosovo vo Moldova iizrs, ikinci
toplusu Rumunya vo Rusya Federasiyasi {izra

39 Mosvaratei komitonin bolqaristan iizrs uiigiincii rayi.
40 Masvaratci komitanin ikinci diistincalar toplusu Azarbaycan, Bolqgaristan {izra.

41 Maosvaratci komitenin ikinci diigiincalor toplusu Xarvatya iizra.
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ki, bu birlik etnik azliglara dastok olmaga vo ya xiisusi maraqlarin taqdim
olunmasina y6nalmis olsun, masalon gonclor birliyi olabail.*?

e Estonyada etnik azliqlar1 tosvir etmo azadligini qiymetlondiron zaman komita
imumi xarakterli izahat verib va qeyd edib ki, etnik azliglarin hiiquqlarinin
tobligati ilo moaggul olan soxslar, eyni zamanda toplagma hiiququndan yarar-
lanan goxslor bu amallarine géra mithakims edilmomalidirlor.®

e Birlik/asosiasiya yaratma azadlig1 siyasi hoyatda istirak etmanin yollarindan
biri olduguna goro, siyasi partiyalar yaratma yolu ilo bu hiiququn icra olun-
masint komits miitamadi olaraq 6lkalors tdvsiys edir. Miivafiq olaraq siyasi
partiya yaratma hiiququ ayri-segkilik sababi ilo va uygun olmayan talablarla
mohdudlasdirilmamalidir.

Ifads azadh@

e  Dovloatlor gazetlorin geydiyyatdan kegirilmasi ligiin barabarsaviyysli prose-
dur toloblori qoymalidirlar. istonilan maneagilik, ifade azadliginin pozulmasi
kimi giymatlondirilmalidr, bu isa etnik azliglara qanuni magsadlarini hayata
kegirmokdo maneagilik torodir.*

Dinc toplasma azadhg:
e Etnik azliglarin dinc toplasma hiiuqularini tomin etmok {igiin, dévlat pozi-
tiv Olgtilor gotlirmolidr. agor ehtiyac olarsa tohliikesizliklo baglida dlgiilor
gotiirmalidir.*®

Din azadlig::

e Dovlatlor maktablords obyektiv vo neytral tohsil miihiti yaratmalidirlar.
Hansisa dina ayrica diqgot ayirmadan miixtolif dinlor vo modoniyyatlor
haqqinda iimumi vo modoni biliklori yaymalidirlar. Valideyinlor 6z 6vladlart
ticiin hansisa konkret din barasindo kurslar se¢o bilorlar.* Komits dovlatlora

42 Masvaratci komitenin iigiincii diisiincalar toplusu Azarbaycan iizra.
43 Masvaratci komitanin iigiincii diisiincalar toplusu Estoniya iizra.
44 Masvoratgi komitanin ikinci diistincalor toplusu Azarbaycan iizra.
45 Mosvaratei komitonin ikinci diistincalar toplusu Kosovo tizra

46 Masvaratci komitonin ikinci diisiincalar toplusu Norveg, Serbiya tizra.
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tovsiyyo edir ki, dinin todrisi multimadi ictimai tobistdo vo etnik azliglarin
diigiincalorini nozors alaraq olmalidir.*’

e Dovlot tominat vermolidir ki, 6lkads din va etiqad azadlig1 ilo bagli méveud
olan qanunvericilik hansisa dini qrupu {istiin voziyyato qoymamalidir.*

e Dini toskilatlarin qeydiyyatdan kegirilmasi ilo bagli komits bildirir ki, bu
mosalo ilo bagh hokiimet miivafiq icmanin niimayandolori ilo effektli mii-
nasibat qurdugdan sonra qorar vermolidir. Magsad iso odur ki, etnik azliq
niimayandolari lazimi ibadst yerlorindon effektli yararlana bilsinlor vo geyd
olunan binalr1 geydiyyatdan kegirsinlor.** Kilss binlarinin geydiyyatdan
kegirilmasi ila bagl komito dovlatlors tovsiyys edir ki, bu proses zamani
maraqli soxslorin maraqlari nozors alinsin vo ibadotxanalar milli azliglara
qars1 ayri-segkilik olmadan geydiyyatdan kegirilsin.

e Dini toskilatlarin maliyyolosdrilmosi ilo bagh miisaviratgi komito geyd
edir ki, 6lkado din azadligimin olmasi 6lkslonin dini toskilatlart maliyi-
yyoalosdirma 6htaliyinin olmasi demok deyil. Ancaq baraborlik prinsipindon
irali galarak, agar dovlat milayyen dini toskilatt maliyyslsdirmaya tistiinliik
verirso, bu halda artiq suallar yaranir..>

Habels ¢ar¢iva konvensiyanin miisaviratgi komitasinin izahi da maraghdir, bu-
rada bildirilir ki, dovlat organlari torafindon gétiiriilon istonilon 6l¢ii, hansmnin
ki magsadi dovlate garsi olan tonqide gore toplasma va ifads azadlig1 hiiququun
moahdudlasdir, ¢argive konvensiya ilo taninmis hiiquglardan istfads olunmasina
birbasa vo neqtiv olaraq tosir gostaracok. Mohz bu menads miisavirat¢i komito
bildirir ki, etnik azliglarin siyasi partiya yaratma hiiquglart mahdudlasdiril-
mamalidir, bu yolla onlar 6z maraglarini va hiiquqglarint qoruyacaglar,® habelo
miidafio standartt dini togkilatlarn geydiyyatdan kegirilmasi hiiququna da aid-
dir ki, 6z icmasi daxilide 6z dinins etigat eds bilsin.*

47 Masvaratci komitonin ikinci diisiincalor toplusu Rusya Federasiyasi, Giirciistan tizra.
48 Eyni.

49 Masvaratgi komitanin diirdiincii diisiincalar toplusu Makedoniya, Giirciistan tizra.

50 Mosvarat¢i komitonin birinci diisiincalor toplusu Danimarka, Finlandiya, Norveg izro.

51 Mosvaratei komitonin tiglincii diisiincalor toplusu Bolgaristan iizrs, ikinci diisiincolor toplusu
Gilirciistan {izra, tigiincii diisiincalar toplusu Rusya tizra.

52 Magvaratg¢i komitonin iiglincii diislincalar toplusu Rusya vo Azarbaycan iizro.
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Etnik azhqlarmn birlik yaratma azadliglar1 baresindo Avropa Insan Haqlari
mohkomasi bildirir ki, konvensiyanin 11-c¢i maddasi ilo tomin edilon bu hiiququn
magsadi etnik azliglarin madoniyystini va siiurunu qorumaq ve ona dastok ol-
magqdir. Sidiropoulos and Others v. Greece isi iizara mahkoma etnik azliglarin
moadoniyyatinin qorunmasina yonalmis standartt miizakira edib. Bu isdo arizagi
olan soxs “makedoniyali” mongayli vo “makedoniyali milli moasubiyyoto” aid
oldugnu bildirir. Bu etnik qrup niimayandalori “Mkedoniya sivilizasiyast evi”
adli geyri-kammersiyal1 assosiasiya (emiyyat) yaratmagi qorara aliblar. Yunan-
stan mohkomosi toskilat: geydiyyatdan kegirmoyib, buni iso Avropa insan Haglar1
mohkomasi konvensiyanin 11-ci maddonin pozulmasi hesab edib. Mohkama
gorarinda goriiliir ki, comiyyatin mogsadi yerli modoniyyati vo adot-ononayi
gorumagaq vo inkisaf etdirmokdir. Etnik azliglarin bu qanuni hiiquqlarinin moh-
tutlasdirtlmasint mohkoms 11-ci madds ilo miidafis olan hiiquqa qeyri-miinasib
miidaxils hesab etdi.

Tourkiki Enosi Xanthis and Others v. Greece isi lizro mohkoma bildirib ki,
arizagin Yunanistanda 6z madoni azliglarini (islam azlig1) miidafio etmok magss-
di ilo olan istoyi 6lkonin arazi biitovlilyline vo ya ictimayi asayiso tohliiko olaraq
qiymatlondirilmomalidir. Mahkoms eyni zamnda bildirib ki, azliglarin va forqli
madaniyyatin mévcud olmasi tarixi faktdir, buna qars1 demokratik comiyyatlor
siilhsevar yanagsmalidirlar, hotta daha da onu qorumalidirlar vo beynoalxalq hiiquq
prinsiplorina miivafiq olaraq destok olmalidirlar.”

Avropa Insan Haqqlar1 mohkomasi eyni zamanda miioyyan edib ki, konvensi-
yanin 11-ci maddasi etnik azliqlara ixtiyar verir ki, dinc toplagma hiiquglarindan
istifads etsinlor, masalon 6zlari {igiin vacib olan xiisusi modoni shomiyyato malik
tarixi hadisolari geyd etmak mogsadi ila.*

Gorzelik and other vs. Poland isi lizra boylik palata 2004-cii il gorari ilo etnik
azliglarin ufade azadlig1 vo toplagma azadliginin izahindan kanara ¢ixaraq, on-
larin adat-ananalerinin va madasniyyatinin qorunmasina demokratik ictimaiyys-
tin inkisaf etmosi ligiin daha da yiiksok shomiyyat verib.

53 Tourkiki Enosi Xanthis and Others v. Greece*, no. 26698/05, 27 March 2008, para 51- 56.

54 Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, Applications nos. 29221/95
and 29225/95, ECHR, 2002.
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Mohkama bu is iizro izah edib ki, siyasi partiyalar 6lkods pliiralizmin
vo dokratiyanin qorunmasinda ohomoyyatli rola sahibdirlor. Miixtolif
moqsadlarle, eyni zamanda madeni irsin qorunmast maqsadi ilo, miixte-
lif sosiyal-iqtisadi mogsadloarla, din, etiqad vo ya todris, milli kimlik vo
ya azliglarin siirunu yiiksotmok mogsadi ilo yaran birliklorde demokra-
tiyanin diizgiin foaliyyot gostormesi yoniinde miihiim rola malikdirlor.
Pliiralizm modoni, etnik, dini vo bagqa rongarongliliyi gobul etmoays vo
onlara hérmatlo yanagmaya oasaslanir. Miixtalif kimliys malik insanlarin
va qruplarin harmoniya sokilinde birlikde yagamasi, sosial birliyin aldo
edilmasi ti¢ilin vacibdir. Tabii ki, votondas comiyyastinin saglam faaliyyat-
do oldugu ictimaiyyatds, demokratik proseslords votondaslarin birlik for-

malarina galmasi yolu ils olur.**

Bu ciir izahat vermosino baxmayaraq, bu is tizro mévcud olan hallar1 nozors
alaraq mohkomo hiiquga miidaxilo olunmasini qanuni saybb vo 11-ci maddenin
pozulmasini tastiglomayib, ¢iinki qeydiyyatdan kegmasina rodd cavabi alan siya-
si partiyanin se¢diyi ad segicilori ¢casdiracaqdir.

Bu iso oxsar olaraq, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi v. Turkey isi iizra
mohkoma ifads (10-cu maddo) vo toplagma (11-ci maddo) azadligi hiiququnun po-
zulmasini tastiglayib. Yoni tohsil vo elm is¢ilorini birlogdiron birlikdon hokiimat
tolob edib ki, nizamnamodon “ana dilinds oxuma” qeydi c¢ixarilsin, oks halda
comiyyatin dagidilmasi ilo tohtid edib. Mahkamas geyd edib ki, 10-cu madds do
istonilon dildo malumat va ideya qabul etms va 6tiirms azadlig1 hiiququ gostoril-
ir, bu iso insana ictimai hoyatda istonilon siyasi, modoni va sosiyal malumatlarin
va ideyalarin 6tiiriilmasinds istirak etma imkani verir (§ 71). Etnik azliglarin dil
hiiquglart, ifade azadliginin torkinb hissasi olaraq Tiirkiyoaye qarsi ¢ixarilan moh-
koma gorarlarinda bir nego dofs miizakirs mévzusu olub.>

Beynoslxalq mahkoma tacriibasinden ds aydin olaraq goriindiiyii kimi, demokra-
tik ictimayatin quruculugu yolunda burada qeyd edilon hiiquglarin qorunmasi
xiisusi shamiyyato malikdir. Digor torafdon etnik azliglarin hassas tobistinda irsli
golorok hiiquglarin qorunmasi daha ¢ox hossasliq xarakteri dastyir vo ayri-segki-

55 Gorzelik & others v. Poland, Application No. 44158/98, ECHR, 2004;
56 Ulusoy and Others v. Turkey, Application no. 52709/99, ECHR, 2007;
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lik vo geyribarabarliyin aradan qaldirilmasi tigiin dovlat daha ¢ox pozitiv dhte-
liklar yerina yetirmali olur

4.3. Media sl¢atanh@: hiiququ

Media olgatnlig1 hiiququ ¢argive konvensiyanin ifads azadligi ¢orgivesinda
miizakiro edilir. Boallidir ki, media ifado azadliliginin effektliliyi yoniinds boyiik
rola sahibdir va digor torafdon medianin 6zii do bu hiiququn subyektidir. Etnik
azliglarin ifado azadliginin qorunmasi sahasinds media olgatanligi hiiququ ayrica
miihiim shamiyyato malikdir.

Cargiva konvensiyanin dogquzuncu maddasins asasen dlkalar biitiin et-
nik azliglarin hokiimoat organlarinin miidaxilasi vo maneagiliyi olmadan
0z dilinds fikirni ifade etmo, molumat gobul etmo vo molumat Gtiirme
hiiququnu olmasini qabul edirlor.

Media slgatalig1 hiiququ dogquzuncu madds ¢orgivasinds sonraki hiiquqlardan
ibaratdir:

1) Sasli radio va televiziya verlislorini, yaxud kinomaloqrafiya miiassisalorini
lisenziyalasdirma hiiququ;

2) c¢ap mediyasi yaratma va ondan istifads hiiuqu;

3) Kiitlovi media olgatanligi hiiququ.

Dovlotlorin media vasitalorinin lesenziyadan ke¢mosini tolob etmo hiiququ
mohtutlagdirilmir ancaq, bu proses ayr-seckilik olmadan hoyata kegirilmalidir va
obyektiv kriteryalara sasalanmalidir. Eyni qaydalar cap medialarinin yaranmasi-
na vo onlarin sl¢atanligina da aiddir.

Media olgatanliginin artirtlmasi {igiin adekvat dlgiilorin gétiiriillmosinin mogse-
di tolerantliga vo pliiralizmo dostok olmaqdir.

Media slgatanligi eyni zamanda hom do basqa hiiquqlarin qorunmasi mexaniz-
midir. Cap, televiziya va elektronik medianin etnik azliglarin dilinds slgatan ol-
mas1 etnik azliglar ti¢iin mithiim resursdur. Media vasitalari etnik azliglarin izo-
lasiyadan ¢ixmasinda miihiim rol oynayirlar, onlarin kegidini vo miinasibatlorini
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artirirlar. Bu isa onlara dastok verir ki, bagqa hiiquqlardanda aktiv sakilds istifade
etsinlar, sosial vo elektronik mediadan istifads etsinlor vo mariflondirici tobligat-
lar aparsinlar. Qeyd olunan vasitslor ii¢iin miivafiq infrastrukturanin qurulmasi
vacibdir, masalon yiiksak siiratli internet slaqasi va etnik azliglarin yasadiqlari
yerlords de qeyd olunan siiratli internet vasitosi olmalidir.

Azlhiglarin yerli televiziyalarda marqinalizasiya edilmasi, eyni zamanda onlarin
fulkloru, milli libaslar1, matbaxlari va adst-onanslari haqqinda ayrica praqram-
larin isiqlandirilmasi, azliglarin ayrica izolasiya olunmus icma olmasi haqqinda
sterotip diislinco formalagmasina xidmat edobilor vo onlara comiyyat torafindon
hormat baslonmomasinag va gabul edilmomasinada sabab olabilar.’” Eyni zaman-
da jurnalistlorin vo bagqa media miitoxassislorinin rongaran ictimaiyyatin xiisusi
ehtiyaclart vo ¢otinliklori baresinde hassasliginin artirilmasi vacibdir. Eyni za-
manda mogvaratci komito dovlotlors tovsiys edir ki, mediaya nozarot surasinda
azliq niimayondolorinin sayini artirsinlar.>®

4.4. Dil hiiquqlar:

Dil hiiquglar1 sadoca madani kimliyin ifade edilmasi ilo baglh deyil, daha ¢ox
azliqlarm sosial va siyasi/miilki hiiquqlardan istifads olunmasimin miithiim mex-
anizmidir.”

BMT-nin iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqlar komitasi qeyd edir ki, igtisadi,
sosial vo moadoni hiiquqlar haqqinda beynolxalq paktin 15-(1)-ci maddesina
osasan insan 6zii arzu etdiyi dilde 6ziinii ifads azadlig1 hiiququna malikdir.%® Dil
hiiquglarinda morkozi yeri mohz bu hiiquq tutur. Komito 6z imumi izahinda
bildirir ki, bu hiiquq etnik azliglar ii¢iin xiisusi ilo shomiyyatlidir, ¢linki onlar
6z mdadoniyyatlorini vo dillorini qoruya vo dastok ola bilorlor. Eyni zamanda bu

57 Masvarat¢i komitonin ikinci diigtincalor toplusu Giirciistan {izro;
58 Mosvarat¢i komitasinin ikinci tematik royi, soh 46.

59 Susanna Marcini, and Bruno de Witte, Language rights as Cultural Rights, European Perspective,
2008, at 247- 284.

60 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment no. 21,
Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para. la of the Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21.

33



Etnik azliglarin hiiquglar ilo bagh beynolxalq standartlarin icmali

hiiquq ifads azadliginin boliinmoaz hissasi hesab edilir, bu ise halo 1993-cii ila
Balantin in isi {izrs insan hiiquqlari tizro kmits torafindon tostiglonib.¢!

Balantinin isi lizro miioyyon edilmis yuxarida geyd olunan prinsipi, sonradan Av-
ropa Insan Haqqlar mehkamasinin tacriibasi do méhkamlondirib. Konvensiyada dil
hiiququna ayrica yer ayrilmasina baxmayaraq, mohkamo bu hiiququ bir ne¢s mad-
donin torkibi olaraq miizakirs edir. Masslon 5-ci maddonin ikinci hissosine osason
konvensiya bildirir ki, saxlanilan $oxso onun ii¢iin aydm olan dildd saxlanmanin
sobabi vo asasi izah edilmoalidir. Eyni zamanda 6-c1 maddonin {igiincii hissosine
asason goxsin hiiququ var ki, 6zii iiciin aydin olan dilds ona ittitham izah edilsin vo
ogor mohkoma prosesinin gedisatinin dilini bilmirss tor¢iimagisi olsun..

Avropa konvensiyasi ictimayi qurumlarda miiayyan dilin istifads olunmasina
da per se miioyyan edir. Uzv &lkolor dil birliyi yaratmaq iigiin ictimayi qrum-
larla miinasibet dilini va ya dillorini 6zlari milayyanlasdirirlor.®* Ancaq mosalon
Giizel Erdagoz v. Turkey isi lizra mohkomoa miioyyan edib ki, Tiirkiys mohkomasi
torafindon orizogiys adina diizolis edilmasine radd cavabi vermoklo konvensi-
yanin 8-ci maddosi pozub (arizog¢i bildirimis ki, kiirtco onun adi “Giizel* kimi
deyil ,,G6zel” olaraq ifado olunur). Mohkomas bu is iizro hiiququn pozulmasini
daha ¢ox ona gdro miioyyan edib ki, Tiirkiye qanunvericiliyi hokiimatin diskresi-
ya hiiququnu aydin formada izah etmir.

Soxsi hayat hiiququndan slave Avropa Mohkomasi dil hiiquglarini ifads aza-
dlig1 corcivesindo do miizakire edib. Ekin comiyysti (assosiasiyasi) Fransaya
qars1 isi lizra mahkomo miiayyan edib ki, Fransa qanunvericiliyi konvensiyanin
10-cu maddosini pozur, ¢iinki azliglarn dilinds ¢apa icazo vermir.®® Eyni zaman-
da Ulusoy and Others v. Turkey isi baladiyys binasinda kiird dilinds taqdimatin
kegirilmasinin qadagan edilmasini konvensiyanin 10-cu maddssinin pozulmasi
hesab edib. Eyni zamanda bu dilds olan qoazetlorin hobsxana miiassisolorina ver-
ilmasinin qadagan edilmosini mohkomo 10-cu maddanin pozulmasi sayib (Mesut
Yurtsever and Others v. Turkey).

61 John Ballantyne and Elithabez Davidson and Gorton Mclntyre vs Canada, Human Rights
Committee, 47" session, Communication Nos 359/1989 and 385/1989, views adopted on 31 March
1993, para 11.4.

62 Research paper, Cultural Rights in the case law of European Court of Human Rights, Council of
Europe, 2017, at 23

63 Association Ekin Vs. France, App no 39288/98, ECHR, Judgment of 17 July, 2001.
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Dil hiiququna tohsil hiiququ ¢argivesinde baxsaq, ECHR daqiglesdirmir
va sadoaca dovlatlora Shtolik verir ki, insanlart 6zdori secdiyi dilds tohsil alma
hiiququ ils tomin etsin. Bu masaloni mohkoma 6ziiniin ilk islerindon birinds il-
kin mohkoms tacriibasinds tastiqloyib.** Belgika tohsilinin dil masalasi isi {izra
1968-ci ildo mohkomo bildirib ki, ayri-secgkiliyin qadagan edilmosi maddasi toh-
sil hiiququ ilo birgo miizakirs edilmolidir. Miioyyan edib ki, bu iki qeyd birlikds
istonilon formada ayri-segkilik olmadan, hamginin dil ve etnik monsubiyyast ay-
ri-segkiliyi olmadan tohsil hiiququnun tomin edilmasi demokdir. Miivafiq ola-
raq dovlatlor 6htolik dasiyirlar ki, 6z yurisdiksiyast ¢or¢ivasinds horkosi tohsil
hiiququ ils temin etsin, ancaq bu dovlatin har kasi 6z istoyine uygun olaraq tohsil
hiiququ ilo tomin etmasi Shtaliyinin olmasi deyil.

Moahkams tarafindon 1968-ci ildo miioyyen edilmis bu sort test vaxt kecdikco doy-
isib. Masalon son islorden birinds Catan vs Moldova and Russia® isi tizra Moldo-
vanin nazaratindon ¢ixmis Transdnistiya arazisindo latin slifbasindan istifads edilmo-
si masalosini miizkire edib. Taninmayan Trandsnistriya rejimi torafindon moktablora
macburi olaraq latin olifbasinin ovozino rus adebiyyatinin daxil edilmosini, orizogi
olan usaqlarin 6z anadilindos tohsil alma hiiquglarinin pozulmasi kimi qiymatlondirib.
Kipr — Tiirkiyays qars1 is tizro mehkoms ¢ixardig1 qorarla miioyyon edib ki, Simali
Kipr hokiimati Simali Kiprds yastyan azliq niimayandaslari olan yunanlarin goxslarin
hiiquglarini pozur, ¢linki onlar1 6z dillarinds tohsil alma hiiququ ilo yalniz ibtidai
siniflords tomin edir, orta tohsil sahasinds iso yox.% Irfan Temel and Others v. Turkey
isi lizro mohkomo miioyyan edib ki, 18 nafar tolobonin hiiquglari pozulub, onlar, un-
versitetdo kurd dilinds fakultativ fonnin todris olunmasini istoyiblor vo buna gérado
disiplin cazasi olaraq talabs statuslar1 dayandirilib.®”

Bu tacriiba ila tesdiq edilir ki, dil ifads vo miinasibat azadliginin markoz vasite-
si olduguna goro, dil hiiquglarinin qorunmasi basqa hiiquglarin hayata kecirilma-
si ilo, eyni zamanda tohsil hiiququ, media sl¢atanlig1, moadani, sosial vo iqtisadi

68

hayatda istirak¢iliq hiiququ ils six alagedadir..

64 Case Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium
(merits), 23 July 1968, § 3, Series App no. 6, para 6-11.

65 Catan v Moldova and Russia, App nos 43370/04, 8252/05, 18454/06, ECHR. 2012.
66 Cyprus vs. Turkey, ECHR, Judgment, Grand Chamber, 10 May, 2001. para 278.
67 Irfan Temel and Others v. Turkey, App no. 36458/02, ECHR, 2009.

68 Thematic Commentary No. 3 The Language Rights of Person Belonging to National Minorities
Under The Framework Convention, 3.
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Bu halda ¢argive konvensiya yegana beynalxalq hiiququ senenotdir, hansi
ki, etnik azliglarin dil hiiququ ils bagh dévlatlors pozitiv 6htaliklor verir. Bu
hiiquqlar ¢ar¢ive konvensiyada birnecs istigamoto ayrilir

1) inzibati orqanlarla azhglarn dilindo miinasibat hiiuququ: millli
azliglarin moskunlasdigi orazilords vo ya onlarin say1 shomiyyatli doracads olan
yerlordos, agor onlar tolob edirlorse vo bu tolob real ehtiyaclarla tist-iisto diisiirso,
dovlatler proqramlar yaratmalidirlar, hansinin ki ¢argivasinda bu soxslorls va in-
zibati orqanlarla miinasibat zamani azliqlarin dilindon istifads olunmalidir.

2) Cinayat isi prosesi zamam azhqlarin dilindon istifado olunmasi
hiiququ: milli azliq niimayandslori onlarin saxlanilmasimin sebebi haqqinda
vo onlara qarsi irali siiriilon istonilon itttham haqqinda toxire salinmaz sokilds
dzlorinin basadiisdiiklori dilde molumatlandirilmalidirlar. Oz basa diisdiiklori
dilds 6zlarini miidafis etma hiiquqlari var va ehtiyac olarsa 6denissiz torclimagi
xidmotindon ds yararlana bilorlar.

3) Oz ad va soyadlarim azhiglarin dilinds istifads etms hiiququ: Dévlotlor
ohtoalik dastyirlar ki, azliglarin ad va soyadlarini onlarin ana dilinds qabul etsi-
nlar vo bu mogsadle 6z hiiquq sistemlorine miivafiq alava deyisikliklor etsinlor;

4) ictimayi yerlords 6z dillorinds tikimatlar, isaralor va basqa 6zol xarak-
terili malumat yayma hiiququ. Bundan slavs milli azliglarin anana sokilinda
yasadiglart yerlords vo ya etnik azliq nlimayandslarinin kiilli miqdarda moaskun-
lasdiqlar1 yerlords anenovi yer adlari, agor tolob vo ehtiyac varsa kii¢o adlart vo
topoqrafiya isaraler azliglarin dilinds yerlogdirils bilar.

Mosvaratci komito hesab edir ki, bu hiiquqlar biitiin etnik azliqlara aiddir vo
istonilon formali mohtudiyyst fordin soraf vo soxsi hayat hiiququ ¢orgivasinde
miizakira edilmolidir.®” Dovlat dilinin giiclondirilmasi vo qorunmasi magsadi ila
dovlatlor miloyyon mohtudiyyatlor totbiq edabilarlor ancaq, bu mohtudiyyatlorin
magsadi yuxarida sadalanan hiiquglarin vo etnik azliglar haqqinda corgivo kon-
vensiyanin ruhuna uygun olmalidir, ictimayat i¢inda tolerantlig1 va qarsiliql an-
lasmani dostoklomalidir. Rasmi va dovlat dilinin tobligine yonalmis olan hiiquqi
qaydalar vo bagqa todbirlor fordin soxsi sorhodlorini pozmamalidir vo azliglarin
kimliyini va dil ehtiyaclarin1 pozacaq formada hayata kegirilmomalidir.

69 Leonid Raihman v. Latvia, Communication No. 1621/2007, Human Rights Committee UN Doc.
CCPR/C/100/D/1621/2007 (2010).
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Dil ehdiyaclarina verilon ohomiyyst haqqinda olan yuxarda geyd olunan
hiiquglardan olave, eyni zamanda bu mosoloni ictimayi hoyatda istirakeiliq
hiiququ ils slagods do miizakirs etmok lazimdir. Bu halda dil hiiququnda 6lkenin
rosmi dilini bilma hiiququ nazards tutulur. Qeyd olunan vacib instrument (alat)
sayilir ona goraki, etnik azliq niimayandalori ictimayi hoyatda istirak edon 6lkonin
rezidenti vo aktiv votandasi olaraq farqlons bilsinlar.” Giirciistanda yasayan et-
nik azliqlarin misal izre komite qeyd edir ki, etnik azliq niimayandsleri amok
bazarinda, tohsil alma hiiququ sahasindo, sohiyyas sistrminds vo basqa sosial xid-
motlorin qobulunda tez-tez maneslorlos raslasirlar. Bu maniyslor bagsqa maneagi-
liklorlo birlikdo eyni zamanda dil bariyeri ilo rosmi dilin yetorli soviyyodo
bilmomakls do slagalidir .”!

Mbohz ictimai hoyatda istirak¢iliq va inteqrasiya hiiququndan irali golon
6lkalar ohtolik dasiyirlar ki, azliglarin dillerinin qorunmasini va todris olunmasi
tomin etmoklo birlikds, 6lkonin rasmi dilinin tadris olunmasini da tomin etsin-
lor. Qeyd olunan pozitiv 6htalik ns ¢or¢ive konvensiyada no do basqa beynalx-
alq hiiquqi senadds ayrica gosterilmir ancagq, istirak¢iliq v inteqrasiya hiiququ
icrast 6lkonin aksariyyatinin dilini bilmadon miimkiin olmayacaginin bslli
olmasina gora, bu 6htaliyi dlkolor avtomatik olaraq dasiyirlar. Oks halda etnik
azliqlar tam izolasiyada qalacaqlar va 6lkenin ayrica vatondas: kimi formalasa-
caqlar, 6lks Giglin vo onlarin 6zlari liglin mithiim olan miilki va siyasi proselords
istirak etmayacoklar, bu iso 6z ndvbesinds onlarin hiiquq ve azadliglarinin
miidafiasing 6z tosirini gostoracok

4.5. Tohsil hiiququ

Campbell and Cosans vs UK isi lizra tohsil vo tadris konsepsiyasini Avropa
insan haqlar1 mohkomosi maraqli sokildo izah edib: ,,Tohsil biitév bir proses-
dir, burada istanilon comiyyatds oldugu kimi magsad gonclors 6z etiqadlarinin,
modoniyyatlorinin vo bagqa doyorlorin oOtiiriilmaesidir, tadris ise konkret elm vo
intellektin otiiriilmosi prosesidir.

70 magvaratgi komitasinin liglincii tematik royi tohsil hiiququ tizrs, soh 27.

71 Magvaratg¢i komitonin birinci diisincalor toplusu Giirciistan tizra.
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Tabii ki, tohsil hiiququ da sadaca etnik azliqlara aid olan hiiquq deyil, ancaq
burada masals ondan ibaratdir ki, bu etnik azliglar Gigiin xiisusi ilo shomiyyatlidir
vo xiisusi yliko malikdir. Etnik azliqlar ti¢iin bu hiiququn xiisusi shomoyyati
odur ki, onlar, bu miithiim instrument (alot) vasitasi ilo milli doyarlorini, elmi
dayarlorini vo 6z yanagmalarini qorumus olurlar. Eyni zamanda tohsil hiiququ
basqa hiiquqlardan yararlanmaya da tokan verir, masoalon istirak¢iliq hiiququ,
ifade azadlig1 hiiququ ve toplasma hiiququ ve s. Buna goérads tohsil hiiququ
sadaca siradan bir tohsil hiiququ deyil, o, eyni zamanda basqa hiiuqularin hoyata
kecirilmasi vo 6z madoniyyatinin va etnik kimliyinin qorunmasi ii¢iin bir mex-
anizmdir.

Baxmayaraq ki, tohsil hiiququ bir¢ox beynolxalq mexanizmlorlo qaydaya
salinir, ancaq bilavasito etnik azliglarin tohsil hiiququ barssindo sadoco Av-
ropa Surasinin ¢ar¢iva konvensiyasida geydlor kegir. Buna baxmayaraq biitiin
beynolxalq hiiququ aktlarda gdstorilon tohsil hiiququ he¢ bir ayri-segkilik ol-
madan, milli monsubiyyatindon asli olmayaraq biitiin etnik azliqlarda aiddir.

Tohsil hiiququ Avropa Surasmin ¢or¢ivo konvensiyasinda ii¢ maddo olaraq
(12-14-cti maddolor) gostorilir vo miixtalif hiiquglar1 vo azadliglari, onlarla
olagoli olan dovlatin pozitiv Shtaliklorini 6ziinds birlesdirir, bura daxildir:

- Mocburi ibtidai tohsil hiiququ;

- Tohsilin borabar algatanligi vo tohsil sahasinds barabar imkanlar;

- Hom milli azliglart ham do oksariyyeti muvafiq madeniyyat, tarix, dil va din
haqqinda elmls tomin etmok; miivafiq olaraq misllimlor miivafiq haziqliq
kegmolidirlor vo darsliklorle tomin edilmalidirlor.

- Etnik azliqlarin yasadiglar1 bolgolordo miivafiq tolob uygun olaraq, etnik
azliqlarin dili tadris edilmalidir vo ya todris prosesi onlarin dilinds getmalidir.

- Oz dini, oxlaq vo folsofi inancina gora valideyinlorin, dvladlarinin yararlan-
acag tohsil tipi se¢mo azadligy;

- Fizki vo hiiquqi soxslorin 6z tohsil miisssisalorini yaratma vo idare etmo
hiququ..

Olkolorin konvensiya ilo gdstorilon Shtaliklori icra etmasi {i¢iin vo yuxarida
gostorilon hiiquqlar1 vo azadliglari tomin etmasi iigiin, adekvat hiiquqi vo instuti-
syonla ¢or¢iva yaratmalidirlar. Ilk nobads 6lkonin miiayyan orazilsrinds yasayan
qruplar haqqinda va onlarin tohsil ehtiyaclar1 haqqinda osaslt molumata sahib ol-
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malidirlar. Tahsil hiiququnun icra olunmasi ils bagli detalli mslumatin olmasinin
vacibliyini Irqgiliys ve Doziimsiizliiys qarst Avropa Surast Komissiyas: (ECRI)
6z imumi tovsiyslorinds geyd edir.™

Nozars almaq lazimdir ki, “tohsil” dedikds tok macburi orta tohsil nezards tutulmur,
bura eyni zamanda daxildir moktobaqadar, ali, peso tohsili, yeni yetmalorin tohsili,
pesa qruplarinin tohsili (polis, jurnalistlor, hiiquqsunaslar, hdkiimst niimayandolori).
Bu mosalo Avropa Insan Haqqlar1 Mahkomosinin mohsur islorindon birininn miiza-
kiro mévzusu olub - Leila Sahin vs Turkey, bu is iizro mohkoma miiayyan edib ki,
“.... ayrica ayrilmis olan ali tohsil vo basqa tohsil formalar1 arasinda forq var. Avropa
Suras1 son doviirlor arzinds qobul etdiyi bir ne¢o sonadds qeyd edir ki, ali tohsil inah
hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi vo demikratiyanin inkisafi {i¢iin shamiyyatli rola
malikdir.... miivafiq olaraq bu giin ali tohsil instutlarinin tohsil hiiququnun qorunmast
sahasino girmomasini tosovviir etmok ¢otindir. Diizdiir dovlatlorin belo institutlar
yaratmaga birbasa 6htoliyi yoxdur, ancaq onlar mévcud olarsa, dovlotlor homin ins-
tutlarin barabar slgatanligini tomin etmoalidirlor.”

Beynolxalq tocriiba iizra tohsil hiiququnun prinsiplarindon biri do obyek-
tiv, kritik vo pliiralist tohsilin tomin edilmasidir. Avropa Mohkomasi bir
ne¢d is lizro miioyyon edib ki, dovlatlor tohsil hiiququnu icra edorkan,
moalumat va elmin ¢atdirilmasi {igiin istifads olunan tadris proqramlarini
obyektiv, kritik va pliiralist doyerlori qoruyaraq icra etmolidirlor. ©gor
bugiir deyilso, 0 zaman, dovlst sagirdlors onlarin 6zlorinin va ailalorinin
dinlorina va falsafi diisiincalaring zidd olan darslords istirak etmomok ix-
tiyar1 vermolidir.™

Avropa Mahkomasinin tacriibasi ilo do miisyyon edildiyi kimi, ¢ar¢ive kon-
vensiya asasinda dovlotlor birbasa 6htolik dastyirlar ki, pulsuz mocburi ibtidayi
tohsilla sogirdlori tomin etsinlar, ali tohsillo bagli ¢or¢ivo konvensiyanin 12-ci (3)

72 ECRI General Policy Recommendation No. 10 on Combating Racism and Racial Discrimination
in and Through School Education, Adopted on 15 December, 2006.para 2.

73 Sahin v. Turkey, Application no. 44774/98, ECHR, 10 November 2005, para 136-137.

74 Hasan and Eylem Zengin v. Turkey, application no 1448/04, ECHR 2007; Mansur Yal¢in and
Others v. Turkey, Application no 21163/11, ECHR, 2014; Folgere and Others v. Norway, application
n0:15472/02. Judgment ECHR, 2007
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maddasi ilo miloyyon edilon borabar slgatanliq haqqinda olan iimiilumi geytdon
basqa, hansisa doqiq bir geyd moévcut deyil.

Qeyd etmok lazimdir ki, ¢orcivo konvensiya sadaco etnik azliglarmn tohsil
hiiquqdan bshs etmir, eyni zamanda ¢oxlugun (etnik) tahsil hiiququna da tox-
unur. Daha doaqiq desak, konvensiya multimadoni vo moadoniyyatlorarasi tohsilin
tomin edilmasinin shomiyyatli oldugunu geyd edir.

Multimadoni tohsil ictimaiyystin miixtalif qruplarinin miioyyen tohsil ehti-
yaclarin1 nozors alaraq, tohsil siyasoti vo tocriibasi planlagdirmaq demokdir.
Modoniyystlor arast tohsil iso, forkli modeniyysto malik olan soxslorin kon-
struktiv miinasibatlorinin bir-birinden dyrenmasine asaslanmis tohsil siyasati
va tacriibasinin planlagdirilmasi demakdir. Miivafiq olaraq konvensiya lkalora
ohtolik verir ki, qeyd olunan tohsil siyasotini onlar sadaco azliglarin maskun-
lagdig1 arazids yox eyni zamanda ondan kanarda da hoyata kegirsin.”

Modoniyyatloraras: elementin tohsil sistemino inteqrasiya olunmasi iigiin,
hans1 ki, madeniyyatlorarasi dialoqu (6-ci va 12-ci maddolor) vo azliqlar torafind-
an ¢oxluqun dilinin érgadilmasina dastayi (14-cii madds) nazrds tutur, dovlatlor
tohsil strukturlarinda olan miixtalif imkanlar1 qiymotlondirmslidirlor.”

Magvaratci komitonin prinsipyal mévqeyi ondan ibaratdir ki, tohsilin istonilon
aspekti va elementi “tolerantliq klimatin1 va dialoqu ilo” tomin edilmalidir””. ©gor
bir soharda, bir kantd vo bir regyonda yasayan soxslor bir-biri ilo goriismiirlorss bu
ciir dialoqun olmas1 miimkiinsiizdiir. Eyni zamanda agor ¢oxluq va azliq bir-birinin
giindolik tocriibasi haqqinda molumatsizdirsa tolerantliq da olds oluna bilinmir.

Moktab strukturu, todris metodu va tohsilin mozmunu segilon zaman sonraki
mosalalara diqgat yetirmok lazimdir:™
- Spesfik regyonda tohsilin mogsadlori vo modoniyyat vo siyasot maosalalori.

Xiisuson do millatlor rasi qarsidurmalar vo aqressiv milliyatgilik tocriibosi

olan 6lkalords miinasibot qurmanin vacibliyine, dialoga vo inteqrasiaya xiisusi

onam verilir;

75 Cargivo konvensiyanin mogsvarat¢i komitasinin ikinci tematik royi istirak¢iliq hiiququ hagqinda
2006, 15.

76 eyni, 15-18.
77 Avropa Surasinin ¢argiva konvensiyasinin izahi voraqosi, par 71.

78 Corgivo konvensiyanin mosvarot¢i komitosinin ikinci tematik rayi tohsil hilququ haqqinda, 2006, 18.
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- Gender hassasligi olan molumatlarin toplanilmasi, hansi ki, sadace raqamdon
ibarat deyil vo eyni zamanda sagird vo miiallimlorin ehtiyaclarini, gdzlontilorini
vo hamginin onlarin arzularini nazords tutur.

- Usaq yaslarinda azlilglarin, hamginin ¢oxluglarin dil bilme saviyyesi. Bazi
hallarda azliq nlimayandasi olan sagirdlorin 6z dillorini bilmo saviyyesi do
yetarinca yiiksok saviyyada deyil, bu iso onlara imkan verir ki, bagqa fonlori bu
dilds oxusunlar. Bazi 6lkalarin hesabatlarinda qeyd edilir ki, azliqlarin madani-
yyatini qorumaqdan va inkisaf etdirmokdon ibaratdir, ¢iinki, valdeyinlorin 6z
ovladlarina 6z dillorini vo adat-ononslorini drgotmo bacarigi yoxdur.

- Bazi bolgolerin demoqrafik profili. Sarikli (paylasilan) moktabin va sinifin vo
ya todrisin olmas1 miimkiindiirmii vs o, eyni zamanda xiisusi ehtiyaclara yonaloa
bilormi, masalon dil mohdudiyyastina? Iki dilli (bilinqvual) moktoblor méveud
ola bilormi yoxsa ayrica ayrilmigmi olmalidir?

- Darsliklorin olgatanligi vo onlarin ehtiyaclarla uygun olmasi

- Maliyyo vo baqsa resurslar.

Qeyd etmok lazimdir ki, iki dilli vo multimadoni ictimaiyyat vo moktoblor, miiol-
limlordon miivafiq iki dili bilmok, multidil vo madoniyyatlorarasi bacariglarma va
yanagmalara malik olma talob edir. Miisllimlor miivafiq olaraq hom ¢oxluq, hamdo
azhq qruplarindan segilmalidirlar vo miivafiq todris proqramlari kegmis olmalidirlar
ki, modoniyyatlorarast miihitdo bir nec¢o dilds islomak {igiin hazir olsunlar. Eyni za-
manda tarix va din tadris edon miisllimlorin ixtisaslagdirilmis olmasi vacibdir.

Eyni zamanda burada qeyd etmak lazimdir ki, mosverat¢i komito 6z tema-
tik tovsiyalarinds qeyd edir ki, azliglarin dilinin tadris olunmasi “xarici dilo”
barabarlogdirilmomalidir, onun (xarici dilin) konkret 6lkaylo tarixi vo modoni
alagasi yoxdur. Azliglarin dillori dovlstin dil vo madeniyyat doyarinin bir hissasi
olaraq gobul edilmolidir.”

Avropa Surasinin da, ATOT-in ds etnik azliglarmn dil hiiququnun tomin olun-
mast ilo bagl tdvsiyasi asason dord dayaq yanagmasini nazards tutur. Bu yanas-
ma BMT sistemindos iqtisadi, sosial vo moadoni hiiquqlar ¢ar¢ivasindo yaranib
— (Availability - imkan, Accessibility- sl¢atanliq; Acceptbility — qobul etmo; Ad-
aptability- adaptasiya). ¥

79 eyni, soh 20.

80 General Comment 13 (1999) on the Right to Education of the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights; Preliminary Report of the UN Special Rapporteur on Education E/CN.4/1999/49.
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- Imkan - tohsil instrumentlori vo prqramlar yetorli sayda mévcut olmalidir.
Treninglogdirilmis miiallimlor, todris materiyallari, binalar vo sair — bunlar
dovlet torofindon keyfiyyatli tohsil tomin edilmasini tomin edocok miihiim ele-
mentlordir.

- Ol¢atanhq — ¢ biri-biri ilo bagli olan amili birlogdirir: ayri-seckiliklo miibariza,
fiziki olgatanliq (miivafiq cografi miihit, noqliyyat, miiasir texnologiyalar) vo
iqtisadi imkan. Ibtidai tohsil horkas {igiin pulsuz olmalidir.

- Qobul etma: tohsilin formasi vo mozmunu, eyni zamanda kurikulumlar vo
tadris metodlar1 (uygun, modoniyyat baximindan miivafiq vo yaxsi keyfiyyoto
malik) talabalor va valideyinlar torafinden gobul edilon olmalidir.

- Adaptasiya: Tohsil ¢evik olmalidir ki, ictimaiyyatin, icmanin doyisken ehti-
yaclarma adaptasiya olunsun vo siyasat planlagdiran zaman onlarin forqli olan
sosial vo madani dayarlerini nazere alsin. Azliglarin ehtiyaclari her zaman
miizakira vo qiymotlondirme moévzusu olmalidir, ¢iinki onlarin ehtiyaclari dai-
ma doyisir.

Etnik azliglarin tohsil hiiquglarinin olgatanlig1 barasindo Avropa Insan Haqqlar1
Moshkomasinin maraqli izahat1 var.

D.H. and other vs Czech Republic *' isi qaragi usaqlarin Ostrava moktablarindos
tohsil hituqu ilo baglir, bu moktobdos asason mohdud fiziki imkanl usaqlar tohsil
alirlar. Sikayotgilor iddia edirlor ki, Cexiya hokmaoti torafindon miioyyon edilon
bu yanasma ayri-seckilik etmokdir, qaraci usaqlara verilon testlor real olaraq on-
larin intelektual imkanlarini géstarmirdi ve onlar etnik ayri-seckiliys moruz qa-
laraq xiisusi siniflors kecirdilirdilor. Mahkomo miioyyen etdi ki, qarag1 usaqglarin
xiisusi ehtiyaclari olan siniflors kecirilmosi, onlara haqqinda asagi bilik soviyyaesi
va imkani olma insan istigmasinin yaranmasina tokoan verir. Eyni zmanda tac-
rid edici tohsil sistemi barabor hiiquqlu vatondaglar olan qaragi vo geyri qaragi
soxslorin inteqrasiyasina, bir-birilorini yaxindan tanimasma vo hoyati birlikds
Oyranmasine manegilik toradir. Qeyd olunan tacriibs qaragi usaqlarin ictimay-
in hoyatin oavvalindaca dislanmasi demokdir vo hayatin on basindanca qaragilar
dislanirlar v onlarmn tocrid edilmasi riskini artirir.?2 Mohkoma bu miizakiraya

81 D.H. and Others v. Czech Republic, 57325/00, ECHR, 7 February 2006.

82 Commissioner for Human Rights, Report on Human Rights Situation of the Roma, Sinti and
Travellers in Europe, 15 February 2006,
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asaslanaraq miiayyan etdi ki, qaragi usqalara qars1 forqli davranisin heg bir izahi
yoxdur vo bu amoslls konveniyanin 14-cii maddssi (baraborhiiquqluluq) va birin-
ci alava protokolun ikinci maddasi (tohsil hilququ) pozulub.

Eyni zamanda BMT-nin irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmin lagv edilme-
si hagqinda komitosinin etnik ayri-segkilik sobabi ilo tohsil hiiququnun pozul-
masi ilo bagli verdiyi izahat da maraqlidir. Murat er vs Denmark isi lizra orizagi
iddia edir ki, Danimarkanin texniki kollecindo diilgarlik tohsili alarken, etnik
ayri-seckiliyo moruz qalaraq hiiquqlari pozulub, o, pakistanli etnik azliq ni-
mayondasi olduguna goro moktob onu 6zal sirkstlords tocriibe kegmo ilo tomin
etmoyib. Danimarkada biitlin mohkomo etaplarin1 ke¢dikdon sonra, orada 6z
hiiququnu barpa eds bilmadiyino géra, CERD komitoys miiraciyyst edib, bu
komita onun etnik ayri-seckilik sobobi ils hatsil hituqunun pozulmasini tasdigloy-
ib. Daha daqiq desak, sirkotin pakistan asilli tolobayi tocriibays gotiirmoms istoy-
ini moktab noazors alaraq, sirkatin adinin garsisinda ,,not P“ qeyd edib, bu iso o
domokdir ki, maktob bu sirkoto sadoco danimarka osilli tolobslori gondaracak.
Moktab tosdigloys bilmayib ki, bu tolobonin homin sirkoto gondorilmomasinin
sobabi arizaginin akademik davamiyyatidir vo ona rod cavabinin verilmasi onun
pakistan asilli olmasi ils slagali deyil. Komits moktobin omolidi irqi ayri-seckilik
olaraq qabul edib.®

ECRI-da 6z timumi tovsiyyasindo dovlatlori azliglar iiglin ayriga siniflorinin
logv etmoys ¢agirir.®* Bundan elavo ECRI tizv dlkolors tovsiyya edir ki, etnik,
dini, dil vs irqi qruplari pulsuz macburi va keyfiyyatli tohsills tomin etsinlor, bu
yondo mdveud olan problemlori sistematik olaraq aragdirsinlar, sosial-igtisadi
voziyyato gors azliq niimayandasi olan sagirdlorin bir moktabs yi1gilmasinin qa-
rsisin1 alsinlar, maktablori madani va etnik rongaranglikls tamin etsinlor, eyni za-
manda azliq niimayondasi olan sagirdlorin moktob faaliyyatindo barabarhiiquqlu
olara istirak etmosini tomin etsinlor, miiollimlori miivafiq azliglarin qrupu ilo
isloma vo multimodoni miihitds islomasi ii¢lin treninglor kegsinlor, eyni zamanda
onlar1 ayri-seckilik miibarizo masalslori vo gqanunvericilik barasindo molumat-
landirsinlar.

83 Er v. Denmark, Comm. 40/2007, U.N. Doc. A/62/18, at 141 (2007).

84 ECRI General Policy Recommendation No. 10 on Combating Racism and Racial Discrimination
in and Through School Education, Adopted on 15 December, 2006. para 3(d).
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4.6. Ictimayi hoyatda istirak¢ihiq hiiququ

Ictimayi hoyatda istirak¢iliq hiiququ inkluziv comiyyestin formalagsmasinin
asas sartlorindan biridir.* Bu hiiquq Avropa ¢argico konvensiyasi va basqa
beynolxalq mexanizmlorls tomin edilir. Bu hiiquq bir yandan etnik azliglarib
modani, sosial vo iqtisadi hoyatada effekli istirakini, digoer yandan iso icti-
mayi islordo istirakini nozordos tutur, xiisusends onlara aid olan masalolorlo
bagli.

Ictimayi hayatda istirak¢ilifin ¢ox sayda istiqgamotlori vo aspektlori
movcuddur, bunlart moacburi hiiququ gilico malik sonadlor detalli sokildo
izah etmir, ancaq, miioyyan rohbar prinsiplori, tovsiyyslori vo mohkoma
tocriibasini nazors alaraq bu hiiquqlarla slagsli olan osas prinsiplori ayird
etmok miimkiindiir.

Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda beynolxalq paktin 25-ci maddesinad
imumi olaraq izah edilir ki, istonilon soxs ictimayi iglorde soxsen vo ya
niimayandasi vasitasi ils istirak eds bilar.

Bu hiiquq altinda asason seckilordos istirak etma hiiququ, eyni zamanda iimumi
barabarlik prinsiplorini qoruyaraq dovlstin ictimayi xidmotlorinin algatan
olmast hiiququ noazords tutulur. Bu paktin qeyd olunan maddosinde on miihiim
olan hal odur ki, maddads qeyd edilir ki, istirak¢iliq hiiququ hegbir yari-seckilik
olmadan hayata kegirilmalidir. Bu madds eyni zamanda paktin ikici maddesini
qeyd edir, orada iss ayri-seckiliyin miioyyon isarslori sadalanib. maddonin moz-
mununa asasan ictimayi iglarads istirak¢iliq hiiququndan yararlanan soxso qarst
etnik monsubiyyoto gérs ayri-segkiliyin olmasi da qadagan edildir. Miivafiq ola-
raq paktin 25-ci maddesinds sesverms hiiququ, seckilords istirak etmo hiiququ,
ictimayi hoyatda istirak¢iliq hiiququ va ictimayi servislorin slgatanligi hiiququ
nazards tutulur.

85 ECMI Handbook, Participatory Mechanisms for National Minorities, December, 2015, 4
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Olavo olaraq ¢orgivo konvensiyanin 15-ci maddosi bilavasito etnik
azliglarin ictimayi hoyatda istirak¢iliq hiiquglarini miloyyan edir, bu
madds ¢ox torofdon morkezi shomiyyoto malikdir vo ona asason hayatin
istanilon sahasinds azliglarin qosulmasi deracasi pliiralizmin vo demokra-
tik comiyyatin asas gostoricisi hesab edilir. Buna gorads iizv dovlatlor
pliralist idaragilik hoyata kecirdiklori zaman etnik azliglarin comiyyatdo
effektli istirakini tomin etmo Shtoalik dagtyirlar.

Ictimayi hoyatda istrak¢iliq hiiququndan davamsiz istifado etmo, etnik
azliglarm birgox hiiquqlardan yaralanmasina mithiim ziyan vura biler. Ictimayi
hoyatda istirak¢iliq hiiququ sadaco ictimayi islords vo gorar gobul olunmasi pros-
esindo istirak¢i1l161 nozords tutmu, o, eyni zamnda basqa miithiim olan iqtisadi
sosial hayatda istirak¢iliq hiiququnu da nozards tutur.®

Maddado gostorilon imiimi geyd imkan verir ki, bu maddodon daha genis
saholordo istifado olunsun. Corcive konvensiyanin miigviratgi komitesi 15-ci
madds do gosterile inkuliziv comiyyatin formalasmasini daima tslsb edir. Et-
nik azliglarin hiiquglar1 ilo masxul olan mogvarat mexanizmlari vo mavaratgi
komitalorin moqsadi ictimayyatin miixtolif qruplarmi dialoqa vo miizakirays
togviq etmokdir. Mohz buna goro do ictimayi hayatda istirak¢iligin artdiril-
mas1 {i¢lin miivafiq platformalarin miiveud olmasi xiisusi shamiyyato malikdir.
Miizakirs vo dialoq platformalarinin mévcutlugu sadocs etnik azliglarin inamini
artirmir, eyni zamanda onlarin hiiquqlarinin icra olunmast ile bagl ag1q va ¢evik
gorar gobul etmoayi miimkiin edir, bu isa 6z ndbaesinds ictimaiyyatin birliyini vo
stabilliyini tomin edir.

Mosvarat¢i komito 15-ci maddo barasindo miizakirslor aparan zaman bu mad-
doya dahe genis istifado sahosi verib vo etnik azliglarin istirak¢iliq sahasinido
genislondirib. Komito boyan edir ki, istirak¢iliq hiiquq sadeco milli azliglarin
modoniyyatinin qorunmasi va ya fondlarin ayrilmasi ilo mohtulagdirilmamalidir,
15-ci madds daha genis sahoni nozards tutur, sadacs etnik azliqlart narahat edon
mosalalari deyil, eyni zamanda ¢oxluglara aid olan masalalorids nazards tutur.®’

86 Mosvaratci komitesinin dordiincii tematik royi, 2016, par: 75.

87 Mosvaratgi komitonin tiglincii diigiincalor toplusu Estoniya vo Makedoniya tizro.
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Effektli istirak¢iliq ila bagl etnik azliglarin 6zlerinin daxilinde olan forkli
fikirlorin vo ehtiyaclarin nozora alinmasi morkozi shomiyyoto malikdir, bunlar
yekun garar qabul edilonadak effektli formada toqdim edilmolidir.®®

Istirakeililigin effektliliyini tomin etmok iigiin vacibdir ki, dovlatlor etnik
azliglarin sosial-iqtisadi va tohsil sahasindo voziyyat barasinds on yeni molumat-
lar1 toplasinlar, imumi ohalide mévcud olan voziyyasti vo konteksti nazors alaraq
onlarin {izorinds islasinlar va analiz etsinlor.®

Istirak¢iligin effektliliyi neco miiayyan edilir? — Magvarat¢i komits geyd edir ki,
azliglarin istirak¢iliq masalasi sadaco rosmi sonadlor tizorido gostorilmomalidir.
Bu hegbir notico vermoyaco formal yanagma olardi. Dovlotlor 6htolik dasiyitlar
ki, bu azliglarin istiraki ilo gorarlara onlarin asasl tosiri gdstormolorini tomin
etsinlor vo miimkiin oldugu gador birgs gorarlar qobul edilsin.*

Effekli istirak¢iliq eyni zamanda madeniyyatlararasi dialoquda nazards tutur, onun
maqasdi madoniyyatlor arasi dialoq va inteqrasiya ruhu ilo hom azliglara homdo ¢ox-
luglara bir-birilarinin madoniyyatini, dilini, tarixini daha yas1 tanitmaqdr.”*

Ictimayi hoyata effektli va ¢evik qosulma hiiququ barasinds Avropa Tahliike-
sizlik vo Omokdaslhq Toskilatida (ATOT) Lund tovsiyyalori qobul edib.*? Tovsi-
yyolor dovlatlori etnik azliqlarin ictimayi vo pliiralist hayata qosulmaqlarini artira-
caq, pralamentdo, hokiimotdo vo mohkomao sektorunda onlarin niimayondslorini
ariracaq xiisusi mexanizmlor yaratmaga ¢agirir. Hokiimot torofindon hazirlanmis
siyasi sonotdo etnik azliqlarin masalsloride nozords tutulmalidir.

ATOT-in tdvsiyalari segki sisteminado toxunur, secki sistemi etnik azliglarin
niimayandagiliyine vo tosirino dostok olmalidir.

ATOT dovletlori etnik azliqlar1 morkozi hokiimotdon slavs, regyonal vo ye-
rli siyasoto qosmagada ¢agirir. Nobatgi vo mogvarotci komitolorin yaradilmasi
bunun {iglin yaxs1 mexanizm hesab edilir, onlarim moagsadi hokiimat vo azliglar
arasinda dialoqun olmasina xidmat etmokdir.

88 Masvarat¢i komitasinin dordiincii tematik royi, soh 29.

89 Etnik azliglarin modenini, sosial, iqtisadi hoyata vo ictimayi islors effekli qosulmasi barsinsa
magvaratei komitasinin ikinei tematik rayi, 2008, 14-18.

90 eyni, 16.
91 eyni, 17.

92 Avropa Tohliikesizlik vo ©mokdasliq Toskilatinin (ATOT) etnik azliglarin ictimayi hoyatda aktiv
istirak1 haqqinda Lund tovsiyelori, 1999.

46



Etnik azliglarin hiiquglar ilo bagh beynolxalq standartlarin icmali

ATOT hesab edir ki, ictimayi-siyasi hayatda milli azliglarin g¢evik istiraki,
miinaqgisalorin garsisini almaq vo miibahisalorin hall edilmasi iiglin mogvaratgi
mexanizmlorin yaradilmasini, eyni zamanda ehtiyac olarsa fovqolade vo alterna-
tiv mexanizmlarin yaradilmasinin miimkiinliiytinu talsb edir.

Umumiyyetlo, siyasi istirakeillq ictimayi hoyatda istirakcihgin morkoz
hissasidir, ¢iinki bu, etnik azliglar ii¢iin basqa ictimai mesalslorin slgatan ol-
masini va ictimai proseslors onlarin qosulmasini, bagqa milli masalslor barasinda
maraqlarinin nazors alinmasini miioyyanlogdirir. Siyasi vo ictimai hoyatda isti-
rakeiliq hiiququnun istonilon formada mohdudlasdirilmasi byektiv, montiqli, ay-
ri-seckilik etmoadon olmalidir va qanunla nozards tutulmalidir.*®

Mohz siyasi istirak¢iliq hiiququndan irali galorak, bu hiiquq miixtalif beynalx-
alq miidafis instutlar1 ¢orgivasindo dahadaformalagdirildi v inkisaf etdirildi.

Corgivo konvensiyanin mogvaratgi komitasi bildirir ki, etnik azliglarin
siyasi partiya yaratmasi ola bilor ki, miioyyon sortlorin qorunmasini
ilo olsun, ancaq bu sartlor mentigsiz vo ayri-secici olmamalidir, etnik
azliglarin togkilat yaratma hiiququnu, siyasi hoyatda istirak¢iliq hiiququnu
va gorar qabuli prosesinds istirak¢iliq htiuqunu mehdudlagdirmamalidir.
komita eyni zamanda qeyd edir ki, siyasi partiyanin movcud olmasi
avtomatik olaraq o demok deyil ki, bu azliq qrupunun maraqlart va ehti-
yaclar effektli olaraq qorunur.

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi 2015-ci ildo etnik azliglarin siyasi isti-
rakeiligi ilo bagli mithiim qorar qabul edib. Danis and Association of Ethnic Turks
vs Romania i3 Rumunya votondasi etnik tiirk Sabit Deniz vo onun torafindon
2004-cii ildo yaradilmis assosiasiya ilo baglidir, bu togkilata Rumunya hokiimati
torofindon miioyyon edilmis qaydalara asason 2008-ci il parlament seckilorindo
istirak etma hiiququ verilmoyib. 2008-ci ilin may ayinda yeni secki mocoallosi
qiivvaya minib, bu macallo parlamentds toqdim olunmayan milli azliq toskilat-
larindan geyri-sahibkar statusu almag tolob edir (Charitable status). 2008-ci ilin
16 oktyabr tarixindo yuxarida qeyd olunan sarto cavab vermadiyino goro morkozi

93 Human Rights Committee, General comment No. 25 on right to participte in public affairs, 1996,
para. 4
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secki komissiyasi ona rodd cavabi verib. Mohkomo hesab edib ki, segkilora 7 giin
qalmig istirakeiliq toloblorinin doyisdirilmosi demokratiyaya ziddir vo gqanuna
qars1 ictimayi inam1 azaldir. Mohkomonin fikirinca, seckilora 7 giin qalmis secki
qanunvericiliyinin doyisdirilmosi orizagilora seckilords istirake¢iliq toloblorini
tomin etmok {igiin planlagdirmaq imakn vermayib. Mohkomos miioyyon edib ki,
obyektiv olaraq bu statusun gabul edilmasi vo yeni secki qanunvericiliyinin tolo-
blarinin tamin edilmasi miimkiinsiiz olub. Bu arqumentlors asaslanaraq mohkama
miioyyon edib ki, ayri-seckiliyin qadagan edilmosi haqqinda konvensiyanin 14-
cli maddasi pozulu, miidyyan edib ki, milli ayri-seckilik olub vo mahz etnik
sabablo ayri-seckilik edilorak seckilords azad istirak¢ihq hiiququ pozulub.*

Yuqoslaviya Respublikasinin pargalanmasindan sonra yaranmis etnik ron-
garong 6lkolorla bagli Avropa insah Hiiquglar1 Mohkomasi maragli gerar qabul
edib. Pilav v. Bosnia and Herzegovina,” isi iizro iddiag1 Sprska Respublikasi
(Bosntya vo Hersoqovinnanin torkibindo muxtar respublika) sakini Bostnyali,
konstitusiya ilo miioyyon edilon mohtudiyyastlor ona prezident seckilorinds isti-
rak etmays icazs vermir. Konstitusiyaya asason prezident segkilarinds namizad
olaraq Bosniya-Hersoqovinada yasayan bosnyalilar vo xarvatlar vo Sprska Res-
publikasindan iso yanliz serbiyalilar istirak edo bilorlor. Konstitusiya coxluq
niimayandasi olaraq iistlinliiyli bu xalqlara verirdi ve miivafiq olaraq azliq nii-
mayandolori namizad olaraq istirak etmo hiiququndan mohrum idilor. Qanunda
olan bu geyd Sprska bolgasinds siyasi faailiyystlo aktiv magxul olan orizagiya
seckilrada istirak etmo hiiququ vermirdi va o, macbur Bosniya-Hersoqovinaya
kemoli vo orada seckilords istirak eds bilordi. Mohkomo indiya godor gobul et-
diyi gorarlar1 rohbar tutaraq miizakirs etdi, Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Her-
zegovina isi lizro mahkomo miiayyan edib ki, etnik qaragi vo yohudilars qarsi
on ikinci olave protokolun birinci maddasi pozulub (seckilords istirak hiiququ),
¢linki konstitusiyada movcud olan mohdudlagdirict qeyd prezident seckilorindo
istirak etmayo icaze vermir.*®

94 Danis and Association of Ethnic Turks vs Romania, App no 16632/09, ECHR, April 21, 2015.
95 Pilav v. Bosnia and Herzegovina, App no. 41939/07, ECHR 9 June, 2016.

96 Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, Applications nos. 27996/06 and 34836/06, Grand
Chamber, ECHR 22 December, 2009.
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Eyni zamanda Zorni¢ v. Bosnia and Herzegovina,” isi iizro, iddia arizoginin
prezidet segkilorinda istiraki ilo bagli idi o heg bir talabs uygun deyildi — bosnyali,
xarvat vo serb milliyoti olaqosi yox idi vo 6ziinu Bosnia-Hersoqovina votondasi
hesab edirdi, onin secekilords istirak etma hiiququ var. Bu is lizro mohkama
miioyyon edib ki, etnik ayri-seckiliyo gora segkilordo azad istira etmo hiiququ
pozulub. Yuxarida qeyd olunan iki isdon forkli olaraq, Pilav v. Bosnia and Herze-
govina isindo ariza¢i 6ziinli Bosniyali hesab edir angac Bosniya Hersoqovinada
yasamir, Sprskada yasayir. Buna gérado nozari olaraq o, yasayis yerini doyisorso
seckilords igtirak edo bilor. Mohkomao hesab edir ki, tolob montiqe uygun deyil,
¢linki seckilords istirak etmoklo soxsvo yer (orazi) arasinda miioyyon doracodo
olago olmalidir, bu halda iso tolob montige uygun deyil, ¢linki orizagi Bosniya
Hersoqovina respublikasi prezidentliyino namizad olaraq seckilordo istirak et-
mok istoyir, bu iso 6lkanin biitdv orazisino aiddir, eyni zamanda Sprska respub-
likasinada. Bunagdrado mohkomo yer vo etnik monsubiyyoto gors ayri-segkiliyin
oldugunu miioyyon edib.

Partei Die Friesen vs. Germany®® iginido qeyd etmok lazimdir, arizogi iddia
edir ki, parlament seckilorinds 5 faizlik barierin olmasi onun hiiquglarini pozur,
¢linki oazliq niimayondasidir vo bu barier onun ii¢iin yetorincs yiiksokdir. Avropa
insan haqqlar1 konvensiya vo ¢gor¢ivo konvensiyassasinda dovlotin gétiirmiis old-
ugu pozitiv dhtoliklori nozars alaraq mohkams arizoni miizakirs ederak miioyyon
edib ki, dovlat etnik azliglar iiclin miixtalif mohdudiyyot miisyyon etma 6htoliyi
dasimir. Yuxarida qeyd olunan mohkoms tocriibolori etnik azliglarin siyasi isti-
rake¢iligint tomin etmak iiglindiir. Burada da qeyd etmok lazimdir ki, siyasi isti-
rakeiliq sadoco morkazi hokiimat soviyyasinds istirak¢ilig1 nazorde tutmur, eyni
zamanda yerli 6ziinliidareetma saviyyesinds ds faal istirak¢ilig1 nazords tutur.
Yerli vo morkoazi soviyyado secki sistemini dovlatlor 6zlori qururlar (yuxarida
geyd etdiyimiz gorarla mohkomads bunu tosdigloyir), magverat¢i komita geyd

edir ki, dovlat siyasotinds azliglarin problemlarinin aktuallagdiriimasi mithiim-
dur.”

97 Zornié v. Bosnia and Herzegovina, Application no. 3681/06, Judgment, ECHR, 15 July, 2014.

98 Partei Die Friesen v. Germany: Federalism trumps uniform protection of national minority rights:
https://strasbourgobservers.com/2016/02/16/partei-die-friesen-v-germany-federalism-trumps-
uniform-protection-of-national-minority-rights/

99 mogvaratgi komitasinin ikinci tematik royi, soh 32.
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Komito tovsiyys olaraq geyd edir ki, secki baryerlorinds etnik azliglar
lciin istisnalarin miioyyon edilmasi etnik azliq niimayandolorini
havaslondirmak tigiin yararlidir.!%

Yerli vo morkozi soviyyada etnik azliglarin siyasi istirak¢iligini artirmaq {igiin
maraqli tdvsiyyalordon biri do budur — azliqlar i¢iin kvota yerlorinin ayrilmasi.
Kovotalarin azliglarin faal istirak¢iligini tomin etmasi ti¢iin, onlarin gorar gabulu
prosesina foal qosulmasi vacibdir vo hotta daha da artiq gorar gqobul olunmasina
real tosir gdstormo imkaninin olmasi vacibdir. Buna gdrado secici orqanlarda
sas hiiququnun olmasi dnomlidir vo sadoco miisahidogi statusunun olmasi yetorli
deyil.!!

Miisavirat¢i komito eyni zamanda etnik azliglarla bagli olan mosalalor iizra
“veto” hiiququnun olmasini da qeyd edir. Bugiir tacriiba birnego iizv dlkada
miivaffaqiyyatli olub, ancaq veto hiiququ &lkenin realligina miitloq uygun-
lagdirilmalidir, masalon Bosniya Hersoqovinada veto sisteminin totbiq olunmasi
dovlst qrumlarinin iflic vaziyyets diigmasi riski garsisina gatirib.'?

Secki orqanlarinda siyasi istirakdan slave, etnik azliglarin polis faaliyyatina
gosulmasida vacibdir. Bunu Irqgiliys vo Déziimsiizliiys qarsi Avropa Surast
komitasids 6z timumi tévsiyyslarinds qeyd edir.!”® ECRI agor soxs dovlat dil-
ini bilmirsa polisle miinasibatds torciimaginin olmasinin vacib oldugunu bildirir.
ECRI eyni zamanda dovlotlora tovsiyys edir ki, polislerin miinasibati vo icti-
mayi omoallari miibahisoys vo ddziimsiizlilys sobob olmasin. Bir torafden plis
mosuliyyat dasiyir ki, istonilon ndv ayri-seckiliyin vo nifrat motivi ilo téradilmis
cinayatlorin qarsisini alsin, digor torofds iso o mosuliyyat dasiyir ki, o 6zii ay-
ri-se¢ikilik omali térotmasin.

Hiiqug-miihafiza orqanlarina azliq niimayandolorinin qobul edilmasine bir-
ne¢d metodla dastok olmaq olar: (1) geyd olunan orqanlarda azliglarin islo tomin
olunmasimi hoveslondirmak. 2) hazirliq kurslar1 tatbiq etmak; 3) geyd olunan

100 eyni.
101 Masvaratgi komitanin birinci diisiincalar toplusu Kipr tizro.
102 Mosvaratgi komitonin birinci diisiincolor toplusu Bosnia Hersoqovina iizra.

103 ECRI General Policy Recommendation No.11 on Combating racism and racial discrimination in
policing, adopted on 29 June 2007.
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orqanlarda etnik azliglarin iglo tomin olunmasina manegilik térodon problemlori
askar etmok vo onlarin qarsisini almaq. Tobii ki, polis orqanlarinda azliq nii-
mayandolarinin iglo tomin etmayo havaslondirmoak o demok deyil ki, pesokarliq
standart1 asag1 salinmalidir.

Yuxarida geyd olunan mohkoma tacriibalari vo beynalxalq tovsiyalor tasdiqloy-
irlor ki, ictimai hoyatda istirak¢iligin ¢ox ndvleri movcuddur. Ilk nébads siyasi
istirak¢iliq hiiququ ils baghidir. asikardir ki, dovlstlar 6z siyasi quruluslarini qur-
ma va qaydalar miioyyon etma hiiququna malikdirlor, ancaq digor torafdon etnik
azliglarin tacrid edilmasi basqa problemlor vo qanun pozuntularina sabab olur.
Etnik azliglarin problemlarinin siyasi giindoma gatirilmamasi, aslinde onlarin
Ozlarinin istiraki ilo olmalidir, bu onlarin hiiquq ve maraqlarinin pozulmasina
sobab olur. Belolikls, yuxarida qeyd olunan beynolxalq toskilatlar torsfindon, iizv
6lkalars verilon tovsiyslorin nazars alinmasi vacibdir.

5. Sosial v iqtisadi hiiquqlar

Hom yerli hom do beynolxalq soviyyodo sosial vo iqtisadi hiiquqlarin
miidafiesi genis miizakiro moévzusudur. Miizakironin 9sas mdvzusu bu
hiiquqlarin icrasi vo dovlstlorin Shtoalikloridir. Bu hiiquglarin pozitiv 6hto-
lik olaraq gobul edilmasi beynolxalq ictimaiyystds asagi soviyyadadir, bunu
stibut edan fakt odur ki, igtisadi, sosial voe madeni hiiquqlar haqqinda beynalx-
alq pakt (ICESCR) BMT-yas iiz 6lkolorin oksariyyati torofindon radifikasiya
olunub (169 6lks), ancaq onun slave protokolu hansi ki, paktla gotiiriilmiis
ohtaliklrain icrasi ilo bagh sikayatlors baxilmasi qaydalarini nezerds tutunan
slavo protokoldur, sadoca 24 iizv 6lks torofindon radifikasiya olunub.!* Bu
iso onu gostarir ki, sosial, iqtisadi vo madani hiiquqlarin icra olunmast BMT
¢orgivasindo sadoco deklarasiya xarakteri dasiyir vo onlarin icra olunmasi
iglin foal addimlarin atilmasi dévlatlar torafindon gobul edlimir. Bunagors do
etnik monsubiyyotogors ayri-seckilik etmo masalosi ilo bagli is tocriibasindon
he¢ danigmasaq, imumiyyatlo komitenin bu hiiquqlarin icras1 ilo bagli zengin
is tocriibasino malik deyil.

104 Bax. BMT-nin konvensiyalarinin qobui edilmaosi interaktiv xoritosi: http://indicators.ohchr.org/
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Yuxarida qeyd edilon beynolxalq pakt onun foaliyystindo olan gatismamazliglara
baxmayaraq, onsuzda miihiim beynalxalq hiiquqi sanad hesab edilir vo dévlatlors Shto-
lik verir ki, konvensiya ilo miioyyon edilon hiiquqlari hegbir ayri-seckilik olmadan,
eyni zamanda milli monsubuyyatd 3saslanan ayri-seckilik olmadan icra etsinlor.

BMT corgivasinds gabul edilmis daha bir hiiquqi senad — irqi ayri-segki-
liklo miibarizo konvensiyasi, bu konvensiyanin subyektlorino bilavasito sosial
hiiquglar miioyyan edir. Dordiincii basligda izah edilir ki, sadaco irqi ayri-seckilik
hallar ilo bagli masalalori 6ziinds bilesdirmir, “irqi ayri-segkiliyi daha genis izah
edir vo 0ziinds irq, dorinin rongi, monsubiyyat, milliyat, etnos kimi ayri-se¢ki-
lik nigsanalarini do nazards tutur.'® Qeyd olunan konvensiyanin besinci maddasi
nadir olan hiiquqi sonadlordon biridir, hansi ki, konvensiyanin subyektlori ii¢iin
sosial hiiquq baximindan barabarlik prinsipi miioyyaon edir. Yoni:

Madds 5: ,,....istirak¢1 dovlstlor irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarin1 qa-
dagan va lagv etmayi va irqins, dorisinin rongine, milli, yaxud etnik mongay-
ino goro forq qoyulmadan hor bir insanin,-xiisusilo asagidaki hiiquqlar1 hoyata
kecirmoys miinasibatda, ganun qarsisinda barabarliyini tomin etmayi 6hdslerine

e) iqtisadi, sosial vo madani sahslords hiiquqlar, o climlodon:

1) amok hiiququ, sarbast is segcmok, adalatli vo olverisli omok soraiti, igsizlikdon
miidafia, eyni amak ti¢iin barabar ddanis, adalatli vo gqonastboxs haqq hiiququ;

i) homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo onlara daxil olmaq hiiququ;

iii) monzil hiiququ;

iv) sohiyyo, tibbi yardim, sosial tominat v sosial xidmat huququ;

v) tohsil va peso hazirligi hiiququ;

vi) madoni hoyatda barabor istirak etmok hiiququ.

Bundan olave, CERD konvensiyasina (maddo 2.2) asassn dovlotlor 6htalik
gotiiriiblor ki, sosial, iqtisadi, modani vo bagqa saholorde miioyyan irqi qruplarin
vo soxlorin adekvat inkisafi vo qorunmasi {igiin xiisusi Olgiilor gotiirocoklor.
Maogsad odur ki, insan hiiquqlar1 vo azadliglari tam vo barabar sokildo miidafio
olunsun. Mogsade nail olunduqdan sonra, bu 6lgiilor bagqa irqi qruplara qarst
boraborlik hiiququnun pozulmasina yol agmamalidir.

105 Trqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmin logv edilmosi haqqinda 1965-ci il konvensiyasi, madds

1(1).
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Beloki, CERD konvensiya irqi ayri-segkilik, doziimsiizlik ve bu kimi sas-
bablorla toradilmis cinayatlorin garsisini almaq tigiin dovlstlora sadoco neqativ
ohtoliklor vermir, o eyni zamanda pozitiv 6htiliklords miisyyan edir ki, so-
sial, madani va iqtisadi sahslords miisyyon qruplarm inkisafi vo qorunmasi
iiciin konkret addimlar atsinlar. Yuxarida da gostorildiyi kimi, bu addimlar
miivaqqati olmalidir, magsado nail olunanadak.

Bu hiiquqlar barasinds beynslxalq tacriibenin zengin olmamasina baxmayar,
asagida birnego is gdstaracayik, bu isloro asason mohkomolor/komitolor mithiim
vurgular vo standartlar geyd ediblor. Sosial vo iqtisadi hiiquqlar komitasinden,
CERD c¢orgivasindo yaradilmis komitoden olavo Avropa Insan Hiiquglar1 Moh-
komosinin tacriibasido maraqlidir, diizdiir mohkoms bu tipli hiiquqlart nozordo
tutmur ancaq, forkli hiiquqlar ¢orcivasinda birinci alave protokolun birinci mad-
dasi (emlak hiiququ), ii¢lincii madds (isgenca va geyri-inasi davranisin qadagan
olunmast), sokkizinci madds (soxsi hayat hiiququ), 14-cii madds (ayri-segkiliyin
gadagan olunmasti) izahlar verir.!% Qeyd etmoak lazimdir ki, beynalxalq tocriiba
etnik azliglarin sosial va iqtisadi hiiquqlari ilo bagli asason mshs bu huquqlarla
alasqlidir, bu hiiquglar yuxarida CERD konvensiyasi ¢ar¢ivasinds do sadalanib.

S.I.D va bagqalar1 Bolqaristana qarsi is'’ qaragilarin hegbir alternativ va miivafiq
kompensasia vermadon yasadiglart srazilordon mocburi qovulmasi ilo baghdir.
Sikayatgilor iddia edirlor ki, onlarmn yasay1s yeri hiiququ (ICESCR, madds 11) ikinci
madda ils birlikde pozulub, bu madde iimiimiyyatlo ayri-se¢kiliyi vo eyni zamanda
etnik mansubiyyats gora ayri-seckiliyi qadagan edir. Bu masalo komitonin 6z iizvleri
arasinda da tongido sobab olub, bozi tizvler 6z forkli fikirlorini bildiribler. Komito
tizlorindon biri bu gorari, Naidenova et al. v Bulgaria isi lizro qobul edilmis vurgu-
larin birdaha siibut edilmesinin “slden qagan imkani” olaraqqiymstondirib. Bu is
tizro komito miioyyan edib ki, alternativ yasayis yeri toklif etmomoklo konvensiya
ilo miioyyon edilmis miivafik monzil (yasayis yeri) hiiququ pozulub. Komito eyni
zamanda bildirir ki, mocburi kd¢iirme gqanunsuz ve mantigsiz olmamalidir, har bir
konkeret hal konvensiyasin mogsadlorine uygun olaraq giymatlondirilmolidir. Hot-

106 Social Security as Human Right, the protection afforded by the European Convention on Human
Rights, Human Rights files No 23, Council of Europe Publication, 59.

107 Human Rights Committee, Communication No. 1926/2010, S. I. D. et al. vs Bulgaria, 21 July
2014, CCPR/C/111/D/1926/2010
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to komito miioyyan edib ki, kogiiriilma ohali ilo maslohotlogmolor aparildigdan vo
raziliq sldo edildikdon sonra hoyata kegirilo bilor.!%

Avropa Insan Haglari mohkomosi miivafik menzil (yasayis yeri) hiiququnu
soxsi hoyat hiiququ ¢orgivesinda miizakira edir. lordanova va basqalar: Bolga-
ristana garst ii lizro mohkomo miioyyon edib ki, konvensiyanin sokkizinci mad-
dasi pozulun.'® Bu is iizrs ayri-segkiliyin olmasini mahkama tostiqlomayib, ¢ilin-
ki arizagi torafindon yetorli arqumentlor togdim olunmayib.

Qaragilarin xiisusi xaraktero malik olan etnik qrup olaraq, monzil (yasayis
yeri) hiiququni sosial hiiquqlar Avropa komitasi (Avropa soaial xartiyasi asasin-
da yaradilmis gikayotlori miizakiro edon mexanizm) Qaragilarin hiiquq markazi
Tordaniyaya™ qars1 is lizro derindon arasdirib. Mohkomo miioyyen edib ki, hos-
sas etnik qrup olan irlandiyal qaracilarm farkli yasayis qaydalarina va onlarmn
ehtiyaclaria diqqat yetirilmalidir. Bu garar iizra xiisusi ils maraqli olan odur ki,
mohkoma qaragilarin xiisusi ehtiyaclarini nazors alaraq miivafik monzil (yasayis
yeri) hiiququ mosoalosini miizakirs edib v onlarin bu hiiququnun pozulmasi ay-
ri-seckilikdir, ¢linki dovlatlor pozitiv addimlar atma 6htoliyi dasiyirlar. Dovlotlor
basqa biitiin goxslorin tomin olundugu hiiquqlarla vo benefitlorlo bu qruplarida
tomin etmolidirlar, ¢iinki onlar bagqa ohali ilo barabar voziyyatds deyillor.!!!

Miivafiq menzil (yasayis yeri) hiiququndan basqa istonilon sosial hiiquq ay-
ri-seckilik ¢oargivasindo mohkoma torafindon miizakirs oluna bilar.

Masolon Gaygusuz v. Austria ''? isi Avropa Mohkomasi 14-cii maddonin
(ayri-segkiliyin qadagan olunmasi) Avstrya hokiimeti tarsfinden pozuldugunu
miioyyon edib, ¢iinki, arizogiyo aslon Avstriyali olmadigina gors issizlik toga-
iidiiniin verilmayib. Bu qorardan sonra Avstriya hokiimati etnik monsiibiyyato
asasan igsizlik toqaiidii ile bagli olan qanunu lagv edib.'”* Koua Poirrez v France

108 Ibid.
109 Yordanova and others v. Bulgaria (25446/06, 24 April 2012)

110 European Roma Rights Centre (ERRC) v. Ireland, ESCR, Complaint No. 100/2013, 1 December
2015.

111 Ibid, para 69.

112 Gaygusuz v. Austria , 39/1995/545/63 1, Council of Europe: European Court of Human Rights, 23
May 1996, available at: https://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6f12c.html [accessed 20
January 2019]

113 See Resolution DH (98) 372 adopted by the Committee of Ministers on 12 November 1998.
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isi iizro mahkoma 14-cli maddonin pozuldugunu miisyyan edib, arizagiys mili-
yotco fransiz olmadigina géro mohdud fiziki imkana goérs olan sosial toqaiid ver-
ilmayib, o Faransada yasayirmis, Fransa votondagini evlatliga gotiiriib vo moh-
dud fiziki imkanli goxs olaraq qeydiyyatdan keg¢ib.!"* Bu qorardan sonra Fransa
hokiimati 6z qanunvericiliyiliyindos olan ayri-segici qeydi doyisib. Hotta ECHR-
m qorart Fransanin daxili mohkomolori iiclin qorar gabul edilon zaman model
olaraq istifade olunub."s Oxsar islorin mévcud olmasi sosial hiiququn adalatli
icra olunmasi yolunda todqirs layiqdir, barabarlik hiiququnun qorunmasi basqa
miilki vo siyasi hiiquqlarin qorunmasi qodor hiimiihiim ohomiyyast dastyir.
CERD komitasinin etnik mansubuyyato gora ayri-segkilik edilorak sosial va
iqtisadi hiiquqlarin pozulmasi ilo bagl miirakira etdiyi is tocriibasine goldikda
is9, A. Yilmaz Dogan vs The Netherlands is maraqlidir, bu is iizro komits etnik
tiirko qarst omok hiiququnun pozuldugunu tosdigloyib - orizogi bagsqa miqrant
qadinlar kimi, xastaliys/hamilsliys gora qanunla miisyysn edilmis hiiququndan
yararlanaraq iso golmirmis vo buna goérads onun miigavilesini uzadmayiblar.!'¢
Omok miinasibatlori zamani ayn seckiliyin qarsismin alinmasi il bagl, irqgilik
va doziimsiizliikls miibariza haqqinda Avropa Surasinin komissiyasi (ECRI) maraqlt
izahat verib."” Omok miinasibatlori zamani etnik ayri-segkiliyin aradan qaldiriimasi
ilo bagli ECRI dovletleri, miivafiq 6lgiiler gotiirmaya ¢agirir, eyni zamanda dov-
latlora etnik, dini va dil forgi olan iscilorlo miinasibot qurulmasima dostok olmaq va
bu yolla irqi ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasi ticiin insan qaynaxlar1 vo menecme-
tin igtilorinin tadris va treningdsn kegmasininin tomin edilmasini tdvsiyys edir. Eyni
zamanda ECRI “irqi ayri-segkiliyi” BMT g¢ortivasindo olan CERD konvensindaki
kimi, izah edir vo ayri-segkiliyin bir ndvii olaraq etnik ayri-seckiliyi gostorir.!'® omak
miinasibatlori zaman1 ham doévlet hamds 6zal sektor ayri-seckiliyi aradan galdirma
Ohtoliyi dastyr, hotto iglo tomin edon basqa pozitiv addimlar atma 6htoaliyido dastyir.

114 Koua Poirrez v France, Merits, App no 40892/98, ECHR, October, 2003.

115 Social security as a human right The protection afforded by the European Convention on Human
Right, Human Rights Files No 23, Council of Europe, 2007, at 60.

116 CERD, A. Yilmaz Dogan vs The Netherlands, Communication No 1/1984, para 9.3.

117 ECRI General Policy Recommendation No 14 on combating Racism and Racial Discrimination
in Employment, adopted on 22 June, 2012.

118 ECRI General Policy Recommendation No 7 on National Legislation to combat Racism and
Racial Discrimination, 2017.
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Islo tomin etma zamam amakdasliga dastok va irqi ayri-seckiliyin garsisinin alinmast
ti¢lin ECRI mandat1 altinda olan subyektlar torafindon miivafiq 6l¢iilorin gotiiriilmasi
nazrads tutulur, bu 6lgiiler ayri-seckiliyi mimimuma endirmoli vo ya onun garsisint
almalidir. Bura daxildir, masalon i {imiin ehtiyac olmadan rosmi dili bilma tolob
etmok, bu miqrant, dini vo ya etnik azligdan olan fahlalarin islo tomin edilmomasi
iiciin bariyerdir. Islo tomin etmo sonadlorinin etnik azliglarin diline torgiims olunmasi
pozitiv addim hesab edilir. hassas quplarin sosial vo igtisadi hiiquglarinin qorunmasi
¢ox hossasdir, ¢iinki onlar onsuzda dominant qruplarla barabar voziyyatdo deyillor.
Mohs buna gorads etnik azliglar iiciin bu hiiquqlarin qorunmast ikiqat shomiyyato
malikdir, birici yan1 odur ki, onlara qgars1 ayri-seckilik olmasin va diger torafden iso
vahid comiyyatin bolunmoz hissasi olsunlar.

6. Beynolxalq saviyyada etnik azhqlarin
hiiquqlarinin qorunmasi instrumentlari/
mexanizmlari

Yuxarida geyd olunan hiiquq vo azadliglarin hoyata kegirilmosini miimkiin
etmok iiciin vo onlarin sadace hiiquqlar olaraq qalmamas: iigiin, adigokilon
beynoalxalq sonadlar bu hiiquglarin real olaraq icra olunmasi ti¢iin miidafio mex-
anizmlori beynolxalq mohkomlor, komitslor yaradirlar. Qeyd olunan mexanizm-
lar, mohkama, kvazi mshkoma va geyri mahkomo mexanizmlorins boliiniir, onlar
icra sisteminin effektliliyino gora bir-birinden miisyyan doaracads forklanirlor.

BMT sistemindo sonraki kvazi-mohkomolor mévcutdur, onlarin yurisdiksiyas-
min macburiliyi miivafiq konvensiyalar asasinda Giirciistan torafindends gqabul
edilib:

e Insan Hiiquglar1 komitasi, o, sosial va iktisadi hiiquglar haqqinda beynalx-
alq paktin icrasini hayata kegirir;

e Irqi ayri-seckiliyin logv edilmasi komitasi;

e  Usaq hiiquqlarmin miidafiosi komitosi;

¢ Qadina qars1 ayri-segkiliyin logv edilmasi komitasi.

Qeyd olunan mexanizmlors asason, dovlatlor gétiirmiis olduqlart 6htoliklorla
bagli hesabatlar toqdim etmo ohtoliyi dasiyirlar, onlar eyni zamanda komito
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torofindon verilimis olan tovsiyslorin icra edilmasi barasindo do hesabat tog-

dim etmolidirlor. Bundan olave harbir komitonin fordi miinasibatlori miizakira

etmo yuristiksiyast var, dovlot torofindon hiiquq pozuntusu téradilmosi hallar

miizakira edilir vo komitonin gixardig1 gerarin icra olunmasi macburudir, ancaq
icra olunmadig1 halda macburi icra mexanizmlori Avropa insan Hiiquglart Moh-
komasinds oldugu kimi giiclii effekts malik deyil.

Eyni zamanda irqi ayri-segkiliyin logv edilmesi haqqinda konvensiya
gargivasindo yaradilmis ilkin xobardarliq mexanizmi digqgeate laiqdir, o, 6lkodo
irqi ayri-seckilik masalosinin fovqalade voziyyoto yaxinlasmasi ilo baglh situ-
asiyalar diqqot yetirir. Belo hallarda konvensiyanin pozulmasina cavab olaraq
komito fovqalads 6lgiilor gotiiriir.

Yuxarida qeyd olunan mexanizmlordon alave BMT cor¢ivasinda geyri-moh-
koma tipli xiisusi prosedurlar var, onlarda 6z nébasinds farkli tipli hiiquqlarin icra
olunmasinin monitoringini aparirlar, eyni zamanda etnik azliglarin hiiquqlarinin
miifadio olunmasinin monitoringinids. Buciir relevant xiisusi mexanizmlordir:

e Azhglarin hiiquqlar iizrs miistaqil ekspert: onun mandati 2005-ci ilden
foaliyyat gostarir vo miistaqil ekspertin funksyalarina etnik azliglarin hiiquqi
voziyyetini yaxsilagdirmaq mogqosdi ilo hdkiimatlorlo vo qeyri hokiimot
toskilatlar ilo amakdasliq etmak, miinasibat vo daloq qurmaq daxildir. Fork-
li manbaoslordon gobuletmis oldugu molumatlar asasinda ekspert hokiimot
qarsisinda miioyyan problemli maslalor qaldira bilor vo onlarin icra olun-
mast liglin tdvsiyalar vers bilar;

e  Universal dovri icmal — BMT insan hiiquqlart surasinin 2006-c1 ilds qabul
etdiyi gotnams osasinda insan hiiquqlaarinin miidafis edilmosini monitorinq
etmok ti¢iin universal dovri icmal aparir, bura etnik azliqlarm hiiquqlarimnin
miidafiosi masalasids daxildir.

BMT-don olave Giirciistan etnik azliglarin hiiqualrinin miidafis olunmasinin
monitoringi ti¢lin istifado olunan Avropa Surasi g¢orgivasindo movcud olan
mexanizmlori do qobul edir. On miihiim mexanizmlordon birido Avrupa Insan
Hagqlar1 mahkamasidir, bu insan hiiquqlar1 ve azdliqlar1 haqqinda Avropa kon-
vensiyasinin asas icra edici orqanidir.

Bundan slaves yuxarida geyd olundugu kimi, Avropa Surasimin etnik azliglarin
hiiquglarimin miidafissi haqqinda ¢arcive konvensiya on mithiim xiisusi hiiquqi
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sonotdir, burada etnik azliglarin hiiquqlari masalasi detall1 sokilds qeyd edilib.
Qeyd olunan konvensiyanin icrsanin monitoringini Avropa Surasinin nazirlor
kabineti aparir, izv Olkoslordo eyni zamanda Giirciistanda da etnik azliglarin
hiiquqi voziyyastini dovri hesabatlar hazirlama va tdvsiyalor verma yolu ilo yox-
layir. Eyni zamanda gorgivo konvensiya ilo tomin edilon hiiquqlar Avropa Insan
Hagqlar1 mohkomasi torofindon tez-tez izah edildiyino gor, bu mexanizm ¢orgiva
konvensiya ila noazerds tutulan hiiquqlarin pozulmasi zamanida uygun hesab
edilir.

Avropa Tohliikasizlik vo Omokdashq Taskilati (ATOT) milli azhqlarin
ali komisar1 insitu da qeyd edilmoslidir. Ali komisarin mandati geyri-moahkoma
isntitituna aitdir, tovsiyalor vermo nazards tutur va etnik azliglarin hiiquglarinin
gorunmast ii¢iin beynalxalq standartlar miisyyon edir. Komisar torafindon verilon
tovsiyalorin dovlatlar torofinden macburi icra olunmasi Shtsliyinin olmamasi-
na baxmayaraq, bu tovsiyalor birndn “yumsaq hiiquq” hesab edilir, beynoalxalq
miidafis standartlart miioyyanlosdirir vo dovlstlori milli saviyyade mdvcud olan
hiiquqi vaziyyati bu standartlara uygunlagsdirmaga ¢agirir.
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Milli azliglarin miidafissi haqqinda Carcivo Konvensiya

Avropa Surasinin ¢ar¢ive konvensiyasinin izahi varaqosi

Avropa Surasinin insan Hiiquglar1 vo Azadliglar1 Konvensiyasi

Corgivo konvensiyanin magvaratgi komitasinin birinci tematik rayi tohsil
haqqinda, 2006.
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