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შე სა ვა ლი

სი ღა რი ბე და არა სა თა ნა დო სო ცი ა ლუ რი დაც ვა მნიშ ვ ნე ლო ვან ზე გავ ლე ნას ახ დენს 
ადა მი ა ნის მი ერ ნე ბის მი ე რი უფ ლე ბის რე ა ლი ზა ცი ა ზე1 და უგუ ლე ბელ ყოფს პი რის 
ღირ სე ბას.2 სამ წუ ხა როდ, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში, სი ღა რი ბის ფე ნო მე ნი მხო ლოდ ვიწ-
რო ჭრილ ში გა ნი ხი ლე ბა,3 მა შინ, რო დე საც, მას თან ეფექ ტი ა ნი ბრძო ლი სათ ვის, 
არ სე ბი თი ა, ეკო ნო მი კურ და ფი ნან სურ სა კითხებ ზე მსჯე ლო ბას თან ერ თად, მოხ დეს 
ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის პერ ს პექ ტი ვის გათ ვა ლის წი ნე ბაც, რო მე ლიც, თა ვის მხრივ, 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბის გან ვი თა რე ბი სა და მათ ზე წვდო მის ნა წილ ში მნიშ-
ვ ნე ლო ვან სტან დარ ტებს ავი თა რებს. 

სა ქარ თ ვე ლო ში სი ღა რი ბე ერ თ -ერთ მთა ვარ და გა და უჭ რელ პრობ ლე მად ით ვ ლე-
ბა. სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის 2022 წლის მო ნა ცე მე ბით, სი ღა რი ბის აბ სო-
ლუ ტურ ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი მო სახ ლე ო ბის წი ლი 15.6 % – ს შე ად გენს, ხო ლო 
ფარ დო ბი თი სი ღა რი ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 19.9 %-ია.4 სამ წუ ხა როდ, ქვეყ ნის და მო უ კი-
დებ ლო ბის შემ დ გომ, მთავ რო ბას არ გა და უდ გამს ეფექ ტი ა ნი, მო სახ ლე ო ბის სა ჭი-
რო ე ბებ ზე მორ გე ბუ ლი ნა ბი ჯე ბი ამ პრობ ლე მის პრე ვენ ცი ი სა და მი სი აღ მოფხ ვ რის 
მი მარ თუ ლე ბით, რაც კი დევ უფ რო ამ წ ვა ვებს არ სე ბულ მდგო მა რე ო ბას.

წლე ბის გან მავ ლო ბა ში, სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა ში ნა არ სობ რი ვად ნაკ-
ლე ბად იც ვ ლე ბა და მო ი ცავს ცენ ტ რა ლურ და ად გი ლობ რივ დო ნე ზე არ სე ბულ 
სერ ვი სებს. ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე არ სე ბულ მე ქა ნიზ მებს შო რის გან სა კუთ რე ბით აღ-
სა ნიშ ნა ვია მიზ ნობ რი ვი სა არ სე ბო შემ წე ო ბის სის ტე მა, რო მე ლიც სო ცი ა ლურ -ე კო-
ნო მი კურ მოწყ ვ ლა დო ბა ში მცხოვ რებ ში ნა მე ურ ნე ო ბებს ყო ველ თ ვი უ რი ფი ნან სუ რი 
დახ მა რე ბით უზ რუნ ველ ყოფს. არ სე ბუ ლი სის ტე მა მხო ლოდ ამ გ ვა რი გა სა ცე მე ლით 
არ შე მო ი ფარ გ ლე ბა იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო-
ბის შე ფა სე ბი სათ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბულ ქუ ლა თა სის ტე მა არა ერ თი სხვა სერ ვი სის 
მი ღე ბის წი ნა პი რო ბა ცა ა. 

სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის სის ტე მას თან სხვა სერ ვი სე-
ბის და კავ ში რე ბა შე საძ ლო ა, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ჩა ით ვა ლოს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ უკ-
ვე იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის და მა ტე ბი თი მხარ და ჭე რის სა ჭი რო ე ბის 

1 მიუხედავად აღნიშნული უფლების შინაარსისა და კლასიფიკაციისა.
2 OHCHR, OHCHR and the Human Rights Dimension of Poverty, https://bit.ly/3Ix7qX0; Committee on 
Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security (Art. 19), 
E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 1.
3 OHCHR, OHCHR and the Human Rights Dimension of Poverty, https://bit.ly/3Ix7qX0.
4 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, სიღარიბე და ჯინის კოეფიციენტები, https://bit.
ly/3knw5Fk. 

https://bit.ly/3Ix7qX0
https://bit.ly/3Ix7qX0
https://bit.ly/3knw5Fk
https://bit.ly/3knw5Fk
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გათ ვა ლის წი ნე ბით. ამის მი უ ხე და ვად, აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მა შე საძ ლოა პრობ ლე მუ რი 
იყოს, ერ თი მხრივ, სა ხელ მ წი ფო გა სა ცე მელ ზე სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის 
და მო კი დე ბუ ლე ბის ზრდი სა და, მე ო რე მხრივ, სხვა დას ხ ვა მი ზე ზით სა არ სე ბო შემ-
წე ო ბის მიღ მა დარ ჩე ნი ლი/ შე სა ბა მი სი ქუ ლის არ მ ქო ნე მო სახ ლე ო ბის უგუ ლე ბელ-
ყო ფის გა მო. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მო ცე მუ ლი დო კუ მენ ტის მი ზა ნია სა ერ თა შო-
რი სო და ად გი ლობ რი ვი სტან დარ ტე ბის კვლე ვა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ში 
მიზ ნობ რი ვი სა არ სე ბო შემ წე ო ბის რო ლი სა და სხვა სერ ვი სებ თან მი სი მი მარ თე ბის 
შე სა ხებ, რე ლე ვან ტუ რი ხარ ვე ზე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის-
ტე მის გარ დაქ მ ნი სა და მას ში ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის პერ ს პექ ტი ვე ბის გათ ვა ლის წი-
ნე ბი სათ ვის შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბის მომ ზა დე ბა. 
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კვლე ვის მე თო დო ლო გია 

სა არ სე ბო შემ წე ო ბის სის ტე მის რო ლი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სხვა დას ხ ვა სერ-
ვის თან მი სი ურ თი ერ თ მი მარ თე ბის შეს წავ ლა გან ხორ ცი ელ და სა მა გი დე და თვი სებ-
რი ვი კვლე ვის მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბით. 

სა არ სე ბო შემ წე ო ბის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის სა კითხე ბის კომ პ ლექ სუ რო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, კვლე ვის პირ ველ ეტაპ ზე ჩა მო ყა ლიბ და და და ვიწ როვ და საკ ვ ლე ვი 
სა კითხე ბი. ამ მიზ ნით, სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, 
შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს სსიპ – სა ხელ მ წი-
ფო ზრუნ ვი სა და ტრე ფი კინ გის მსხვერ პ ლ თა, და ზა რა ლე ბულ თა დახ მა რე ბის სა ა-
გენ ტოს სო ცი ა ლურ მუ შა კებ თან ჩა ტარ და ფო კუს - ჯ გუ ფის ორი შეხ ვედ რა. შეხ ვედ რა-
ში ჯამ ში 14-მა სო ცი ა ლურ მა მუ შაკ მა მი ი ღო მო ნა წი ლე ო ბა. ფო კუს - ჯ გუ ფის შე დე გად 
გა მო იკ ვე თა ჯგუ ფე ბი, რომ ლე ბიც, სო ცი ა ლუ რი მუ შა კე ბის გა მოც დი ლე ბით, ყვე ლა ზე 
ნაკ ლე ბად ხვდე ბი ან სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა ში, ან / და რო მელ თა სა ჭი რო ე-
ბე ბი, სის ტე მა ში მოხ ვედ რის შემ თხ ვე ვა ში, შე იძ ლე ბა ყვე ლა ზე ნაკ ლე ბად იყოს გათ-
ვა ლის წი ნე ბუ ლი. ესე ნი ა: უსახ ლ კა რო პი რე ბი, შშმ პი რე ბი და ხან დაზ მუ ლე ბი.

სწო რედ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის წარ მო მად გენ ლებ თან (ჯამში 8 წარ მო მად გე ნე ლი; 
ინ ტერ ვი უს გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში, მა თი ნა წი ლი იყო სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მიმ-
ღე ბი, ხო ლო ნა წი ლი – არა) გან ხორ ცი ელ და ინ დი ვი დუ ა ლუ რი ინ ტერ ვი უ ე ბი, რო მელ-
თა შე დე გე ბიც, შემ თხ ვე ვე ბის ანა ლი ზის სა ხით, მო ცე მულ კვლე ვა შია მოყ ვა ნი ლი. 

სა მა გი დე კვლე ვის ფარ გ ლებ ში და მუ შავ და შემ დე გი ინ ფორ მა ცი ა/ წყა რო ე ბი:

•	 კვლე ვის თ ვის რე ლე ვან ტუ რი სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი – გა ა ნა ლიზ და, რო-
გორც მყა რი, ისე ე.წ. „რბილი“ სა მარ თ ლის ნორ მე ბი. აღ ნიშ ნულ წყა რო ებს შო-
რი სა ა, ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის პაქ ტი სა და მის 
ფარ გ ლებ ში ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა დი კო მი ტე ტის, ევ რო პის სო ცი ა ლუ რი ქარ ტი ი სა და 
ევ რო პის სო ცი ა ლუ რი კო მი ტე ტის, გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი პრო ცე დუ რე ბის (მათ 
შო რის, უკი დუ რეს სი ღა რი ბე სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბებ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი 
მომ ხ სე ნებ ლის, შშმ პირ თა უფ ლე ბებ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი მომ ხ სე ნებ ლის, 
ხან დაზ მულ პირ თა მი ერ ყვე ლა უფ ლე ბით სარ გებ ლო ბის სა კითხ ზე გა ე როს და-
მო უ კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტის) მი ერ და წე სე ბუ ლი ან / და გან ხი ლუ ლი სტან დარ ტე ბი; 

•	 ად გი ლობ რი ვი კა ნონ მ დებ ლო ბა – გა ა ნა ლიზ და, რო გორც სა კა ნონ მ დებ ლო, ასე ვე 
კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბი, რომ ლე ბიც სა არ სე ბო შემ წე ო ბი სა და სო ცი-
ა ლუ რი დახ მა რე ბის სხვა დას ხ ვა მე ქა ნიზ მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბას ეხე ბა. ად გი ლობ რი ვი 
კა ნონ მ დებ ლო ბის მი მო ხილ ვის ფარ გ ლებ ში, ასე ვე გა ა ნა ლიზ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე-
ბის ბი უ ჯე ტე ბი და ბი უ ჯე ტი დან სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მე ბის გა ცე მის წე სე-
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ბი, რა თა დად გე ნი ლი ყო სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სხვა დას ხ ვა პროგ რა მის ურ თი ერ-
თ მი მარ თე ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს სა და შე სა ბა მის ქუ ლას თან; 

•	 სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია – კვლე ვის ფარ გ ლებ ში და მუ შავ და ოთხი მსხვი ლი მუ ნი-
ცი პა ლი ტე ტი დან (თბილისის, ქუ თა ი სის, ბა თუ მი სა და რუს თა ვის მუ ნი ცი პა ლი-
ტე ტე ბი) გა მოთხო ვი ლი ინ ფორ მა ცია მო სახ ლე ო ბი სათ ვის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სერ ვი სე ბის მი წო დე ბას თან და კავ ში რე ბით. ასე ვე, და მუ შავ და სსიპ – სო ცი ა ლუ-
რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია სა არ სე ბო შემ წე ო ბის 
სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის სა კითხებ ზე; 

•	 მე ო რა დი წყა რო ე ბი – კვლე ვის ფარ გ ლებ ში შეს წავ ლილ იქ ნა სა ერ თა შო რი სო 
და ეროვ ნულ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი ან გა რი შე ბი, კვლე ვე ბი და სტა ტი ე ბი, რო მე-
ლიც საკ ვ ლე ვი სა კითხე ბის რე ლე ვან ტუ რი იყო.

და მა ტე ბით, ხაზ გა სას მე ლია კვლე ვის შეზღუდ ვაც – მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სო ცი-
ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხის სტა ტუ სი და შე სა ბა მი სი ქუ ლა არა ერ თი ბე ნე ფი ტის მი-
ღე ბა ზე ახ დენს ზე გავ ლე ნას, მო ცე მუ ლი კვლე ვის ფარ გ ლებ ში ანა ლი ზი მხო ლოდ 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სერ ვი სე ბის ჭრილ ში გან ხორ ცი ელ და. ამას თან, სო ცი ა ლუ-
რად და უც ვე ლი ოჯა ხის სტა ტუ სი სა და შე სა ბა მი სი ქუ ლის ქო ნა რე ლე ვან ტუ რია არა 
მხო ლოდ სო ცი ა ლუ რი, არა მედ სხვა არა ერ თი ბე ნე ფი ტის მი ღე ბის მიზ ნე ბი სათ ვი-
საც. აღ ნიშ ნუ ლის მა გა ლი თად შეგ ვიძ ლია და ვა სა ხე ლოთ ჯან დაც ვის პროგ რა მე ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შე ღა ვა თე ბი,5 ისე ვე რო გორც სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი სტუ-
დენ ტე ბის უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში სწავ ლის და ფი ნან სე ბის 
პროგ რა მა6 და იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ როს მი ერ გა ცე მულ სერ ვი სებ თან და კავ ში რე ბუ-
ლი შე ღა ვა თე ბი.7 იმედს ვი ტო ვებთ, რომ მო მა ვალ ში სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სერ-
ვი სე ბის გა რეთ არ სე ბულ ბე ნე ფი ტებ ზე, სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის ქუ ლის ზე გავ ლე-
ნის სა კითხის შეს წავ ლა ზეც, ჯე რო ვა ნი ფო კუ სი რე ბა მოხ დე ბა.

5 იხ. სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2013 წლის 21 თე ბერ ვ ლის N 36 დად გე ნი ლე ბა „საყოველთაო ჯან დაც-
ვა ზე გა დას ვ ლის მიზ ნით გა სა ტა რე ბელ ზო გი ერთ ღო ნის ძი ე ბა თა შე სა ხებ“.
6 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2022 წლის 9 აგ ვის ტოს N 419 დად გე ნი ლე ბა „უმაღლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში იმ სტუ დენ ტე ბის სა ხელ მ წი ფო სას წავ ლო გრან-
ტით და ფი ნან სე ბის ოდე ნო ბი სა და პი რო ბე ბის შე სა ხებ, რომ ლე ბიც ერ თი ა ნი ეროვ ნუ ლი გა მოც დე ბის შე-
დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე სწავ ლო ბენ აკ რე დი ტე ბულ უმაღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მებ ზე“, მ. 3.
7 მა გა ლი თად, პი რა დო ბის ელექ ტ რო ნუ ლი მოწ მო ბის აღე ბი სას სა ფა სუ რის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბის-
გან თა ვი სუფ ლ დე ბი ან სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი პი რე ბი, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლაც არ აღე მა ტე ბა 70 
000 – ს; სა ფა სუ რის გა დახ დის გან თა ვი სუფ ლ დე ბი ან (გარდა დაჩ ქა რე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ბის სა ფა სუ რი სა) 
57 001 – ზე ნაკ ლე ბი სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი პი რე ბი შემ დეგ მომ სა ხუ რე-
ბებ თან მი მარ თე ბი თაც: და ბა დე ბის სა მო ქა ლა ქო აქ ტის ჩა ნა წერ ში სა ხე ლის ცვლი ლე ბის კა ნო ნი ე რად 
აღი ა რე ბა, სა მო ქა ლა ქო აქ ტის ჩა ნა წერ ში ცვლი ლე ბა, შეს წო რე ბა და და მა ტე ბა (გარდა მა მო ბის დად გე-
ნი სა და შვი ლად აყ ვა ნის სა კითხებ თან და კავ ში რე ბუ ლი შემ თხ ვე ვე ბი სა); იხ. სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 
2011 წლის 29 დე კემ ბ რის N 508 დად გე ნი ლე ბა „საქართველოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტ როს მმარ თ ვე ლო ბის 
სფე რო ში მოქ მე დი სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რის – სა ხელ მ წი ფო სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბის 
სა ა გენ ტოს და დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გ ლებ ში სა კონ სუ ლო თა ნამ დე ბო ბის პი რის მი-
ერ გა წე უ ლი მომ სა ხუ რე ბის ვა დე ბის, ამ მომ სა ხუ რე ბი სათ ვის და წე სე ბუ ლი სა ფა სუ რე ბის ოდე ნო ბე ბის და 
სა ფა სუ რის გა დახ დის წე სის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“, და ნარ თი N 1, მ. 8 (4), 8 (10).
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1. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის სტან დარ ტე ბი – 

სა ერ თა შო რი სო ინ ს ტ რუ მენ ტე ბის მი მო ხილ ვა

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბა, მი სი კომ პ ლექ სუ რი ხა სი ა თი დან და მნიშ ვ ნე ლო ბი დან 
გა მომ დი ნა რე, არა ერ თი უნი ვერ სა ლუ რი თუ რე გი ო ნუ ლი სა ერ თა შო რი სო დო კუ მენ-
ტის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი ა. ეროვ ნუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბი სა და პო ლი ტი კის შე ფა სე ბის 
პრო ცეს ში უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნეს როლს სწო რედ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სტან დარ ტე ბი სა და 
დო კუ მენ ტე ბის ში ნა არ სი ას რუ ლებს.

მო ცე მუ ლი თა ვის ფარ გ ლებ ში მი მო ხი ლუ ლი იქ ნე ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის 
ზო გა დი სა ერ თა შო რი სო- სა მარ თ ლებ რი ვი სტან დარ ტე ბი და სა ხელ მ წი ფო ე ბის და-
მა ტე ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი კვლე ვით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მოწყ ვ ლად ჯგუ ფებ თან – 
ხან დაზ მუ ლებ თან, უსახ ლ კა რო ან / და შშმ პი რებ თან, მი მარ თე ბით. 

1.1. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის ზო გა დი სტან დარ ტე ბი

2001 წელს, ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის კო მი ტეტ მა 
სი ღა რი ბე და ა ხა სი ა თა, რო გორც ადა მი ა ნის მდგო მა რე ო ბა, რო მე ლიც ხა სი ათ დე ბა 
იმ რე სურ სე ბის, შე საძ ლებ ლო ბე ბის, არ ჩე ვა ნის, უსაფ რ თხო ე ბი სა და უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბის მდგრა დი ან ქრო ნი კუ ლი ჩა მორ თ მე ვით, რო მე ლიც აუცი ლე ბე ლია ცხოვ რე-
ბის ადეკ ვა ტუ რი სტან დარ ტით სარ გებ ლო ბი სა და სხვა სა მო ქა ლა ქო, კულ ტუ რუ ლი, 
ეკო ნო მი კუ რი, პო ლი ტი კუ რი და სო ცი ა ლუ რი უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზა ცი ი სათ ვის.8

სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა და სი ღა რი ბის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის სის ტე მის აღ ქ მა სა და 
გან მარ ტე ბას თან და კავ ში რე ბით სხვა დას ხ ვა სა ხელ მ წი ფო სა და სა ზო გა დო ე ბა ში 
გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მიდ გო მე ბი არ სე ბობს, რაც მრა ვალ ფე რო ვა ნი პო ლი ტი კუ რი და ორ-
გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რე ბით, კულ ტუ რი თა და ტრა დი ცი ე ბით არის ნა კარ ნა ხე ვი.9 
მა გა ლი თად, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ზე სა უბ რი სას ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი 
და კულ ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის კო მი ტე ტი უთი თებს სის ტე მა ში შე მა ვა ლი მე ქა ნიზ მე-
ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბა ზე, რო მე ლიც ორ ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბა ში ერ თი ან დე ბა: 
1. სო ცი ა ლუ რი დაზღ ვე ვის სქე მე ბი, რო მელ თა არ სე ბო ბის თ ვი საც მათ მო სარ გებ-
ლე ებს ფი ნან სუ რი კონ ტ რი ბუ ცი ე ბი უწევთ; 2. სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სქე მე ბი, რო-

8 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Substantive Issues Arising in the Implementation of 
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Poverty and the International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights, Statement Adopted by the Committee on Economic, Social and 
Cultural Rights on 4 May 2001, E/C.12/2001/10, 2001, პარ. 8.
9 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 17.
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მე ლიც უმე ტეს წი ლად მო ი ცავს უნი ვერ სა ლუ რი ან მიზ ნობ რი ვი ხა სი ა თის არა კონ ტ-
რი ბუ ცი ულ ღო ნის ძი ე ბებს. ისი ნი გა და სა ხა დე ბი დან ფი ნან ს დე ბა და მი ე მარ თე ბა იმ 
ჯგუ ფებს, რომ ლებ საც რე სურ სე ბის მი ღე ბის სა ჭი რო ე ბა აქვთ, მა თი მოწყ ვ ლა დო ბი-
დან გა მომ დი ნა რე.10

მი უ ხე და ვად მიდ გო მე ბის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლო ბი სა, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა და სქე-
მე ბი მნიშ ვ ნე ლო ვან როლს ას რუ ლებს ქვეყ ნებ ში სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბა სა და შემ სუ-
ბუ ქე ბა ში, სო ცი ა ლუ რი გა რი ყუ ლო ბის პრე ვენ ცი ი სა და სო ცი ა ლუ რი ინ კ ლუ ზი ის წა ხა-
ლი სე ბა ში;11 ხო ლო სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის ში ნა არ სის ანა ლი ზი კი იძ ლე ვა 
იმ ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, რა საც ამ გ ვა რი სის-
ტე მე ბი და მა თი შე მად გე ნე ლი სერ ვი სე ბი უნ და და ე ფუძ ნოს.

1.1.1. ზო გა დი სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი

სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ ზე სა უბ რი სას, პირ ველ რიგ ში აღ სა ნიშ ნა ვია ადა მი ა-
ნის უფ ლე ბა თა სა ყო ველ თაო დეკ ლა რა ცი ა. 22-ე მუხ ლის მი ხედ ვით, თი თო ე ულ ადა-
მი ანს, რო გორც სა ზო გა დო ე ბის წევრს, აქვს სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის უფ ლე ბა, 
ისე ვე, რო გორც უფ ლე ბა, მო ახ დი ნოს ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი 
უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზა ცი ა, რო მე ლიც გა ნუ ყო ფე ლია მი სი ღირ სე ბი სა და პი როვ ნე ბის 
თა ვი სუ ფა ლი გან ვი თა რე ბის კონ ცეფ ცი ე ბის გან.12 ამას თან, დეკ ლა რა ცი ის 25-ე მუხ-
ლი გა ნამ ტ კი ცებს უფ ლე ბას ცხოვ რე ბის სა თა ნა დო დო ნე ზე, საკ ვე ბის, ტან საც მ ლის, 
საცხოვ რი სის, სა მე დი ცი ნო და სა ჭი რო სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის ჩათ ვ ლით, ასე ვე, 
ადა მი ა ნის უფ ლე ბას, იყოს უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უმუ შევ რო ბის, ავად მ ყო ფო ბის, შშმ 
პი რის სტა ტუ სის, მე უღ ლის გარ დაც ვა ლე ბის, ხან დაზ მუ ლო ბის ან მის გან და მო უ კი-
დე ბელ სხვა გა რე მო ე ბა თა გა მო არ სე ბო ბის სა შუ ა ლე ბე ბის და კარ გ ვის შემ თხ ვე ვა-
ში.13

ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ სა ერ თა შო რი-
სო პაქ ტი14 ასე ვე დიდ ად გილს უთ მობს მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი 
მოწყ ვ ლა დო ბის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლი სა და მი სი კე თილ დღე ო ბის გა რან ტი რე ბის 
სა კითხებს. პაქ ტის მე-9 მუხ ლის მი ხედ ვით, ხელ შემ კ ვ რე ლი სა ხელ მ წი ფო ე ბი აღი ა-
რე ბენ თი თო ე უ ლი ადა მი ა ნის უფ ლე ბას სო ცი ა ლურ უზ რუნ ველ ყო ფა ზე, სო ცი ა ლუ რი 

10 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security 
(Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 4.
11 იქვე, პარ. 3.
12 ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია, 1948, მ. 22, https://bit.ly/3Zdpa07.
13 იქვე, მ. 25 (1). 
14 პაქტი 1994 წლიდან არის საქართველოსთვის შესასრულებლად სავალდებულო. 

https://bit.ly/3Zdpa07
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დაზღ ვე ვის ჩათ ვ ლით, ხო ლო მე-11 მუხ ლის მი ხედ ვით, თი თო ე ულ ადა მი ანს უფ ლე-
ბა აქვს, მა სა და მის ოჯახს ჰქონ დეს ცხოვ რე ბის სა თა ნა დო დო ნე, სა თა ნა დო კვე ბის, 
ტა ნი სა მო სი სა და საცხოვ რი სის ჩათ ვ ლით, ასე ვე, უფ ლე ბა, გა ნუწყ ვეტ ლივ იუმ ჯო ბე-
სებ დეს ცხოვ რე ბის პი რო ბებს.15

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა ერ თა შო რი სო ინ ს ტ რუ მენ ტე ბი დან ასე ვე აღ სა ნიშ ნა ვია ევ რო-
პის სო ცი ა ლუ რი ქარ ტი ა, რო მე ლიც მო ცე მულ სფე რო ში რამ დე ნი მე არ სე ბით სტან-
დარტს მო ი ცავს: 

• სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის უფ ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის ეფექ ტი ა ნი გა რან ტი-
რე ბა და ამ მიზ ნით ისე თი ღო ნის ძი ე ბე ბის მი ღე ბა, რო გო რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, 
სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მის შექ მ ნა, შე ნარ ჩუ ნე ბა და მი სი გა უმ ჯო ბე-
სე ბა (მ. 12);

• ადეკ ვა ტუ რი სახ ს რე ბის არ მ ქო ნე ნე ბის მი ე რი პი რის უზ რუნ ველ ყო ფა სა თა ნა დო 
სო ცი ა ლუ რი და სა მე დი ცი ნო მხარ და ჭე რით (მ. 13); 

• სო ცი ა ლუ რი კე თილ დღე ო ბის სერ ვი სე ბით სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის უზ რუნ ველ-
ყო ფა და ამ მიზ ნით, იმ სერ ვი სე ბის შექ მ ნა, რო მე ლიც სო ცი ა ლუ რი მუ შა ო ბის 
მეშ ვე ო ბით, ხელს შე უწყობს რო გორც ინ დი ვი დე ბის, ისე ჯგუ ფე ბის კე თილ დღე ო-
ბა სა და გან ვი თა რე ბას (მ. 14); 

• ოჯა ხე ბის სო ცი ა ლუ რი, სა მარ თ ლებ რი ვი და ეკო ნო მი კუ რი მხარ და ჭე რის უზ რუნ-
ველ ყო ფა, მათ შო რის, სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის კუთხით (მ. 16); 

• სი ღა რი ბი სა და სო ცი ა ლუ რი ექ ს კ ლუ ზი ის გან დაც ვის უფ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა 
და ამ გ ვარ მდგო მა რე ო ბა ში მცხოვ რე ბი ან რის კის ქვეშ მყო ფი პი რე ბი სა და მა-
თი ოჯა ხე ბის სა თა ნა დო სო ცი ა ლუ რი მხარ და ჭე რა (მ. 30).16 

ზო გა დი სა ერ თა შო რი სო რე გუ ლა ცი ე ბის სა პირ წო ნედ, ცალ კე ულ ჯგუ ფებ თან მი მარ-
თე ბით სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბას გა ნამ ტ კი ცებს ისე თი ინ ს ტ რუ მენ ტე ბი, რო გო-
რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, გა ე როს 1979 წლის კონ ვენ ცია ქალ თა მი მართ დის კ რი მი ნა-
ცი ის ყვე ლა ფორ მის აღ მოფხ ვ რის შე სა ხებ (მ. 11), გა ე როს 1989 წლის კონ ვენ ცია 
ბავ შ ვის უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ (მ. 26), გა ე როს 2006 წლის კონ ვენ ცია შეზღუ დუ ლი 
შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პირ თა უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ (მ. 28) და გა ე როს 1990 წლის 
კონ ვენ ცია შრო მი თი მიგ რან ტე ბი სა და მა თი ოჯა ხის წევ რე ბის უფ ლე ბე ბის დაც ვის 
შე სა ხებ (მ. 27).17

15 საერთაშორისო პაქტი ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული უფლებების შესახებ, 1966, მ. 9, 11 
(1), https://bit.ly/3KPFFf5. 
16 საქართველოს სავალდებულოდ შესასრულებლად აღიარებული აქვს ევროპის სოციალური ქარტიის 
შემდეგი მუხლები: 12 (1), 12 (3), 14 (1) და 14 (2). 
17 კვლე ვის გა მოქ ვეყ ნე ბის დრო ი სათ ვის, აღ ნიშ ნუ ლი სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბა სა ქარ თ ვე ლოს თ-
ვის შე სას რუ ლებ ლად სა ვალ დე ბუ ლო არ არის. 

https://bit.ly/3KPFFf5
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ეკო ნო მი კურ, სო ცი ა ლურ და კულ ტუ რულ უფ ლე ბა თა კო მი ტე ტი დე ტა ლუ რად მი მო-
ი ხი ლავს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით სა ხელ მ წი ფო თა ძი რი თა დი ვალ დე-
ბუ ლე ბე ბის ში ნა არსს.18 კერ ძოდ, ისე ვე, რო გორც სხვა რე ლე ვან ტუ რი უფ ლე ბე ბის 
შემ თხ ვე ვა ში, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბას თან მი მარ თე ბი თაც მოქ მე დებს სა ხელ მ-
წი ფოს მხრი დან პა ტი ვის ცე მის, დაც ვი სა და გა რან ტი რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი.19

ამას თან, კო მი ტე ტი მხედ ვე ლო ბა ში იღებს იმ ფაქტს, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ-
ლე ბის რე ა ლი ზა ცია სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან მნიშ ვ ნე ლო ვან ხარ ჯებ თან შე იძ ლე ბა 
იყოს და კავ ში რე ბუ ლი, ამას თან, მი თი თე ბუ ლი ა, რომ ადა მი ა ნის ღირ სე ბას თან სო-
ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის კავ ში რის გათ ვა ლის წი ნე ბით, კა ნონ მ დებ ლო ბა სა და 
პო ლი ტი კა ში მო ცე მუ ლი უფ ლე ბის გან სა კუთ რე ბუ ლი პრი ო რი ტე ტი ზა ცია უნ და გან-
ხორ ცი ელ დეს;20 სა ხელ მ წი ფო ებ მა უნ და შე ი მუ შა ონ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის 
სრუ ლი იმ პ ლე მენ ტა ცი ის სტრა ტე გია და ამ მიზ ნით გა მო ყონ ადეკ ვა ტუ რი რე სურ სე-
ბი.21

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბით მო სახ ლე ო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბით 
ერ თ -ერთ ძი რი თად სა კითხს წარ მო ად გენს სა ხელ მ წი ფო ე ბის მი ნი მა ლუ რი ძი რი-
თა დი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის (minimum core obligations) შეს რუ ლე ბა. მა გა ლი თის თ ვის, 
ცხოვ რე ბის ადეკ ვა ტურ სტან დარ ტ ზე უფ ლე ბის გა რან ტი რე ბის მი ნი მა ლუ რი ძი რი-
თა დი ვალ დე ბუ ლე ბა ყვე ლას თ ვის, ნე ბის მი ერ ვი თა რე ბა ში, მო ი ცავს ისეთ მნიშ-
ვ ნე ლო ვან სა კითხებს, რო გო რე ბი ცა ა, შიმ ში ლის გან დაც ვა და ადეკ ვა ტუ რი და 
უსაფ რ თხო საკ ვე ბი თა და სას მე ლი წყლით უზ რუნ ველ ყო ფა, მი ნი მა ლუ რი თავ შე-
საფ რით / საცხოვ რი სით უზ რუნ ველ ყო ფა, და სო ცი ა ლუ რი დაც ვით უზ რუნ ველ ყო ფა, 
რო მე ლიც მო ი ცავს მი ნი მა ლუ რი აუცი ლე ბე ლი ბე ნე ფი ტე ბით უზ რუნ ველ ყო ფას.22

ამ ჭრილ ში ასე ვე რე ლე ვან ტუ რია შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის N202 
რე კო მენ და ცია მი ნი მა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის შე სა ხებ, რო მე ლიც ეხე ბა სა ხელ-
მ წი ფო თა ვალ დე ბუ ლე ბას, ეროვ ნულ დო ნე ზე და ა წე სონ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი ნი-
მა ლუ რი ბა ზი სი. აღ ნიშ ნუ ლი თა ვის თავ ში მო ი ცავს სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის 
ბა ზი სურ გა რან ტი ებს, მათ შო რის, ბა ზი სუ რი შე მო სავ ლის უზ რუნ ველ ყო ფა სა და სო-
ცი ა ლუ რი დაც ვის სა სი ცოცხ ლო სერ ვი სე ბის ყვე ლას თ ვის მი საწ ვ დო მო ბას.23

18 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security 
(Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 40 – 51.
19 იქვე.
20 იქვე, პარ. 41, 67 – 72. 
21 იქვე, პარ. 41. 
22 OHCHR, OHCHR’s Overview on the Right to Social Security/Social Protection, https://bit.ly/3xRg1yy.
23 იხ. Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, The right of persons with 
disabilities to social protection, A/70/297, 2015, პარ. 10. 

https://bit.ly/3xRg1yy
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1.1.2. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი

შე და რე ბით ზო გა დი რე გუ ლა ცი ე ბის პა რა ლე ლუ რად, ამ სფე რო ში სა ხელ მ წი ფოს 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ში ნა არ სის სიღ რ მი სე უ ლი შეს წავ ლის თ ვის არ სე ბი თია გა ე რო სა 
და სხვა რე ლე ვან ტუ რი ორ გა ნი ზა ცი ე ბის / მე ქა ნიზ მე ბის (მათ შო რის, ევ რო პის სო ცი-
ა ლუ რი კო მი ტე ტის) გან მარ ტე ბე ბი და რე კო მენ და ცი ე ბი. რო გორც ზე მოთ აღი ნიშ ნა, 
ქვეყ ნე ბის კონ ტექ ს ტი ერ თ მა ნე თის გან მკვეთ რად გან ს ხ ვავ დე ბა, ამას თან, სა ერ თა-
შო რი სო სტან დარ ტე ბის ანა ლი ზი იძ ლე ვა იმ ძი რი თა დი სა კითხე ბი სა და პრინ ცი პე-
ბის გა მოკ ვე თის შე საძ ლებ ლო ბას, რაც მთავ რო ბებ მა მხედ ვე ლო ბა ში უნ და მი ი ღონ 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის დროს:24

• საკ მა რი სო ბა:საკ მა რი სო ბა: მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ფუნ ქ ცი ო-
ნი რებ დეს ად გი ლობ რივ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის შე სა ბა მი სად. 
კა ნონ მ დებ ლო ბა უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს სერ ვი სე ბის გა ცე მის ეფექ ტი ან ად-
მი ნის ტ რი რე ბა სა და მო ნი ტო რინგს. ამას თან, აუცი ლე ბე ლია მნიშ ვ ნე ლო ვან 
სო ცი ა ლურ რის კებ სა და გა უთ ვა ლის წი ნე ბელ შემ თხ ვე ვებ თან მი მარ თე ბით რე-
ლე ვან ტუ რი სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტის არ სე ბო ბა. ამ უკა ნას კ ნელ ზე სა უბ რი სას, 
ეკო ნო მი კურ, სო ცი ა ლურ და კულ ტუ რულ უფ ლე ბა თა კო მი ტე ტი მი უ თი თებს, 
რომ სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მამ უნ და და ფა როს 9 სფე რო: ჯან მ-
რ თე ლო ბის დაც ვა, ჯან მ რ თე ლო ბის მდგო მა რე ო ბის გა მო მუ შა ო ბის შე უძ ლებ-
ლო ბა, ხან დაზ მუ ლო ბა, უმუ შევ რო ბა, სა მუ შაო ად გილ ზე და შა ვე ბა, ოჯა ხი სა და 
ბავ შ ვის მხარ და ჭე რა, მშობ ლო ბის / დეკ რე ტუ ლი შვე ბუ ლე ბა, შშმ პი რის სტა ტუ სის 
ქო ნა, ობ ლო ბა/ მარ ჩე ნა ლის და კარ გ ვა;

• ადეკ ვა ტუ რო ბა:ადეკ ვა ტუ რო ბა: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სი, მი უ ხე და ვად მი სი ფორ მი სა, უნ-
და იყოს საკ მა რი სი და სა ჭი რო ე ბე ბის შე სა ბა მი სი, რა თა ნე ბის მი ერ ადა მი ანს 
ჰქონ დეს შე საძ ლებ ლო ბა, სხვა უფ ლე ბებ თან ერ თად, გა ნა ხორ ცი ე ლოს უფ ლე ბა 
ცხოვ რე ბის ადეკ ვა ტურ სტან დარ ტ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი პრინ ცი პი ასე ვე გუ ლის ხ მობს 
არ სე ბულ ბე ნე ფი ტებ ზე მუდ მივ მო ნი ტო რინ გ სა და, სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში, 
ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას; 

• ფი ნან სუ რი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა:ფი ნან სუ რი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა: ფი ნან სუ რი ტვირ თი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ-
ლია სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მას თან მი მარ თე ბით მო ქა ლა ქე ე ბის კონ ტ რი ბუ-
ცი ას თან, უნ და იყოს პრო პორ ცი უ ლი და საფ რ თხე არ უნ და შე უქ მ ნას სხვა უფ ლე-
ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას;

24 მაგ. იხ., OHCHR, OHCHR’s Overview on the Right to Social Security/Social Protection, https://bit.
ly/3xRg1yy; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to 
Social Security (Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 10 – 27; Report of the independent expert on the question 
of human rights and extreme poverty, Magdalena Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 44 – 54. 
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• მი საწ ვ დო მო ბა:მი საწ ვ დო მო ბა: სო ცი ა ლურ მა ბე ნე ფი ტებ მა დის კ რი მი ნა ცი ის გა რე შე უნ და და-
ფა რონ ყვე ლა ადა მი ა ნი, გან სა კუთ რე ბით, მარ გი ნა ლი ზე ბუ ლი და მოწყ ვ ლა დი 
ჯგუ ფე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნის მი საღ წე ვად არ სე ბი თად მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნია არა კონ ტ რი ბუ ცი უ ლი სქე მე ბის არ სე ბო ბა;

• მო ნა წი ლე ო ბა და ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა:მო ნა წი ლე ო ბა და ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა: სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბის ბე-
ნე ფი ცი ა რებს უნ და მი ე ცეთ შე საძ ლებ ლო ბა, მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღონ სის ტე მის 
ად მი ნის ტ რი რე ბა ში. არ სე ბი თი ა, რომ მათ ჰქონ დეთ უფ ლე ბა, მი ი ღონ ცხა დი 
და გამ ჭ ვირ ვა ლე ინ ფორ მა ცია სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მომ სა ხუ რე ბებ თან, მათ შო-
რის, სერ ვი სე ბის ში ნა არ ს თან და პა სუ ხის მ გე ბელ უწყე ბებ თან და კავ ში რე ბით.25 
ამ ნა წილ ში გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ ინ ფორ მა ცია მი საწ ვ დო მი 
ფორ მა ტე ბით მი ე წო დოს იმ ადა მი ა ნებს, რომ ლე ბიც სა ზო გა დო ე ბის ყვე ლა ზე 
გა რი ყუ ლი წევ რე ბი არი ან. ინ ფორ მა ცი ის მი საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფი სას, 
სა ხელ მ წი ფომ უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს ფი ზი კუ რი ბა რი ე რე ბი (მაგ., სხვა დას ხ ვა 
სა ჭი რო ე ბის მქო ნე შშმ პი რე ბი სათ ვის (მათ შო რის, მხედ ვე ლო ბის არ მ ქო ნე ან 
მცი რემ ხედ ვე ლი პი რე ბი სათ ვის) ინ ფორ მა ცი ა ზე წვდო მის უზ რუნ ველ ყო ფის ნა-
წილ ში), ასე ვე, კულ ტუ რუ ლი ბა რი ე რე ბი (მაგ., ეთ ნი კუ რი ან / და ლინ გ ვის ტუ რი 
უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი სათ ვის, მკვიდ რი მო სახ ლე ო ბის თ ვის, მიგ-
რან ტე ბის თ ვის ინ ფორ მა ცი ა ზე წვდო მის უზ რუნ ველ ყო ფა).26

ამას თან, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია აღი ნიშ ნოს, რომ პროგ რე სუ ლი რე ა ლი ზა ცი ის, დის კ რი მი-
ნა ცი ის აკ რ ძალ ვი სა და გენ დე რუ ლი თა ნას წო რო ბის გა რან ტი რე ბის სა კითხე ბი გამ ჭო-
ლად შე მო დის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის პრო ცე სებ ში.27

1.1.3. სო ცი ა ლურ სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბე ბი

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ძი რი თად პრინ ცი პებ თან ერ თად, 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი ეხე ბა სო ცი ა ლურ სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო-
ბებ საც. სტან დარ ტებ ში მი თი თე ბუ ლი ა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი წი ნა პი რო ბე ბი უნ და იყოს 
გამ ჭ ვირ ვა ლე, პრო პორ ცი უ ლი და გო ნივ რუ ლი.28 ამას თან, სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის 

25 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 44 – 47.
26 იქვე, პარ. 41. 
27 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security 
(Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 29 – 32, 40. 
28 იქვე, პარ. 24; OHCHR, OHCHR’s Overview on the Right to Social Security/Social Protection, https://bit.
ly/3xRg1yy; Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Access to rights-based 
support for persons with disabilities, A/HRC/34/58, 2016, პარ. 52; Report of the independent expert on the 
question of human rights and extreme poverty, Magdalena Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 38. 

https://bit.ly/3xRg1yy
https://bit.ly/3xRg1yy
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პრო ცე დუ რულ მა სირ თუ ლე ებ მა არ უნ და გა მო იწ ვი ოს სის ტე მის გა რე შე დარ ჩე ნა, 
ბე ნე ფი ტე ბის შე ჩე რე ბა ან / და შემ ცი რე ბა.29 სა ხელ მ წი ფო ებ მა ასე ვე თა ვი უნ და შე ი-
კა ვონ ისე თი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის გან, რო მე ლიც სერ ვი სის მიმ ღე ბე ბის 
უფ ლებ რივ მდგო მა რე ო ბას უფ რო და ამ ძი მებს, მათ შო რი სა ა, პროგ რა მა ში ჩარ თ ვი-
სათ ვის სა ჭი რო კრი ტე რი უ მე ბის გამ კაც რე ბის სა კითხიც.30

და მა ტე ბით, იმი სათ ვის, რომ სა ხელ მ წი ფო ებ მა უზ რუნ ველ ყონ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სის ტე მა ში/ სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბე ბი სა და კრი ტე რი უ მე ბის არა დის კ რი მი-
ნა ცი უ ლი ხა სი ა თი, მათ პე რი ო დუ ლად ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის პერ ს პექ ტი ვი დან გა-
მომ დი ნა რე უნ და მო ახ დი ნონ ამ კრი ტე რი უ მე ბის ანა ლი ზი.31

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პროგ რა მებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბებ თან და კავ ში რე ბით ასე ვე 
მნიშ ვ ნე ლო ვან სტან დარ ტებს აწე სებს ევ რო პის სო ცი ა ლუ რი უფ ლე ბე ბის კო მი ტე ტი. 
ევ რო პის სო ცი ა ლუ რი ქარ ტი ის რე ლე ვან ტუ რი მუხ ლე ბის გან მარ ტე ბებ ში მი თი თე ბუ-
ლი ა, რომ სო ცი ა ლუ რი მხარ და ჭე რის აღ მო ჩე ნა უნ და მოხ დეს ყვე ლა პი რის თ ვის, 
რო მე ლიც ამ გ ვარ მხარ და ჭე რას სა ჭი რო ებს. შე სა ბა მი სად, სერ ვის ში ჩარ თ ვის მთა-
ვა რი წი ნა პი რო ბა სწო რედ პი რის ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბი უნ და გახ დეს.32კო-
მი ტე ტი ასე ვე უთი თებს, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის კრი ტე რი უ მე-
ბი არ უნ და იყოს მკაც რად ფორ მუ ლი რე ბუ ლი და მყი სი ე რი სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში 
სერ ვი სის მი საწ ვ დო მო ბა უნ და იქ ნეს უზ რუნ ველ ყო ფი ლი.33

სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის კრი ტე რი უ მებ ზე სა უბ რი სას, სა ერ თა შო რი სო ვალ დე ბუ ლე ბე-
ბის ეფექ ტი ა ნად შეს რუ ლე ბის მიზ ნით, ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი 
უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ გა ე როს კო მი ტეტ მა არა ერთ ქვე ყა ნას თან მი მარ თე ბით მი უ თი-
თა, რომ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბის სხვა დას ხ ვა პროგ რა მის ფარ გ-
ლებ ში მხედ ვე ლო ბა ში მი ი ღონ მოწყ ვ ლა დი და ყვე ლა ზე ღა რი ბი პი რე ბი სა თუ ში-
ნა მე ურ ნე ო ბე ბის სა ჭი რო ე ბე ბი და და ფა რონ ისი ნი შე სა ბა მი სი სერ ვი სე ბით.34 ასე ვე, 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ მო ცე მულ სის ტე მა ში სა ხელ მ წი ფომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის-
ტე მის გა რეთ დარ ჩე ნი ლი ადა მი ა ნე ბის პროგ რე სუ ლი ინ კ ლუ ზია უზ რუნ ველ ყოს.35

29 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on the initial report of 
Bahrain, E/C.12/BHR/CO/1, 2022, პარ. 36 – 37. 
30 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Access to rights-based support 
for persons with disabilities, A/HRC/34/58, 2016, პარ. 69. 
31 იქვე, პარ. 65. 
32 Council of Europe, Digest of the Case Law of the European Committee on Social Rights, 2018, გვ. 143 – 144. 
33 იქვე, გვ. 155.
34 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on Afghanistan, E/C.12/
AFG/CO/2-4, 2010; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on the 
fourth and fifth periodic report of Angola, E/C.12/AGO/CO/4-5, 2016, პარ. 38, 44.
35 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security 
(Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 51. 
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1.2. სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის სტან დარ ტე ბი მოწყ ვ ლად  
ჯგუ ფებ თან მი მარ თე ბით

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის სტან დარ ტე ბი რე ლე ვან ტუ-
რია სა ხელ მ წი ფო ში მცხოვ რებ ნე ბის მი ერ პირ თან მი მარ თე ბით, სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტე ბი გა მო ყოფს არა ერთ მოწყ ვ ლად ჯგუფს, რო მელ თა მი მარ თე ბი თაც 
სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კა ში გან სა კუთ რე ბუ ლი აქ ცენ ტე ბი გა კეთ დეს.36 ესე ნი ა, მა გა-
ლი თად, ხან დაზ მუ ლე ბი, ბავ შ ვე ბი, ქა ლე ბი, შშმ პი რე ბი, უსახ ლ კა რო ე ბი, არა ფორ-
მა ლუ რად და საქ მე ბუ ლე ბი ან / და შინ შრო მა ში ჩარ თუ ლი პი რე ბი, ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე-
სო ბე ბი, მიგ რან ტე ბი, დევ ნი ლე ბი და სხვა.37 

წი ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მო ცე მულ თავ ში კვლე ვით მო-
ცუ ლი სა მი ჯგუ ფის: უსახ ლ კა რო პი რე ბის, შშმ პი რე ბი სა და ხან დაზ მუ ლე ბის, გა მო-
ყო ფა მოხ დე ბა.

1.2.1. უსახ ლ კა რო პი რე ბი

უსახ ლ კა რო პი რე ბი სა ზო გა დო ე ბის ერ თ -ერთ ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად ჯგუფს წარ მო ად-
გე ნენ, ამას თან, უსახ ლ კა რო ბა არ სე ბი თად ლა ხავს ადა მი ა ნის ღირ სე ბას.38 საცხოვ-
რი სის არარ სე ბო ბის, არა სა თა ნა დო ო ბი სა და სა ხელ მ წი ფოს უმოქ მე დო ბის გა მო, 
უსახ ლ კა რო პი რე ბი სა თა ნა დო საცხოვ რებ ლის უფ ლე ბას თან ერ თად, არა ერ თი უფ-
ლე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბის დარ ღ ვე ვის წი ნა შე დგე ბი ან.39

სა თა ნა დო საცხოვ რე ბელ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი მომ ხ სე ნე ბე ლი მი უ თი თებს, რომ 
საცხოვ რი სი სა და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტე ბის სა ჭი რო ე ბის 
მქო ნე პი რე ბი სა ხელ მ წი ფოს გან ღირ სე უ ლად მოპყ რო ბას იმ სა ხუ რე ბენ – ისი ნი უნ-
და ჩა ით ვა ლონ, რო გორც უფ ლე ბე ბის მქო ნე სუ ბი ექ ტე ბი და არა, რო გორც ქველ-
მოქ მე დე ბის ბე ნე ფი ცი ა რე ბი;40 მე ტიც, მათ უნ და მი ე ცეთ შე საძ ლებ ლო ბა, საცხოვ-

36 მაგ., იხ. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the fifth periodic 
report of Australia, E/C.12/AUS/CO/5, 2017, პარ. 40. 
37 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security (Art. 
19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 31; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations 
the third periodic report of the Plurinational State of Bolivia, E/C.12/BOL/CO/3, 2021, პარ. 36 – 37. 
38 Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, and 
on the right to nondiscrimination in this context, Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate 
Housing, A/HRC/43/43, 2019, პარ. 30. 
39 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 4: The right to adequate 
housing (art. 11 (1) of the Covenant), 1991, პარ. 9. 
40 Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, and 
on the right to nondiscrimination in this context, Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate 
Housing, A/HRC/43/43, 2019, პარ. 21. 
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რი სის უზ რუნ ველ ყო ფის რე ლე ვან ტუ რი მე ქა ნიზ მე ბი სა და, ზო გა დად, პო ლი ტი კის 
შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში აქ ტი უ რად მი ი ღონ მო ნა წი ლე ო ბა.41

სპე ცი ა ლუ რი მომ ხ სე ნე ბე ლი ასე ვე აღ ნიშ ნავს, რომ თა ნას წო რო ბის უზ რუნ ველ ყო-
ფის პრინ ცი პი დან გა მომ დი ნა რე, საცხოვ რი სი სა და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სო ცი ა-
ლუ რი სერ ვი სე ბი არა დის კ რი მი ნა ცი უ ლი უნ და იყოს. მე ტიც, აღ ნიშ ნუ ლი სერ ვი სე ბი 
უნ და მი ე მარ თე ბო დეს სხვა დას ხ ვა მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფის წი ნა შე არ სე ბულ გა მოწ ვე-
ვებს და შე ამ სუ ბუ ქოს მათ მი მართ არ სე ბუ ლი დის კ რი მი ნა ცი ა.42 ამ ჭრილ ში, მომ-
ხ სე ნე ბელ მა დის კ რი მი ნა ცი ულ პრაქ ტი კად ჩათ ვა ლა სა ხელ მ წი ფო ე ბის მხრი დან 
საცხოვ რი სი სა და რე ლე ვან ტუ რი სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის მი სა ღე ბად უსახ ლ კა რო 
ადა მი ა ნე ბი სათ ვის რე გის ტ რი რე ბუ ლი მი სა მარ თის არ სე ბო ბის მოთხოვ ნა.43

1.2.2. შშმ პი რე ბი

შშმ პი რე ბი სა ზო გა დო ე ბის ერ თ -ერთ ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად ჯგუ ფად რჩე ბი ან.44 სა ზო-
გა დო ე ბა ში არ სე ბუ ლი ბა რი ე რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო-
ბა და სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მოწყ ვ ლა დო ბა ერ თ მა ნეთს მნიშ ვ ნე ლოვ ნად უკავ-
შირ დე ბა.45 შშმ პირ თა მხარ და ჭე რის მი მარ თუ ლე ბით სა ხელ მ წი ფოს უმოქ მე დო ბის 
ან არა ე ფექ ტი ა ნო ბის შემ თხ ვე ვა ში, ამ ჯგუ ფის წარ მო მად გენ ლებს ერ თ მე ვათ შე-
საძ ლებ ლო ბა, მი ი ღონ მო ნა წი ლე ო ბა სა ზო გა დო ებ რივ ცხოვ რე ბა ში და წვდო მა 
ჰქონ დეთ მათ თ ვის აუცი ლე ბელ სერ ვი სებ ზე.46 ამ შემ თხ ვე ვა ში, გან სა კუთ რე ბუ ლი 
გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე არი ან ორ მა გი ან მრა ვალ ჯე რა დი მოწყ ვ ლა დო ბის მქო ნე შშმ 
პი რე ბი, მათ შო რის, ხან დაზ მუ ლი შშმ პი რე ბი.47

სხვა დას ხ ვა სერ ვის თან ერ თად, შშმ თე მის თ ვის გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და მა თი სო ცი ა ლუ რი მხარ და ჭე-

41 იქვე. 
42 იქვე, პარ. 48. 
43 Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard 
of living, and on the right to non-discrimination in this context, Balakrishnan Rajagopal, Discrimination in the 
context of housing, A/76/408, 2021, პარ. 11. 
44 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Access to rights-based support 
for persons with disabilities, A/HRC/34/58, 2016, პარ. 16. 
45 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, The right of persons with 
disabilities to social protection, A/70/297, 2015, პარ. 25 – 28; Report of the Special Rapporteur on the rights 
of persons with disabilities, Disability-inclusive policies, A/71/314, 2016, პარ. 6, 13 – 14. 
46 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 5: Persons with Disabilities, 
1994, პარ. 1, 8 – 9. 
47 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Older persons with disabilities, 
A/74/186, 2019, პარ. 39. 
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რა.48 მე ტიც, სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მებს შშმ პირ თა ცხოვ რე ბა ზე პირ და-
პი რი ზე გავ ლე ნის შე საძ ლებ ლო ბა აქვთ, რად გან მათ შე უძ ლი ათ ხე ლი შე უწყონ ამ 
ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნელ თა სი ღა რი ბი სა და სო ცი ა ლუ რი მოწყ ვ ლა დო ბის შემ ცი რე-
ბას ან / და პრე ვენ ცი ას, სხვა დას ხ ვა სერ ვის ში ჩარ თუ ლო ბას, სო ცი ა ლურ ინ კ ლუ ზი ა სა 
და მო ნა წი ლე ო ბას.49

არ სე ბი თი ა, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის არ სე ბულ სის ტე მა ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყოს 
შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის სა ფუძ ველ ზე შე მო სავ ლე ბის და კარ გ ვის, შემ ცი რე ბის 
ან დრო ე ბი თი შეწყ ვე ტის სა კითხე ბი და შშმ პი რე ბი უზ რუნ ველ ყო ფი ლე ბი იყ ვ ნენ 
ინ დი ვი დუ ა ლურ სა ჭი რო ე ბებ ზე მორ გე ბუ ლი, ღირ სე უ ლი დახ მა რე ბით.50 ეკო ნო მი-
კურ, სო ცი ა ლურ და კულ ტუ რულ უფ ლე ბა თა კო მი ტე ტი უთი თებს, რომ შშმ პი რებ თან 
ერ თად, სის ტე მამ უნ და და ფა როს მა თი ოჯა ხის წევ რე ბი და სხვა არა ფორ მა ლუ რი 
მხარ დამ ჭე რე ბი.51 სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სებ ზე სა უბ რი სას გან სა კუთ რე ბით მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნია გა ე როს შშმ პირ თა უფ ლე ბე ბის კონ ვენ ცი ის აღ ნიშ ვ ნაც, რომ ლის 28-ე 
მუხ ლი ხელ შემ კ ვ რე ლი სა ხელ მ წი ფო ე ბის თ ვის აწე სებს ვალ დე ბუ ლე ბას, მე ინ ს ტ რი-
მულ სერ ვი სებ ში მო ახ დი ნონ შშმ პირ თა სა ჭი რო ე ბე ბის ინ კ ლუ ზი ა.52

მი უ ხე და ვად სა ჭი რო ე ბი სა, შშმ პი რე ბი ხში რად ხვდე ბი ან მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის პროგ რა მე ბის მიღ მა, რაც შშმ პირ თა უფ ლე ბებ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი 
მომ ხ სე ნებ ლის მი თი თე ბით, შემ დე გი გა რე მო ე ბე ბი დან შე იძ ლე ბა გა მომ დი ნა რე ობ-
დეს:53 

• რო გორც წე სი, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პროგ რა მებ ში ჩარ თ ვის კრი ტე რი უ მად მი-
იჩ ნე უ ლია შშმ პი რის სტა ტუ სი, რო მე ლიც, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში, სა მე დი ცი ნო მო-
დელ ზეა და ფუძ ნე ბუ ლი ან იყე ნე ბენ პროგ რა მის თ ვის სპე ცი ფი კურ დე ფი ნი ცი ას, 
რო მე ლიც ძი რი თა დად შრო მი სუ ნა რი ა ნო ბა სა ან სა მე დი ცი ნო შე ფა სე ბებ ზე არის 
ფო კუ სი რე ბუ ლი. 

• ერ თ -ერთ გა მოწ ვე ვას შშმ თე მის ჰე ტე რო გე ნუ ლო ბაც გა ნა პი რო ბებს, რა საც სა-
ხელ მ წი ფო თა მხრი დან ზე მო აღ ნიშ ნულ ჯგუფ თან მი მარ თე ბით რე ლე ვან ტუ რი 

48 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 5: Persons with Disabilities, 
1994, პარ. 28. 
49 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, The right of persons with 
disabilities to social protection, A/70/297, 2015, პარ. 7 – 9. 
50 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security 
(Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 20. 
51 იქვე.
52 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, The right of persons with 
disabilities to social protection, A/70/297, 2015, პარ. 19 – 20; Report of the Special Rapporteur on the rights 
of persons with disabilities, Older persons with disabilities, A/74/186, 2019, პარ. 43. 
53 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, The right of persons with 
disabilities to social protection, A/70/297, 2015, პარ. 56 – 59.
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ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი მო ნა ცე მე ბის ნაკ ლე ბო ბაც ემა ტე ბა. შე დე გად, არა ერ თი ადა-
მი ა ნი შე საძ ლოა მიზ ნობ რი ვი პროგ რა მე ბის გა რეთ დარ ჩეს.

• კი დევ ერთ პრობ ლე მას მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სქე მე ბის ში ნა არ-
სი წარ მო ად გენს. ის, რო გორც წე სი, შე მო სავ ლე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის სის ტე მას 
ეფუძ ნე ბა (ე.წ. means-tested programmes), რომ ლიც სა ჭი რო ე ბე ბის პირ და პი რი 
ან ირი ბი შე მოწ მე ბის შე დე გად აიდენ ტი ფი ცი რებს ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის შე მო სა-
ვალს. ამას თან, გლო ბა ლუ რი ტენ დენ ცი ე ბის მი ხედ ვით, ამ გ ვა რი ტეს ტე ბი უგუ-
ლე ბელ ყოფს შშმ პი რე ბის ინ დი ვი დუ ა ლურ სა ჭი რო ე ბებ სა და იმ ბა რი ე რებს, 
რომ ლის წი ნა შეც აღ ნიშ ნუ ლი ადა მი ა ნე ბი დგა ნან.

და სა ხე ლე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი 
მო უ წო დებს სა ხელ მ წი ფო ებს, ბა რი ე რე ბის გა რე შე უზ რუნ ველ ყონ შშმ პირ თა სო ცი-
ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბის გა რან ტი რე ბა და არ მოხ დეს მხო ლოდ თე მის ნა წილ ზე 
ორი ენ ტი რე ბა (მაგ. მხო ლოდ იმ პი რებ ზე, რომ ლე ბიც ფორ მა ლუ რად ჩარ თულ ნი 
არი ან სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სქე მებ ში).54

1.2.3. ხან დაზ მუ ლი პი რე ბი

ხან დაზ მუ ლე ბი კვლავ რჩე ბი ან სა ზო გა დო ე ბის ერ თ -ერთ ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად ჯგუ-
ფად და სა ხელ მ წი ფოს გან გან სა კუთ რე ბულ ყუ რადღე ბას სა ჭი რო ე ბენ. სი ღა რი ბე და 
სო ცი ა ლუ რი მოწყ ვ ლა დო ბა მათ ავ ტო ნო მი ა ზე გან სა კუთ რე ბულ ზე გავ ლე ნას ახ დენს 
და იწ ვევს სო ცი ა ლურ იზო ლა ცი ას, ასე ვე, ხელს უშ ლის მათ თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვან ბე-
ნე ფი ტებ თან, მათ შო რის, სო ცი ა ლურ დაც ვა სა და ჯან დაც ვას თან, ადეკ ვა ტურ საკ-
ვებ თან თუ წყალ თან წვდო მას.55

ხან დაზ მულ პირ თა უფ ლე ბებ ზე გა ე როს და მო უ კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტის მი ხედ ვით, 
აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნელ თა სო ცი ა ლუ რი უფ ლე ბე ბი სამ ძი რი თად მი-
მარ თუ ლე ბად იყო ფა: პირ ველ მი მარ თუ ლე ბა ში ერ თი ან დე ბა შე მო სავ ლის გა რან-
ტი რე ბი სა და ცხოვ რე ბის ადეკ ვა ტურ დო ნე ზე უფ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის სა კითხე ბი, 
რაც სხვა მი მარ თუ ლე ბებ თან ერ თად, მო ი ცავს ხან დაზ მულ თა უფ ლე ბას, მი ი ღონ სო-
ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ბე ნე ფი ტე ბი; მე ო რე მი მარ თუ ლე ბა მო ი ცავს ჯან დაც ვის 
სერ ვი სებ ზე და უბ რ კო ლე ბე ლი წვდო მის გა რან ტი რე ბას, ხო ლო მე სა მე გუ ლის ხ მობს 
ხან დაზ მუ ლე ბის ჩარ თ ვას კულ ტუ რულ და სა გან მა ნათ ლებ ლო ღო ნის ძი ე ბებ ში.56

54 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities, Access to rights-based support 
for persons with disabilities, A/HRC/34/58, 2016, პარ. 52. 
55 Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Rosa Kornfeld-
Matte, Autonomy and care of older persons, A/HRC/30/43, 2015, პარ. 53 – 54. 
56 Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Rosa Kornfeld-
Matte, First annual report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons 
providing preliminary views on the mandate, A/HRC/27/46, 2014, პარ. 40 – 43. 
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სო ცი ა ლუ რი ტრან ს ფე რე ბი და სა პენ სიო სქე მე ბი ხან დაზ მუ ლე ბის სო ცი ა ლუ რი დაც-
ვის სის ტე მის ერ თ -ერთ მთა ვარ ნა წილს წარ მო ად გენს და მნიშ ვ ნე ლოვ ნად უწყობს 
ხელს აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნელ თა მი ნი მა ლურ სო ცი ა ლურ უზ რუნ ველ-
ყო ფას, ისე ვე, რო გორც სი ღა რი ბის პრე ვენ ცი ას.57 აღ ნიშ ნუ ლი ბე ნე ფი ტე ბი გან სა-
კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ისე თი ჯგუ ფე ბი სათ ვის, რო გო რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, 
ქა ლე ბი, სოფ ლად მცხოვ რე ბი და მო მუ შა ვე ადა მი ა ნე ბი, არა ფორ მა ლუ რად და საქ-
მე ბუ ლე ბი, რად გან ამ გ ვა რი მე ქა ნიზ მე ბის არ სე ბო ბით ხან დაზ მულ ადა მი ა ნებს ეძ-
ლე ვათ და მო უ კი დებ ლად, მათ შო რის, ოჯა ხე ბი სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი სერ ვი სე ბის გან 
იზო ლი რე ბუ ლად, ცხოვ რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.58

სო ცი ა ლუ რი მხარ და ჭე რის გაზ რ დი ლი სა ჭი რო ე ბი დან გა მომ დი ნა რე, სა ხელ მ წი ფო-
ებ მა უნ და მი ი ღონ შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ე ბე ბი რე ლე ვან ტუ რი სა ერ თა შო რი სო ინ ს-
ტ რუ მენ ტე ბის იმ პ ლე მენ ტა ცი ი სა და ხან დაზ მუ ლე ბი სათ ვის სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ-
ყო ფის სქე მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით.59 მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა ხელ მ წი ფო ებ მა 
უზ რუნ ველ ყონ, რო გორც კონ ტ რი ბუ ცი უ ლი, ისე არა კონ ტ რი ბუ ცი უ ლი სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სქე მე ბის არ სე ბო ბა და, მათ შო რის, რე სურ სე ბის გაზ რ დის გზით, გა ა უმ ჯო ბე-
სონ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბის მი საწ ვ დო მო ბა.60 ამ მიზ ნით, ხან დაზ მულ პირ-
თა უფ ლე ბებ ზე გა ე როს და მო უ კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტის მი თი თე ბით, სა ხელ მ წი ფო ებ მა 
სერ ვი სებ ზე წვდო მის ბა რი ე რე ბი უნ და აღ მოფხ ვ რან და გა აძ ლი ე რონ კო მუ ნი კა ცი ის 
ღო ნის ძი ე ბე ბი.61

57 Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Rosa Kornfeld-
Matte, Autonomy and care of older persons, A/HRC/30/43, 2015, პარ. 55.
58 იქვე. 
59 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social 
Security (Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 15; Report of the Independent Expert on the enjoyment of all 
human rights by older persons, Rosa Kornfeld-Matte, Autonomy and care of older persons, A/HRC/30/43, 
2015, პარ. 53. 
60 Report of the Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Rosa Kornfeld-
Matte, Autonomy and care of older persons, A/HRC/30/43, 2015, პარ. 56. 
61 იქვე. 
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2. მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა და მი სი რო ლი 

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ში 

წლე ბის მან ძილ ზე ფუ ლა დი მხარ და ჭე რის პროგ რა მე ბი ქვეყ ნე ბის, მათ შო რის, გან-
ვი თა რე ბუ ლი ეკო ნო მი კის მქო ნე სა ხელ მ წი ფო ე ბის, სო ცი ა ლუ რი პო ლი ტი კის ერ თ -
-ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან ნა წილს წარ მო ად გენს და გან სა კუთ რე ბით მყა რად ლა თი ნუ რი 
ამე რი კის, აფ რი კი სა და აზი ის ქვეყ ნებ ში გვხვდე ბა.62 მი უ ხე და ვად დი ზა ი ნი სა თუ ში-
ნა არ სის სა ხეს ხ ვა ო ბე ბი სა, მათ მთა ვარ და ნიშ ნუ ლე ბას ინ დი ვი დე ბი სა და ში ნა მე-
ურ ნე ო ბე ბის გაძ ლი ე რე ბა და სი ღა რი ბეს თან გამ კ ლა ვე ბა ში მხარ და ჭე რა წარ მო ად-
გენს.63

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან როლს ას რუ ლებს სო ცი ა ლურ -
-ე კო ნო მი კუ რად მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბის მხარ და ჭე რი სა და დახ მა რე ბის მი მარ-
თუ ლე ბით. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ ში მი თი თე ბუ ლია 
სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მის უნი ვერ სა ლუ რო ბი სა და ყვე ლა ადა მი ა-
ნის და ფარ ვის მნიშ ვ ნე ლო ბა ზე, არა ერ თი ქვე ყა ნა, მი სი სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი 
მდგო მა რე ო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, იყე ნებს მე ქა ნიზ მებს. ეს მე ქა ნიზ მე ბი ახ დე ნენ 
ცალ კე უ ლი მოწყ ვ ლა დი/ ყ ვე ლა ზე მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა სა 
და მათ უზ რუნ ველ ყო ფას გარ კ ვე უ ლი ბე ნე ფი ტით.64

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სქე მე ბი ში ნა არ სობ რი ვად და ბე ნე ფი ცი არ თა 
და ფარ ვის მი ხედ ვით ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვავ დე ბა, თუმ ცა სერ ვი სის შე მუ შა ვე ბი-
სას ერ თ -ერთ მთა ვარ სა კითხს მიზ ნობ რი ვი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის შერ ჩე ვა წარ მო ად-
გენს.65 სე ლექ ცი ის მე თო დე ბი ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვავ დე ბა, კერ ძოდ, პრაქ ტი კა ში 
შერ ჩე ვა შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს კა ტე გო რი ე ბის მი ხედ ვით (როდესაც ცალ კე ულ 
ჯგუ ფებ ზე ხდე ბა ბე ნე ფი ტე ბის გა ცე მა), შე მო სავ ლე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის გზით (ე.წ. 
means testing), კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბის გა მო ყე ნე ბი თა 
(ე.წ. proxy means testing) და თვით სე ლექ ცი ის მე თო დით.66

62 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 11, 55; Economic Policy Research Institute, Social Security 
Take-up and the Means Test in South Africa, 2001, https://bit.ly/3nHn9M4. 
63 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 21. 
64 მაგ. იხ. Human Rights Watch, Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights on the Rights of the Child and Social Protection, 2023, https://bit.ly/3JfA804. 
65 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 36.
66 იქვე, პარ. 35; Economic Policy Research Institute, Social Security Take-up and the Means Test in South 
Africa, 2001, გვ. 3.

https://bit.ly/3nHn9M4
https://bit.ly/3JfA804
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მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პროგ რა მებ თან კავ შირ ში, ერ თ -ერთ ყვე ლა ზე რე-
ლე ვან ტურ მე ქა ნიზმს, ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის კე თილ დღე ო ბის პირ და პი რი ან ირი ბი 
იდენ ტი ფი ცი რე ბა წარ მო ად გენს. აღ ნიშ ნუ ლი სხვა დას ხ ვა მე თო დო ლო გი ა ზე დაყ რ-
დ ნო ბით გა მო ყოფს სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ოჯა ხებს და მოქ მე დე ბის არე ა ლი დან გა მო-
რიცხავს აღ ნიშ ნუ ლი სა ჭი რო ე ბის არ მ ქო ნე ბე ნე ფი ცი ა რებს. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ 
მიზ ნობ რი ვი შერ ჩე ვის მე ქა ნიზ მე ბი ში ნა არ სობ რი ვად ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვავ დე-
ბა, მა თი ეფექ ტი ა ნო ბი სათ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ისე თი სა კითხე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა, 
რო გო რე ბი ცა ა, მარ ტი ვი ად მი ნის ტ რი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა, ხარ ჯ თე ფექ ტი ა ნო ბა, 
სის ტე მის მარ ტი ვად გან საზღ ვ რე ბად და დაკ ვირ ვე ბად შე მო სავ ლებ ზე და ფუძ ნე ბა 
და რთუ ლად მა ნი პუ ლი რე ბა დო ბა.67

თა ვის მხრივ, მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა შე საძ ლე ბე ლი ა, იყოს პი-
რო ბი ა ნი (conditional cash transfers), რო მე ლიც ბე ნე ფი ცი ა რებ ზე დახ მა რე ბის გა ცე მი-
სათ ვის გარ კ ვე ულ წი ნა პი რო ბებს აწე სებს და უპი რო ბო (unconditional cash transfers), 
რო მე ლიც ამ გ ვა რი დახ მა რე ბის გა ცე მი სათ ვის არ ით ვა ლის წი ნებს რა ი მე ტი პის წი ნა პი-
რო ბებს.68 ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და უკი დუ რე სი სი ღა რი ბის სა კითხ ზე გა ე როს და მო უ-
კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტის მი თი თე ბით, ორი ვე სა ხის მე ქა ნიზ მი შე საძ ლოა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
იყოს სი ღა რი ბე ში მყო ფი პი რე ბის მდგო მა რე ო ბის შემ სუ ბუ ქე ბი სათ ვის, რად გან ფუ ლა-
დი დახ მა რე ბის გზით უკი დუ რე სად მწი რი შე მო სავ ლის კომ პენ სი რე ბა ხდე ბა.69

2.1. მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის გა მოც დი ლე ბა სხვა დას ხ ვა 
ქვე ყა ნა ში

ფუ ლა დი დახ მა რე ბის, მათ შო რის, მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის, სერ ვი სე-
ბის მი წო დე ბის მი მარ თუ ლე ბით გლო ბა ლუ რი მას შ ტა ბით გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი გა მოც დი-
ლე ბე ბი არ სე ბობს. ამ გ ვა რი სქე მე ბი, რო გორც წე სი, გან მ ტ კი ცე ბუ ლია ად გი ლობ რივ 
კა ნონ მ დებ ლო ბებ სა70 და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბულ პო ლი ტი-
კის დო კუ მენ ტებ ში (მაგ., სტრა ტე გი ებ ში), ხო ლო ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, მცი რე 
მას შ ტა ბის ინი ცი ა ტი ვე ბი სა და სა პი ლო ტე პრო ექ ტე ბის სა ხი თაც გვხვდე ბა.71

67 Economic Policy Research Institute, Social Security Take-up and the Means Test in South Africa, 2001, გვ. 3.
68 Human Rights Watch, „I Must Work to Eat”, Covid-19, Poverty, and Child Labor in Ghana, Nepal, and 
Uganda, 2021, გვ. 17, https://bit.ly/3ISigHc; Report of the independent expert on the question of human rights 
and extreme poverty, Magdalena Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 55. 
69 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, A/63/274, 2008, 
პარ. 80 – 81. 
70 მაგ., ბრაზილია, სამხრეთ აფრიკის რესპუბლიკა, Report of the independent expert on the question of 
human rights and extreme poverty, Magdalena Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 29. 
71 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 29 – 30, 32. 

https://bit.ly/3ISigHc
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მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, აღი ნიშ ნოს, რომ წლე ბის მან ძილ ზე ამ სფე რო ში არა ერ თი ქვეყ ნის 
პო ლი ტი კას სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო ინ ს ტი ტუ ტე ბის და მო კი დე ბუ ლე ბა გან საზღ-
ვ რავ და მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მი მართ. მსოფ ლიო ბან კი სა და სა ერ-
თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დის პრო ექ ტე ბი უმე ტეს წი ლად მხარს უჭერს მიზ ნობ რი ვი 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მას (განსაკუთრებით პი რო ბი ა ნი ფუ ლა დი დახ მა რე ბის 
სერ ვი სებს) და მო უ წო დებს სა ხელ მ წი ფო ებს, გა ნა ხორ ცი ე ლონ მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ-
რი დახ მა რე ბის პროგ რა მე ბი.72 სო ცი ა ლუ რი კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის სის ტე მა 
ასე ვე მსოფ ლიო ბან კის მი ერ იყო პო პუ ლა რი ზე ბუ ლი გა სუ ლი სა უ კუ ნის 90-იანი წლე-
ბი დან.73 მკვლევ რე ბის მი თი თე ბით, სის ტე მის მი მართ ამ გ ვა რი მხარ და ჭე რა პირ და პირ 
ასო ცირ დე ბო და ნე ო ლი ბე რა ლუ რი რე ჟი მე ბის ხედ ვებ თან და, მათ შო რის, უკავ შირ დე-
ბო და მცი რე მთავ რო ბი სა და და ბა ლი გა და სა ხა დე ბის შე მო ღე ბის კონ ცეფ ცი ებს.74 მი უ-
ხე და ვად ამი სა, უკა ნას კ ნელ წლებ ში მსოფ ლიო ბან კი აღი ა რებს, რომ სი ღა რი ბი სა და 
უთა ნას წო რო ბის აღ მოფხ ვ რის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვან მე ქა ნიზმს სწო რედ უნი-
ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვა წარ მო ად გენს.75

ოჯა ხე ბის კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის შე დე გად სო ცი ა ლურ რე ეს ტ რებ ში რე გის-
ტ რა ცი ა, რო გორც ეროვ ნუ ლი მას შ ტა ბით არ სე ბულ სერ ვი სებ ზე წვდო მის წი ნა პი რო ბა, 
ასე ვე გა ზი ა რე ბუ ლი და მხარ და ჭე რი ლია მსოფ ლიო ბან კის მი ერ. იგი მი უ თი თებს, რომ 
ამ გ ვა რი რე ეს ტ რე ბი, რო გორც წე სი, მას ში რე გის ტ რი რე ბულ ბე ნე ფი ცი ა რებს სხვა დას ხ-
ვა სერ ვის თან (მათ შო რის, იმ ბე ნე ფი ტებ თან, რო მე ლიც სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის 
გა რეთ გვხვდე ბა) აკავ ში რებს, აუმ ჯო ბე სებს პროგ რა მებს შო რის კო ორ დი ნა ცი ას, ზო-
გავს სა ბი უ ჯე ტო თან ხებს და ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლა დი პი რე ბის პრი ო რი ტე ტი ზა ცი ის პრო-
ცესს ხვეწს.76 მე ო რე მხრივ, 2022 წლის კვლე ვა ში მსოფ ლიო ბან კი ეხე ბა რამ დე ნი მე 
პროგ რა მის მი ერ ერ თ გ ვა რი ქუ ლობ რი ვი სის ტე მის გა მო ყე ნე ბის სა კითხს და უთი თებს, 
რომ მი უ ხე და ვად აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მის გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბი სა, სა ხელ მ წი ფო-
ებ მა უნ და გა ით ვა ლის წი ნონ, რომ სხვა დას ხ ვა სის ტე მის მი ერ ერ თი და იგი ვე კრი ტე რი-
უ მე ბის გა მო ყე ნე ბამ შე საძ ლოა უგუ ლე ბელ ყოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბით სხვა-
დას ხ ვა ჯგუ ფის და ფარ ვის შე საძ ლებ ლო ბა.77

72 იქვე, პარ. 55; Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights, A/HRC/38/33, 
2018, პარ. 27, 38 – 41; Kidd S., Pro-poor or Anti-Poor? The World Bank and IMF’s Approach to Social 
Protection, 2018, გვ. 1 – 4, https://bit.ly/3BoneYS.
73 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 23.
74 Kidd S., Pro-poor or Anti-Poor? The World Bank and IMF’s Approach to Social Protection, 2018, გვ. 1, 
https://bit.ly/3BoneYS; Kidd S., Gelders B., Bailey – Athias D., Exclusion by Design: An assessment of the 
effectiveness of the proxy means test poverty targeting mechanism, 2017, გვ. 16. 
75 Human Rights Watch, IMF/World Bank: Targeted Safety Net Programs Fall Short on Rights Protection, 
2022, https://bit.ly/3Zq723J; The World Bank, World Bank, ILO Announce New Push for Universal Social 
Protection, 2016, https://bit.ly/3Yp6Oby. 
76 World Bank Group, Sourcebook on the Foundations of Social Protection Delivery Systems, 2020, გვ. 122.
77 World Bank Group, Revisiting Targeting in Social Assistance: A New Look at Old Dilemmas, 2022, გვ. 388. 
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მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა არა ერ თი ქვეყ ნის სო ცი ა ლუ რი დაც-
ვის სის ტე მის ნა წი ლი ა, მათ შო რი საა ისე თი ქვეყ ნე ბი, რო გო რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, 
დი დი ბრი ტა ნე თი, ეს პა ნე თი, სამ ხ რეთ აფ რი კის რეს პუბ ლი კა, სერ ბე თი, პო ლო ნე თი, 
პორ ტუ გა ლი ა, ხორ ვა ტი ა, მალ ტა და უნ გ რე თი.78 ამას თან, არა ერთ სა ხელ მ წი ფო ში 
სო ცი ა ლურ ბე ნე ფი ტებ ზე წვდო მის ერ თ -ერთ წი ნა პი რო ბად სო ცი ა ლურ რე ეს ტ რ ში 
რე გის ტ რა ცია ით ვ ლე ბა, მსგავ სი რე ეს ტ რე ბის სია კი, რო გორც წე სი, ში ნა მე ურ ნე ო-
ბე ბის კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის შე დე გად დგე ბა.79

სო ცი ა ლუ რი რე ეს ტ რე ბის სის ტე მა 50-ზე მეტ ქვე ყა ნა ში, უმე ტეს წი ლად, აზი ის, აფ რი კი-
სა და ლა თი ნუ რი ამე რი კის რე გი ო ნებ ში არ სე ბობს.80 მა გა ლი თად, გვა ტე მა ლა ში, სო-
ცი ა ლურ რე ეს ტ რ ში რე გის ტ რა ცია 108 სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტის მი ღე ბის წი ნა პი რო ბა ა, 
ხო ლო ჩი ლე ში, რე ეს ტ რ ში რე გის ტ რი რე ბულ ში ნა მე ურ ნე ო ბებს 80 ბე ნე ფიტ ზე ეძ ლე ვათ 
წვდო მის შე საძ ლებ ლო ბა.81 2015-2017 წლე ბის მო ნა ცე მე ბით, პროგ რა მე ბის რა ო დე-
ნო ბა, რო მე ლიც სო ცი ა ლურ რე ესტრს იყე ნებ და, საკ მა ოდ მა ღა ლი იყო სხვა ქვეყ ნებ-
შიც – მაგ., პა კის ტან ში (70 პროგ რა მა), ფი ლი პი ნებ ში (52 პროგ რა მა), კო ლუმ ბი ა ში (31 
პროგ რა მა), მონ ტე ნეგ რო სა (28 პროგ რა მა) და მა კე დო ნი ა ში (24 პროგ რა მა).82 აღ სა-
ნიშ ნა ვია ბრა ზი ლი ის შემ თხ ვე ვაც (30 პროგ რა მა). მას გა აჩ ნია სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ 
მოწყ ვ ლა დო ბა ში მყო ფი პი რე ბი სა და ოჯა ხე ბის ერ თი ა ნი ბა ზა (Cadastro Único), რო მე-
ლიც გარ და მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მი სა (ბავშვიანი ოჯა ხე ბის 
დახ მა რე ბის პროგ რა მა – Bolsa Familia program), გან საზღ ვ რავს სხვა ბე ნე ფი ტებ ზე (მათ 
შო რის, მუ ნი ცი პა ლურ ბე ნე ფი ტებ ზე) წვდო მის შე საძ ლებ ლო ბას.83

მი უ ხე და ვად მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბი სა და სპე ცი ა ლუ რი რე ეს ტ რე-
ბის სის ტე მე ბის გა მო ყე ნე ბის მრა ვალ ფე რო ვა ნი გა მოც დი ლე ბი სა, ამ მე ქა ნიზ მე-
ბის გა მო ყე ნე ბა კრი ტი კის გა რე შე არ დარ ჩე ნი ლა. გან სა კუთ რე ბუ ლი კრი ტი კის გან სა კუთ რე ბუ ლი კრი ტი კის 
სა გა ნი ამ გ ვა რი მე ქა ნიზ მე ბის მიზ ნობ რი ო ბა და სის ტე მი დან სა ჭი რო ე ბის მქო ნე სა გა ნი ამ გ ვა რი მე ქა ნიზ მე ბის მიზ ნობ რი ო ბა და სის ტე მი დან სა ჭი რო ე ბის მქო ნე 
ჯგუ ფე ბის გა რიყ ვაჯგუ ფე ბის გა რიყ ვა ა.84

78 International Labour Conference, Universal Social Protection for Human Dignity, Social Justice and 
Sustainable Development, 2019, გვ. 177. 
79 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, A/HRC/50/38, 2022, პარ. 27. 
80 Kidd S., Athias D., Mohamud I., Social Registries: A Short History of Abject Failure, Working Paper, 2021, გვ. 12. 
81 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, A/HRC/50/38, 
2022, პარ. 27.
82 Kidd S., Athias D., Mohamud I., Social Registries: A Short History of Abject Failure, Working Paper, 2021, გვ. 5. 
83 World Bank Group, Revisiting Targeting in Social Assistance: A New Look at Old Dilemmas, 2022, გვ. 118. 
84 Kidd S., Gelders B., Bailey – Athias D., Exclusion by Design: An assessment of the effectiveness of 
the proxy means test poverty targeting mechanism, 2017; Human Rights Watch, How the EU’s Flawed 
Artificial Intelligence Regulation Endangers the Social Safety Net, 2021, გვ. 9, https://bit.ly/41QzKMu; Loewe 
M., Social Security in Egypt an Analysis and Agenda for Policy Reform, 2000, გვ. 11, https://bit.ly/3M3bi5s; 
Devereux S., Social Safety Nets for Poverty Alleviation in Southern Africa, 2000, გვ. 20 – 21; Economic Policy 
Research Institute, Social Security Take-up and the Means Test in South Africa, გვ. 3, 5. 
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ამ გ ვა რი კრი ტი კის მა გა ლი თი Human Rights Watch-ის მი ერ ყა ზა ხე თის მიზ ნობ-
რი ვი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის შე ფა სე ბა ა. ორ გა ნი ზა ცი ის მი ხედ ვით, მი უ ხე-
და ვად იმი სა, რომ პროგ რა მის ბე ნე ფი ცი არ თა რა ო დე ნო ბა ერთ მი ლი ონ ადა მი-
ა ნამ დე ა, სერ ვი სი ვერ ახერ ხებს სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ადა მი ა ნე ბის მხარ და ჭე რას. 
შე სა ბა მი სად, ქვე ყა ნა მოკ ლე ბუ ლია შე საძ ლებ ლო ბას, უზ რუნ ველ ყოს თა ვი სი 
მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლუ რი და ეკო ნო მი კუ რი უფ ლე ბე ბის რე ა ლი-
ზა ცი ა.85 ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი შე ფა სე ბა, ძი რი თად შემ თხ ვე ვებ ში, პროგ რა მა ში ჩარ-
თ ვი სათ ვის ხის ტი კრი ტე რი უ მე ბი თა და შე მო სავ ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბის მე ქა-
ნიზ მით (ე.წ. means testing) არის გა მოწ ვე უ ლი, რაც მხარ და ჭე რის სა ჭი რო ე ბის 
მქო ნე ადა მი ა ნე ბის სერ ვი სი დან გა მო რიცხ ვას იწ ვევს. 

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა კითხი, რაც ორ გა ნი ზა ცი ამ ყა ზა ხე თის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ყა ზა ხე თის სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სის ტე მის ერ თ -ერთ ძი რი თად ჩა ვარ დ ნად მი იჩ ნი ა, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის-სის ტე მის ერ თ -ერთ ძი რი თად ჩა ვარ დ ნად მი იჩ ნი ა, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის-
ტე მი სა და სხვა ბე ნე ფი ტე ბის ურ თი ერ თ კავ ში რი ა.ტე მი სა და სხვა ბე ნე ფი ტე ბის ურ თი ერ თ კავ ში რი ა. კერ ძოდ, არა ერ თი ბე ნე ფი ტის 
მი ღე ბის წი ნა პი რო ბა პი რე ბის მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა-
მა ში ჩარ თ ვა ა, რაც იმას ნიშ ნავს, რომ სის ტე მის გა რეთ მოქ ცე უ ლი ადა მი ა ნე ბი 
მოკ ლე ბულ ნი არი ან შე საძ ლებ ლო ბას, მთავ რო ბის გან მათ თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
მხარ და ჭე რა მი ი ღონ.86

ოჯა ხის კე თილ დღე ო ბის შე ფა სე ბის შე დე გად რე ეს ტ რ ში რე გის ტ რა ცი ის სის ტე-
მა, რო მე ლიც სო ცი ა ლურ ბე ნე ფი ტებ ზე წვდო მის აუცი ლე ბელ წი ნა პი რო ბას წარ-
მო ად გენს და არა ერთ სა ხელ მ წი ფო ში გვხვდე ბა, გაკ რი ტი კე ბუ ლია უკი დუ რე სი 
სი ღა რი ბი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის სა კითხებ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი მომ ხ-
სე ნებ ლის მი ერ. იგი აღ წერს იმ სის ტე მურ გა მოწ ვე ვებს, რომ ლე ბიც და მა ხა სი ა-
თე ბე ლია აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მი სათ ვის და პრობ ლე მუ რია მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით:87

1. ამ გ ვა რი რე გის ტ რა ცი ის სის ტე მე ბი სხვა დას ხ ვა მი ზე ზის (მათ შო რის, გე ოგ რა-
ფი უ ლი წვდო მის პრობ ლე მე ბის) გათ ვა ლის წი ნე ბით, ვე რა სო დეს სწვდე ბა ყვე ლა 
სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რად მოწყ ვ ლად პირ სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბას. სპე ცი ა ლუ-
რი მომ ხ სე ნებ ლის მი ხედ ვით, ამ გ ვა რი სო ცი ა ლუ რი რე ეს ტ რე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნი ნა წი ლი ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის 20 პრო ცენ ტ ზე ნაკ ლებს ფა რავს. იგი აღ ნიშ ნულ 
მოვ ლე ნას რე ეს ტ რე ბის პა რა დოქსს უწო დებს; მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც სო ცი ა ლუ რი 

85 Human Rights Watch, Kazakhstan: Families Struggle to Enjoy Basic Rights, 2022, https://bit.ly/3Z8LuIz. 
86 იქვე. 
87 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, A/HRC/50/38, 
2022, პარ. 28 – 31.
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დაც ვის სქე მებ ში ჩარ თ ვას ხელს უნ და უწყობ დეს, შე საძ ლოა რი ყავ დეს იმ ადა მი-
ა ნებს, რო მელ თაც ამ გ ვა რი მხარ და ჭე რა ყვე ლა ზე მე ტად სჭირ დე ბათ; 

2. კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის სის ტე მა პრობ ლე მუ რია და არ სე ბი თია 
შეც დო მე ბი სი ღა რი ბე ში არ მ ყო ფი პი რე ბის ჩარ თ ვი სა და მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის 
გა რიყ ვის მი მარ თუ ლე ბით. მა გა ლი თის თ ვის, ინ დო ნე ზი ის პი რო ბი ა ნი ფუ ლა დი 
დახ მა რე ბის მიზ ნობ რი ვი პროგ რა მა (Keluarga Harapan), რო მე ლიც უკი დუ რეს 
სი ღა რი ბე ში მყო ფი პი რე ბი სათ ვი საა გან კუთ ვ ნი ლი, სი ნამ დ ვი ლე ში მო სახ ლე ო-
ბის ყვე ლა ზე ღა რი ბი მე ხუ თე დის და ახ ლო ე ბით 85 %-ს ვერ ფა რავს; იმა ვე კა ტე-
გო რი ის მო სახ ლე ო ბის ექ ს კ ლუ ზი ის მა ღა ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბია პა კის ტან სა (79 %) 
და ინ დო ეთ შიც (68 %);

3. ამ გ ვა რი სის ტე მე ბი, ძი რი თად შემ თხ ვე ვებ ში, სტა ტი კუ რი ხა სი ა თი საა და ჯე-
როვ ნად ვერ აღ წერს სი ღა რი ბის დი ნა მი კურ ბუ ნე ბას, მათ შო რის, ში ნა მე ურ ნე ო-
ბე ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის გა უ ა რე სე ბა სა და მხარ და ჭე რის 
კი დევ უფ რო დი დი დო ზით მი ღე ბის სა ჭი რო ე ბას.

მე ო რე მხრივ, არა ერ თი სა ხელ მ წი ფო ცდი ლობს, უნი ვერ სა ლო ბის პრინ ციპს და ა-
ფუძ ნოს თა ვი სი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ან მი სი ნა წი ლი მა ინც. სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის სერ ვი სებს შო რის ყვე ლა ზე ხში რად უნი ვერ სა ლუ რი მე ქა ნიზ მე ბია გავ რ ცე-
ლე ბუ ლი, მა გა ლი თად, ასა კობ რი ვი პენ სი ა, შშმ პი რე ბი სა და ბავ შ ვე ბი სათ ვის გან-
კუთ ვ ნი ლი სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტი.88 შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის 2021 
წლის ან გა რი შის მი ხედ ვით, ისეთ ქვეყ ნებ ში, რო გო რე ბი ცა ა, თუნ დაც საფ რან გე თი, 
გერ მა ნი ა, და ნი ა, ლიტ ვა, ლატ ვი ა, ეს ტო ნე თი, ირ ლან დი ა, ლი ბია და რუ მი ნე თი, 
მოქ მე დებს ბავ შ ვ თა უნი ვერ სა ლუ რი ბე ნე ფი ტის სის ტე მა, ხო ლო უნი ვერ სა ლუ რი 
ასა კობ რი ვი პენ სი ის სქე მა მუ შა ობს არა ერთ ქვე ყა ნა ში, მათ შო რის გან ვი თა რე ბად 
სა ხელ მ წი ფო ებ ში, მა გა ლი თად, ბო ლი ვი ა, ნა მი ბია და ტან ზა ნი ა.89

88 International Labor Organization, World Bank Group, Universal Social Protection: Country Cases, 2016; 
Kidd S., Pro-poor or Anti-Poor? The World Bank and IMF’s Approach to Social Protection, 2018, გვ. 1, https://
bit.ly/3BoneYS. 
89 International Labour Organization, World Social Protection Report 2020 – 2022, 2021, გვ. 89, 173.
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2.2. სა ერ თა შო რი სო მე ქა ნიზ მე ბის და მო კი დე ბუ ლე ბა მიზ ნობ რი ვი 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მის მი მართ

გა ე როს ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის კო მი ტე ტი, არა-
ერ თი სა ხელ მ წი ფოს მი მართ გა ცე მულ რე კო მენ და ცი ებ ში მი უ თი თებს მიზ ნობ რი ვი 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბის / სერ ვი სე ბის გა მო ყე ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ბა ზე.90 იქ ვე, 
კო მი ტე ტი იმა საც აღ ნიშ ნავს, რომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მით მხო ლოდ ცალ კე-
უ ლი ჯგუ ფე ბი სა და შემ თხ ვე ვე ბის და ფარ ვა მა შინ უნ და მოხ დეს, რო დე საც სა ხელ მ-
წი ფოს, მის ხელ თარ სე ბუ ლი მაქ სი მა ლუ რი რე სურ სე ბის ფარ გ ლებ ში, არ შე უძ ლია 
სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ყვე ლა რის კი სა და შემ თხ ვე-
ვის და ფარ ვა.91 ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და უკი დუ რე სი სი ღა რი ბის სა კითხებ ზე გა-
ე როს და მო უ კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტის მი ხედ ვით, მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა 
შე საძ ლე ბე ლი ა, სი ღა რი ბის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვან 
მე ქა ნიზ მად იყოს მიჩ ნე უ ლი, შე ავ სოს სა ხელ მ წი ფო ში არ სე ბუ ლი უნი ვერ სა ლუ რი ხა-
სი ა თის პროგ რა მე ბი და მის წ ვ დეს ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად პი რებს, გან სა კუთ რე ბით მა-
შინ, რო ცა ქვე ყა ნა ში სი ღა რი ბის მას შ ტა ბი მცი რე ა.92

მე ო რე მხრივ, ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და უკი დუ რე სი სი ღა რი ბის სა კითხებ ზე გა ე როს 
და მო უ კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტი ყუ რადღე ბას ამახ ვი ლებს იმა ზე, რომ მი უ ხე და ვად ფუ ლა-
დი ტრან ს ფე რე ბის სის ტე მის მნიშ ვ ნე ლო ბი სა, რო მე ლიც არა მხო ლოდ სი ღა რი ბეს თან 
ბრძო ლის, არა მედ არა ერ თი სხვა უფ ლე ბის რე ა ლი ზე ბის თ ვის არის რე ლე ვან ტუ რი, 
მი სი იმ პ ლე მენ ტა ცი ის ხარ ვე ზებ მა, სა ბო ლოო ჯამ ში, შე საძ ლოა გა მოწ ვე ვე ბი შექ მ ნას 
და ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა სფე რო ში არ სე ბულ ვალ დე ბუ ლე ბებ თან წი ნა აღ მ დე გო ბა ში 
აღ მოჩ ნ დეს.93 მე ტიც, რო გორც უკი დუ რე სი სი ღა რი ბი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის სა-
კითხებ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი მომ ხ სე ნე ბე ლი მი უ თი თებს, გა და მე ტე ბუ ლად გა მო ყე-
ნე ბუ ლი მიზ ნობ რი ო ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის მიღ მა მყო ფე ბის რა ო დე ნო ბა სა 
და, აქე დან გა მომ დი ნა რე, სო ცი ა ლურ უთა ნას წო რო ბას ზრდის.94

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტებ თან ფუ ლა დი დახ მა რე ბის სერ ვი-
სე ბის შე სა ბა მი სო ბის ანა ლი ზი სას ერ თ -ერთ მთა ვარ სა კითხს სერ ვი სის მიზ ნობ რი ო ბა 

90 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the seventh periodic 
report of Belarus, E/C.12/BLR/CO/7, 2022, პარ. 34; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 
Concluding observations on the sixth periodic report of Bulgaria, E/C.12/BGR/CO/6, 2019, პარ. 34. 
91 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19: the Right to Social Security 
(Art. 19), E/C.12/GC/19, 2008, პარ. 59.
92 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 35, 37. 
93 იქვე, პარ. 15; Freeland N., Do Targeting Techniques Tend to be Incompatible with the Human Rights 
Standards of Transparency and Access to Information? 2014, https://bit.ly/3IdCqMi. 
94 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, A/HRC/50/38, 
2022, პარ. 24, 26. 
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წარ მო ად გენს. სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე მიჩ ნე უ ლი ა, რომ მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის არ ცერ თი პროგ რა მა არ შე იძ ლე ბა იყოს უხარ ვე ზო; ცალ კე უ ლი სო ცი ა-
ლურ -ე კო ნო მი კუ რად მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბი სის ტე მის გა რეთ ხვდე ბი ან, ხო ლო ნაკ ლე-
ბად მოწყ ვ ლა დი პი რე ბი – სის ტე მა ში.95 ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის პერ ს პექ ტი ვი დან გა მომ-
დი ნა რე, სის ტე მა ში ნაკ ლე ბად მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის აღ მო ჩე ნის შე საძ ლებ ლო ბებ ზე 
მე ტად პრობ ლე მუ რი სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რად მოწყ ვ ლა დი პი რე ბის სის ტე მი დან 
გა მო რიცხ ვის რის კე ბი ა.96 ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის პერ ს პექ ტი ვას თან ერ თად, შე მო სავ-
ლე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის მე თო დი, რო გორც წე სი, სა ხელ მ წი ფოს გან მო ითხოვს დიდ 
ფი ნან სურ, ადა მი ა ნურ და ად მი ნის ტ რა ცი ულ რე სურსს, მა შინ, რო დე საც ამ სის ტე მამ შე-
საძ ლოა და ფარ ვის გა რე შე და ტო ვოს არა ერ თი მოწყ ვ ლა დი ადა მი ა ნი.97

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ხარ ვე ზე ბი, რო გორც 
წე სი, გან პი რო ბე ბუ ლია ოჯა ხე ბის / ბე ნე ფი ცი ა რე ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო-
მა რე ო ბის შე ფა სე ბის სის ტე მის კომ პ ლექ სუ რო ბი თა და მი სი სი ზუს ტის პრობ ლე მე-
ბით.98 მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ნა წილ ში 
ერ თ -ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან პრობ ლე მას ტექ ნო ლო გი ე ბი სა და ალ გო რით მე ბის არ სე-
ბო ბა წარ მო ად გენს, რა მაც სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბის მქო ნე პი-
რე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის პრო ცეს ში შე საძ ლოა დის კ რი მი ნა ცი ი სა და სო ცი ა ლუ რი 
ექ ს კ ლუ ზი ის საფ რ თხე ე ბი წარ მოშ ვას.99

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მის სი სუს ტე ე ბი გან სა კუთ რე ბით წარ-
მო ჩინ და COVID-19-ის პან დე მი ის დროს, რო დე საც მიზ ნობ რივ მა სო ცი ა ლურ მა 
მაშ ველ მა ბა დემ (social safety net) უკი დუ რე სად მოწყ ვ ლად მდგო მა რე ო ბა ში მრა-
ვა ლი ადა მი ა ნი და ტო ვა, მათ შო რის, შიმ ში ლის, უსახ ლ კა რო ბი სა თუ სხვა მწვა ვე 
სო ცი ა ლუ რი პრობ ლე მე ბის წი ნა შე.100 მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ მსოფ ლი ოს მას შ ტა-

95 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena Sepúlveda 
Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 36; Human Rights Watch, Submission to the Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights on the Rights of the Child and Social Protection, 2023, https://bit.ly/3JfA804.
96 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 36.
97 იქვე, პარ. 38.
98 იქვე; Human Rights Watch, Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for Human 
Rights on the Rights of the Child and Social Protection, 2023, https://bit.ly/3JfA804; ODI/UNICEF, „Universal 
Child Benefits: policy issues and options,” 2020, გვ. 79, https://uni.cf/3YlXwgC; Human Rights Watch, „I 
Must Work to Eat”, Covid-19, Poverty, and Child Labor in Ghana, Nepal, and Uganda, 2021, გვ. 17, https://
bit.ly/3ISigHc; Human Rights Watch, IMF/World Bank: Targeted Safety Net Programs Fall Short on Rights 
Protection, 2022, https://bit.ly/3Zq723J; Human Rights Watch, World Bank Guidance for Universal Social 
Protection is Lacking, 2022, https://bit.ly/3KZFiyz. 
99 Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights, A/HRC/38/33, 2018, პარ. 40; 
Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena Sepúlveda 
Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 38. 
100 International Labour Organization, World Social Protection Report 2020 – 2022, 2021, გვ. 72; Human Rights 
Watch, IMF/World Bank: Targeted Safety Net Programs Fall Short on Rights Protection, 2022, https://bit.ly/3Zq723J. 
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ბით არა ერ თ მა სა ხელ მ წი ფომ სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბი თი ღო-
ნის ძი ე ბე ბი გა ა ტა რა, მა თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი კვლავ მიზ ნობ რი ვი იყო და ვერ 
უზ რუნ ველ ყოფ და იმ ადა მი ა ნე ბის ჯე რო ვან მხარ და ჭე რას, რო მელ თაც აღ ნიშ ნუ ლი 
სა ჭი რო ე ბე ბი გა აჩ ნ დათ.101 სა ბო ლოო ჯამ ში, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ამ გ ვარ მა ღო ნის-
ძი ე ბებ მა სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი კი დევ უფ რო მე ტად ნა თე ლი გა ხა და 
და, ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, არ სე ბუ ლი უთა ნას წო რო ბა გა ამ ყა რა.102

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მე ბის პრობ ლე მუ რო ბის გათ ვა ლის წი ნე-
ბით, არა ერ თი სა ერ თა შო რი სო ინ ს ტ რუ მენ ტი (იხ. 1.1.1. თა ვი), რე ლე ვან ტუ რი სა ერ თა-
შო რი სო მე ქა ნიზ მე ბი (მათ შო რის, ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბი სა და უკი დუ რე სი სი ღა რი ბის 
სა კითხებ ზე გა ე როს და მო უ კი დე ბე ლი ექ ს პერ ტი, ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და კულ-
ტუ რუ ლი უფ ლე ბე ბის გა ე როს კო მი ტე ტი, გა ე როს ბავ შ ვის უფ ლე ბე ბის კო მი ტე ტი, ასე ვე, 
შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ა103), ამას თა ნა ვე, ამ სფე რო ში მო მუ შა ვე მკვლევ-
რე ბი104 ხაზს უს ვა მენ, რომ ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა დაც ვის სტან დარ ტე ბის მი ხედ ვით, 
სო ცი ა ლუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მას უნი ვერ სა ლუ რი ხა სი ა თი უნ და ჰქონ დეს.105 
უნი ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა, თა ვის მხრივ, მო ი ცავს ადა მი ა ნე ბი სა და 
ცხოვ რე ბი სე უ ლი რის კე ბის სრულ ყო ფილ და ფარ ვას, ისე ვე, რო გორც დაც ვის ადეკ-
ვა ტუ რო ბას.106 სწო რედ ამ გ ვა რი სის ტე მე ბი უზ რუნ ველ ყო ფენ ადა მი ა ნის სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის უფ ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას, ამას თა ნა ვე, თან ხ ვედ რა ში მო დის ადა მი ა ნის ღირ-
სე ბის დაც ვის, თა ნას წო რო ბი სა და დის კ რი მი ნა ცი ის აკ რ ძალ ვის პრინ ცი პებ თან, ზრდის 
სა ხელ მ წი ფო ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი მართ მო სახ ლე ო ბის ნდო ბას და ამ ცი რებს სტიგ მას.107

101 Human Rights Watch, IMF/World Bank: Targeted Safety Net Programs Fall Short on Rights Protection, 
2022, https://bit.ly/3Zq723J.
102 იქვე.
103 იხ. International Labour Organization, R202 – Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 
202), პარ. 3. https://bit.ly/3kXqsxE. 
104 Kidd S., Protecting the Right of Access to Social Security Benefits, 2014, https://bit.ly/3BpiAcS; Snyder 
Jr. J. M., Yackovlev I., Political and Economic Determinants of Changes in Government Spending on Social 
Protection Programs, 2000, გვ. 11, https://bit.ly/3MaHXFU; Wilson W. J., The Truly Disadvantaged: The Inner 
City, the Underclass, and Public Policy, 1987.
105 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 24; Committee on the Rights of the Child, Concluding 
observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Belarus, CRC/C/BLR/CO/5-6, 2020, პარ. 
35; Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding observations on the fifth periodic report 
of Nicaragua, E/C.12/NIC/CO/5, 2021, პარ. 31; Human Rights Watch, IMF/World Bank: Targeted Safety Net 
Programs Fall Short on Rights Protection, 2022, https://bit.ly/3Zq723J.
106 International Labour Office, Universal Social Protection: Key Concepts and International Framework, 
2019, გვ. 1 – 2.
107 Human Rights Watch, Submission to the Office of the United Nations High Commissioner for Human 
Rights on the Rights of the Child and Social Protection, 2023, https://bit.ly/3JfA804; Human Rights Watch, „I 
Must Work to Eat”, Covid-19, Poverty, and Child Labor in Ghana, Nepal, and Uganda, 2021, გვ. 18, https://bit.
ly/3ISigHc; იხ., მაგალითად, Report of the independent expert on the question of human rights and extreme 
poverty, Magdalena Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 34. 
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აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უნი ვერ სა ლურ სის ტე მა ზე სა ხელ მ წი ფო თა უარის თქმის ერ თ -
-ერთ მი ზეზს ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის ნაკ ლე ბო ბა წარ მო ად გენს. ამას თან, ადა მი ა-
ნის უფ ლე ბე ბი სა და უკი დუ რე სი სი ღა რი ბის სა კითხებ ზე გა ე როს და მო უ კი დე ბე ლი 
ექ ს პერ ტის მი ხედ ვით, მსგავ სი მე ქა ნიზ მე ბი ფი ნან სუ რად ხელ მი საწ ვ დო მია და ბალ-
შე მო სავ ლი ა ნი სა ხელ მ წი ფო ე ბის თ ვი საც კი და მსგავს შემ თხ ვე ვებ ში ად მი ნის ტ რა ცი-
უ ლი ხარ ჯე ბი შე და რე ბით და ბა ლი ა.108

ადა მი ა ნის უფ ლე ბა თა სა ერ თა შო რი სო სა მარ თ ლის ექ ს პერ ტე ბის მი ერ ასე ვე აქ-
ტი უ რად მიმ დი ნა რე ობს დის კუ სია უნი ვერ სა ლუ რი ძი რი თა დი შე მო სავ ლის უზ რუნ-
ველ ყო ფის სქე მებ თან და კავ ში რე ბით. აღ ნიშ ნულ სა კითხს შე ე ხო უკი დუ რე სი სი ღა-
რი ბი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის სა კითხებ ზე გა ე როს სპე ცი ა ლუ რი მომ ხ სე ნე ბე ლი, 
რო მელ მაც გა აკ რი ტი კა მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მე თო დი და კი დევ 
ერ თხელ ხა ზი გა უს ვა უნი ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მე ქა ნიზ მის მნიშ ვ ნე-
ლო ბას სი ღა რი ბის დაძ ლე ვის გზა ზე. ამას თან, მომ ხ სე ნე ბელ მა აქ ცენ ტე ბი გა ა კე თა 
უნი ვერ სა ლუ რი ძი რი თა დი შე მო სავ ლის მე ქა ნიზ მის ძი რი თად მა ხა სი ა თებ ლებ ზეც: 
1. გა რან ტი რე ბუ ლი მი ნი მა ლუ რი დახ მა რე ბა; 2. დახ მა რე ბის რე გუ ლა რუ ლო ბა; 3. 
დახ მა რე ბის ფუ ლა დი სა ხე; 4. მხარ და ჭე რის ინ დი ვი დუ ა ლუ რი ხა სი ა თი; 5. მხარ და-
ჭე რის გა წე ვა ყო ველ გ ვა რი პი რო ბე ბის გა რე შე; 6. დახ მა რე ბის უნი ვერ სა ლუ რი ხა-
სი ა თი.109 უნი ვერ სა ლუ რი ძი რი თა დი შე მო სავ ლის სქე მას არა ერ თი ორ გა ნი ზა ცი აც 
უჭერს მხარს და მი უ თი თებს, რომ აღ ნიშ ნუ ლი მე ქა ნიზ მი სიმ დიდ რის სა მარ თ ლი ა ნი 
გა და ნა წი ლე ბის წი ნა პი რო ბა ა.110

ქვეყ ნე ბი სათ ვის უნი ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მე ბის შექ მ ნის უზ რუნ-
ველ ყო ფი სათ ვის გა ე როს ფარ გ ლებ ში შე იქ მ ნა გლო ბა ლუ რი პარ ტ ნი ო რო ბა უნი-
ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის თ ვის (USP2030), რო მელ შიც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი აქ-
ტო რი არის გა წევ რი ა ნე ბუ ლი.111 აქ ტო რე ბის მუ შა ო ბის მთა ვა რი მე თო დე ბი შემ დეგ 
პრინ ცი პებს ეფუძ ნე ბა: 1. დაც ვის უზ რუნ ველ ყო ფა სა სი ცოცხ ლო ციკ ლის გან მავ ლო-
ბა ში; 2. უნი ვერ სა ლუ რი და ფარ ვის უზ რუნ ველ ყო ფა; 3. ეროვ ნულ დო ნე ზე სა კითხის 
პრი ო რი ტე ტი ზა ცი ა; 4. მდგრა დი და სა მარ თ ლი ა ნი და ფი ნან სე ბა; 5. მო ნა წი ლე ო ბი-
სა და სო ცი ა ლუ რი დი ა ლო გის უზ რუნ ველ ყო ფა. ცხა დი ა, უნი ვერ სა ლუ რი სო ცი ა ლუ-
რი დაც ვის სის ტე მის უზ რუნ ველ ყო ფა საკ მა ოდ კომ პ ლექ სუ რი, ამას თა ნა ვე, რთუ ლი 
პრო ცე სია და სა ხელ მ წი ფო ე ბი სა გან მნიშ ვ ნე ლო ვან ძა ლის ხ მე ვას მო ითხოვს. იგი 

108 Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena 
Sepúlveda Carmona, A/HRC/11/9, 2009, პარ. 34.
109 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, A/HRC/35/26, 2017, პარ. 9 – 16. 
110 იქვე, პარ. 33; იხ. ასევე, Global Basic Income Foundation – https://bit.ly/42WS3A8; World Basic Income  
– https://bit.ly/43cb1SK. 
111 Together to Achieve Universal Social Protection by 2030 (USP2030), A Call for Action, 2019, https://bit.
ly/45dFCkW. 
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არ შე იძ ლე ბა მიჩ ნე ულ იქ ნას მხარ და ჭე რის უნი ვერ სა ლუ რი სქე მე ბის სი ნო ნი მად, 
რო მე ლიც თა ვის მხრივ, ცალ კე უ ლი ჯგუ ფის თ ვის უზ რუნ ველ ყოფს დახ მა რე ბას, ან 
გუ ლის ხ მობს უნი ვერ სა ლუ რი ჯან დაც ვი სა თუ უნი ვერ სა ლუ რი მი ნი მა ლუ რი შე მო-
სავ ლის გა რან ტი რე ბას.112 ცხა დი ა, უნი ვერ სა ლუ რი ხა სი ა თის პროგ რა მე ბი უნი ვერ-
სა ლუ რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვან წინ 
გა დად გ მულ ნა ბიჯს წარ მო ად გენს, თუმ ცა ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნის მიღ წე ვა რამ დე-
ნი მე ეფექ ტი ა ნი სერ ვი სის / ს ქე მის კომ ბი ნა ცი ი თაც შე საძ ლე ბე ლი ა.113

112 International Labour Office, Universal Social Protection: Key Concepts and International Framework, 
2019, გვ. 3 – 4. 
113 იქვე.
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3. სა არ სე ბო შემ წე ო ბის სის ტე მი სა და სხვა სო ცი ა ლუ რი 

სერ ვი სე ბის ურ თი ერ თ მი მარ თე ბა – სა ქარ თ ვე ლო ში  

არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის ანა ლი ზი

სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა სხვა დას ხ ვა ტი პის ბე ნე ფი ტე-
ბის გან შედ გე ბა, მათ შო რი სა ა: სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბა (მოიცავს არას რულ წ ლოვ ნე ბი-
სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბას), შშმ პი რის სო ცი ა ლუ რი პა კე ტი, ასა კობ-
რი ვი პენ სი ა, ფუ ლა დი ბე ნე ფი ტე ბი დრო ე ბი თი შრო მი სუ უ ნა რო ბი სა თუ მარ ჩე ნა ლის 
და კარ გ ვის შემ თხ ვე ვა ში და სხვა.114 სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სერ ვი სის გარ და, ყველა 
მსხვილი პროგრამა ინ დი ვი დე ბის თ ვის (და არა ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის თ ვის) არის გან კუთ-
ვ ნი ლი. ამას თან, ქვე ყა ნა ში სის ტე მა ჯერ კი დევ არ ით ვა ლის წი ნებს სა სი ცოცხ ლო ციკ ლ-
თან და კავ ში რე ბულ ისეთ მნიშ ვ ნე ლო ვან ბე ნე ფი ტებს, მა გა ლი თად, მარ ჩე ნალ და კარ-
გუ ლის მხარ და ჭე რას ზრდას რულ თათ ვის და უმუ შევ რო ბის დაზღ ვე ვას.115

ამ ჟა მად, ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა მო ი ცავს შემ დეგ კომ-
პო ნენ ტებს: 1. პირ და პი რი ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მა, რო მე ლიც გა ი ცე მა ცენ ტ-
რა ლუ რი და მუ ნი ცი პა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის შე სა ბა მი სი ორ გა ნო ე ბის მი ერ რე გუ ლა-
რუ ლად ან / და ერ თ ჯე რა დად; 2. არა პირ და პი რი ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბა, რო მე ლიც 
სხვა დას ხ ვა ტი პის სუბ სი დი ე ბის ფორ მით გა ი ცე მა ცენ ტ რა ლუ რი ან ად გი ლობ რი ვი ხე-
ლი სუფ ლე ბის მი ერ; 3. სერ ვი სე ბი, რო მე ლიც წარ მო ად გენს ორი ვე დო ნის ხე ლი სუფ-
ლე ბის მი ერ მო წო დე ბულ და მა ტე ბით დახ მა რე ბას ოჯა ხე ბი სა თუ ინ დი ვი დე ბი სათ ვის. 

შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ხედ ვით, 2020 წლის თ ვის სა ქარ თ ვე ლოს მო-
სახ ლე ო ბის და ახ ლო ე ბით 40 პრო ცენ ტი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის ერ თი ბე ნე ფი ტით მა ინც 
სარ გებ ლობ და,116 ხო ლო UNICEF-ის კვლე ვის თა ნახ მად, ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის 67 % მა ინც 
იღებს ერ თი სა ხის დახ მა რე ბას (ასაკობრივი პენ სი ა, სო ცი ა ლუ რი პა კე ტი, მიზ ნობ რი ვი 
სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა).117 ამას თან, სა ზო გა დო ე ბის მხრი დან ყვე ლა ზე მე ტად პრობ ლე-
მუ რად სა არ სე ბო შემ წე ო ბის სის ტე მა მი იჩ ნე ვა, რაც ძი რი თა დად სერ ვი სის დი ზა ი ნი თა და 
ოჯა ხის კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი ი თაა გა მოწ ვე უ ლი, რო მე ლიც, 
თა ვის მხრივ, სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ცალ კე უ ლი ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის ექ ს კ ლუ ზი ას იწ ვევს.118

114 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 17. 
115 იქვე, გვ. 1, 19 – 20. 
116 იქვე, გვ. 1, 17. 
117 UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 5. 
118 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 2.
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სა ქარ თ ვე ლო ში ამ ჟა მად მოქ მე დი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა 2004 
წელს უკავ შირ დე ბა. მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მე ქა ნიზ მ მა 2006 წლი დან და-
იწყო ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა და უმ წ ვა ვეს მდგო მა რე ო ბა ში მცხოვ რე ბი, სი ღა რი ბის ზღვარს 
მიღ მა მყო ფი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის რე გუ ლა რუ ლი ფუ ლა დი დახ მა რე ბა გა ით ვა ლის წი-
ნა.119 2023 წლის მარ ტის მო ნა ცე მე ბით, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მიმ ღებ პირ თა რა ო დე-
ნო ბა 676 641-ს შეადგენდა,120 რაც აღ ნიშ ნუ ლი სერ ვი სის ბე ნე ფი ცი არ თა რა ო დე ნო ბის 
ის ტო რი უ ლი მაქ სი მუ მი ა. 2023 წლის ივ ნი სის მდგო მა რე ო ბით, სა არ სე ბო შემ წე ო ბის 
მიმ ღებ თა რა ო დე ნო ბა მცი რე დით შემ ცირ და და 660 265 პირს ით ვ ლის.121 ამას თა ნა ვე, 
პროგ რა მის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბა ზე გა მო ყო ფი ლი და ფი ნან სე ბა ყო ველ წ ლი უ რად იზ რ დე ბა. 
მა გა ლი თის თ ვის, 2021 წელს გა სა ცემ ლებ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბულ მა თან ხამ 440 692 625 
ლა რი შე ად გი ნა, 2022 წელს – 620 855 944 ლა რი, ხო ლო 2023 წლის ექ ვ სი თვის მო ნა-
ცე მე ბით, ამ მიზ ნით გა მო ყო ფი ლი ფი ნან სე ბის მო ცუ ლო ბა უკ ვე 343 858 417 ლა რი ა.122

3.1. ზო გა დი სა კა ნონ მ დებ ლო რე გუ ლი რე ბა და პროგ რა მუ ლი ჩარ ჩო

სა ქარ თ ვე ლოს კონ ს ტი ტუ ცი ის მი ხედ ვით, სა ქარ თ ვე ლო არის სო ცი ა ლუ რი სა ხელ მ-
წი ფო, რო მე ლიც, მათ შო რის, გუ ლის ხ მობს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ:

• სა ზო გა დო ე ბა ში სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის, სო ცი ა ლუ რი თა ნას წო რო ბი სა 
და სო ცი ა ლუ რი სო ლი და რო ბის პრინ ცი პე ბის გან მ ტ კი ცე ბას; 

• ქვეყ ნის მთელ ტე რი ტო რი ა ზე თა ნა ბარ სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბა ზე 
ზრუნ ვას; 

• ადა მი ა ნის ჯან მ რ თე ლო ბა სა და სო ცი ა ლურ დაც ვა ზე, სა არ სე ბო მი ნი მუ მი თა და 
ღირ სე უ ლი საცხოვ რი სით უზ რუნ ველ ყო ფა ზე, ოჯა ხის კე თილ დღე ო ბის დაც ვა ზე 
ზრუნ ვას.123

ზო გა დი კონ ს ტი ტუ ცი უ რი რე გუ ლი რე ბის პა რა ლე ლუ რად, ქვე ყა ნა ში 2006 წლი-
დან მოქ მე დებს „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი და 
„სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის N145 დად გე ნი ლე ბა. 
აქ გა წე რი ლია სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მის გან ხორ ცი ე ლე-

119 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Institute of 
Social Studies and Analysis, Social Protection and Social Inclusion in Georgia, 2011, გვ. 56.
120 შენიშვნა: აღნიშნული რაოდენობა მოიცავს სოციალური შემწეობის მიმღებ იმ პირებსაც, რომლებიც 
ჩართულნი არიან საზოგადოებრივი დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო პროგრამაში და რომელთაც 
ოთხი წლის განმავლობაში გარანტირებულად უნარჩუნდებათ სოციალური შემწეობა; იხ. სსიპ – 
სოციალური მომსახურების სააგენტო, სტატისტიკა – საარსებო შემწეობა, https://bit.ly/42nCSPE. 
121 იქვე.
122 იქვე.
123 საქართველოს კონსტიტუცია, 1995, მ. 5. 

https://bit.ly/42nCSPE
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ბის პრინ ცი პე ბი და ზო გა დი ჩარ ჩო. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ „სოციალური დახ მა რე ბის 
შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის მი ღე ბას არ უკავ ში რებს 
კა ნო ნით გა რან ტი რე ბულ უპი რო ბო უფ ლე ბას და სა უბ რობს რე სურ სე ბის მი ზან მი-
მარ თულ გა და ნა წი ლე ბა ზე სპე ცი ა ლუ რი მზრუნ ვე ლო ბის სა ჭი რო ე ბის მქო ნე პი რებ-
ზე, ღა ტაკ ოჯა ხებ სა და უსახ ლ კა რო პი რებ ზე.124

კა ნო ნი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის ერ თ -ერთ სა ხედ125 უთი თებს სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბას 
და ხაზს უს ვამს, რომ იგი არის ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა, რო მე ლიც გან კუთ-
ვ ნი ლია შე ფა სე ბის სის ტე მით იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ღა ტა კი ოჯა ხე ბის სო ცი ა ლურ -ე-
კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბი სათ ვის.126 სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მი ღე ბის 
უფ ლე ბა აქვს ოჯახს, რო მე ლიც რე გის ტ რი რე ბუ ლია სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე-
ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში და რომ ლის სა რე ი ტინ გო ქუ ლაც კა ნონ მ დებ ლო ბით 
დად გე ნილ ზღვრულ ქუ ლა ზე და ბა ლი ა.127 კა ნონ მ დებ ლო ბით ამ გ ვა რი ზღვრუ ლი 
ქუ ლა 65 001 ქუ ლას შე ად გენს ში ნა მე ურ ნე ო ბებ ზე და 120 001 ქუ ლას იმ ოჯა ხე ბი სათ-
ვის, რომ ლის წევ რიც 16 წლამ დე არას რულ წ ლო ვა ნი ა.128 ოჯა ხის თი თო ე ულ წევ რ-
ზე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფუ ლა დი გა სა ცე მე ლი სა რე ი ტინ გო ქუ ლას უკავ შირ დე ბა და 
თვე ში 30-60 ლა რის ფარ გ ლებ ში მერ ყე ობს, ხო ლო 16 წლამ დე არას რულ წ ლო ვან-
თან და კავ ში რე ბუ ლი გა სა ცე მე ლი 200 ლა რის ტო ლი ა.129

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბის მი ხედ ვით, სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მიმ ღე ბი ოჯა-
ხე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა ხდე ბა სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი შე ფა სე ბის პრო ცე დუ რის 
(კეთილდღეობის ირი ბი შე ფა სე ბის ინ ს ტ რუ მენ ტით – ე.წ. proxy means test) სა შუ ა ლე-
ბით, რაც თა ვის თავ ში სხვა დას ხ ვა სა კითხის შე ფა სე ბას მო ი ცავს; მათ შო რი სა ა, და საქ-
მე ბის სტა ტუ სი და შე მო სავ ლე ბი, საცხოვ რი სი სა თუ სხვა უძ რა ვი ქო ნე ბის არ სე ბო ბის 
სა კითხი; კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბი, ჯან მ რ თე ლო ბის მდგო მა რე ო ბა და სხვა.130

ზე მო აღ ნიშ ნულ სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩოს თან ერ თად, აღ სა ნიშ ნა ვია სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის საკ რე ბუ ლო ე ბის მი ერ ყო ველ წ ლი უ რად დამ ტ კი-

124 საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 5. 
125 შენიშვნა: კანონის მიხედვით, სოციალური დახმარების სხვა სახეებია – რეინტეგრაციის შემწეობა, 
მინდობით აღზრდის ანაზღაურება, სრულწლოვანზე ოჯახური მზრუნველობის ანაზღაურება, არაფულადი 
სოციალური დახმარება და სოციალური პაკეტი; იხ. საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების 
შესახებ“, მ. 6. 
126 საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 7(2).
127 საქართველოს მთავრობის 2006 წლის 28 ივლისის N 145 დადგენილება „სოციალური დახმარების 
შესახებ“, დანართი N 1, მ. 5(1). 
128 იქვე, მ. 6(3), 7(2). 
129 იქვე, მ. 6(3).
130 იხ. საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 31 დეკემბრის N 758 დადგენილება „სოციალურად 
დაუცველი ოჯახების (შინამეურნეობების) სოციალურ – ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასების 
მეთოდოლოგიის დამტკიცების შესახებ“.
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ცე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი პროგ რა მე ბი, რომ ლე ბიც სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ მოწყ ვ ლა-
დო ბა ში მყოფ სხვა დას ხ ვა ჯგუფს მი ე მარ თე ბა:

• სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა, 
რომ ლის მი ზა ნია შშმ პირ თა, ბავ შ ვ თა, ხან დაზ მულ თა უფ ლე ბე ბის რე ა ლი ზა-
ცი ის უზ რუნ ველ ყო ფა სო ცი ა ლუ რი სერ ვი სე ბის მი წო დე ბის, ფი ზი კუ რი და სო-
ცი ა ლუ რი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და სა ზო გა დო ე ბა ში ინ ტეგ რა ცი ის 
გზით; 

• და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა, რომ ლის მი ზა ნი ცაა შრო-
მის ბაზ რის აქ ტი უ რი პო ლი ტი კი სა და და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბა თა 
გან ვი თა რე ბა და გან ხორ ცი ე ლე ბა, სა მუ შა ოს მა ძი ე ბელ თა კონ კუ რენ ტუ ნა რი ა-
ნო ბის ამაღ ლე ბა და მა თი და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბა, ასე ვე, სო ცი ა ლუ რად და უც-
ვე ლი პი რე ბის მი მართ შრო მის ბაზ რის აქ ტი უ რი პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ე ლე ბა 
მა თი სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის გზით;

• მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ბი უ ჯე ტე ბი, რო მელ შიც სო ცი ა ლუ რი დაც ვა, 
რო გორც წე სი, ცალ კე კომ პო ნენ ტი სა და ქვე კომ პო ნენ ტე ბის სა ხით არის გა წე-
რი ლი და რო მელ თა ში ნა არ სი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით გან ს ხ ვავ დე ბა.

მომ დევ ნო ქვე თა ვე ბის ძი რი თად მი ზანს წარ მო ად გენს სწო რედ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი 
პროგ რა მე ბის ში ნა არ სის ანა ლი ზი და სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი პი რე ბი სათ ვის მი-
ნი ჭე ბულ ქუ ლებ თან მა თი მი მარ თე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა.

3.2. სო ცი ა ლუ რი და უც ვე ლი პი რე ბის ქუ ლის მი მარ თე ბა ცენ ტ რა ლურ 
დო ნე ზე არ სე ბულ სერ ვი სებ თან

წი ნა ქვე თავ ში აღ ნიშ ნუ ლი იყო, რომ სხვა დას ხ ვა ჯგუფ თან მი მარ თე ბით სო ცი ა ლუ-
რი დაც ვის სერ ვი სე ბის ში ნა არ სი სხვა დას ხ ვა ტი პის სა კა ნონ მ დებ ლო და კა ნონ ქ ვემ-
დე ბა რე ნორ მა ტი ულ აქ ტებ შია გაბ ნე უ ლი. ანა ლი ზის შე დე გად შე საძ ლე ბე ლია იდენ-
ტი ფი ცირ დეს მა თი ურ თი ერ თ მი მარ თე ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხის სტა ტუს სა 
და შე სა ბა მის ქუ ლას თან. 

სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სა კითხე ბი, ძი რი თად შემ თხ ვე ვა ში „სოციალური დახ მა-
რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი თა და ამა ვე და სა ხე ლე ბის მთავ რო ბის დად-
გე ნი ლე ბით რე გუ ლირ დე ბა, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ჩარ ჩოს გა რეთ არა ერ თი ბე ნე ფი ტი 
მოქ მე დებს. მა გა ლი თის თ ვის, ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი დახ მა-
რე ბის სა ხით აღ სა ნიშ ნა ვია ასა კობ რი ვი პენ სი ა, ასა კობ რი ვი პენ სი ა, რო მე ლიც არ არის და მო კი დე ბუ ლი 
პი რის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ მოწყ ვ ლა დო ბა ზე და გა ი ცე მა 60 (ქალებისთვის) და 
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65 (კაცებისთვის) წლის ასა კი დან.131 აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ პენ სი ა ზე უფ ლე ბა არ წარ-
მო იშ ვე ბა და წარ მო შო ბი ლი უფ ლე ბა ჩერ დე ბა პი რის მი ერ სა ჯა რო საქ მი ა ნო ბის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის პე რი ოდ ში.132 პენ სი ას თან ერ თად, ცალ კე ულ ჯგუ ფებ თან მი მარ-
თე ბით რე ლე ვან ტუ რია სა ხელ მ წი ფო კომ პენ სა ცი აც, სა ხელ მ წი ფო კომ პენ სა ცი აც, რო მე ლიც პირს ენიშ ნე ბა გან-
სა კუთ რე ბუ ლი სამ სა ხუ რის შეს რუ ლე ბის გა მო და ებ მის სა პენ სიო ასა კის მიღ წე ვას, 
შშმ პი რის სტა ტუ სის დად გე ნა სა და მარ ჩე ნა ლის ან / და ოჯა ხის წევ რის გარ დაც ვა-
ლე ბას.133 ისე ვე, რო გორც ასა კობ რი ვი პენ სი ა, აღ ნიშ ნუ ლი ბე ნე ფი ტიც არის კონ კ რე-
ტულ სტა ტუ სებ სა და შემ თხ ვე ვებ ზე მიბ მუ ლი და მხედ ვე ლო ბა ში არ იღებს პი რის სო-
ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუ სი სა და შე სა ბა მი სი ქუ ლის არ სე ბო ბას. ცენ ტ რა ლურ 
დო ნე ზე მოქ მე დებს კი დევ ერ თი ბე ნე ფი ტი სა ყო ფაცხოვ რე ბო სუბ სი დი ა,სა ყო ფაცხოვ რე ბო სუბ სი დი ა, რო მე ლიც 
გუ ლის ხ მობს კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი სო ცი ა ლუ რი ჯგუ ფე ბი სათ ვის134 ყო ველ თ ვი-
უ რი ფუ ლა დი დახ მა რე ბის გა ცე მას სა ყო ფაცხოვ რე ბო- კო მუ ნა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის 
დაკ მა ყო ფი ლე ბი სათ ვის.135

მე ო რე მხრივ, „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი თა და „სოციალური დახ მა-
რე ბის შე სა ხებ“ მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სო ცი ა ლუ რი დახ-
მა რე ბის არა ერ თი სა ხე, რო მე ლიც სხვა დას ხ ვა ჯგუფს მი ე მარ თე ბა.

ცხრი ლი N 1. ცხრი ლი N 1. სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სა ხე ე ბი „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ 
კანონისა და მთავრობის დადგენილების მი ხედ ვით

საარსებო შემწეობა რეინტეგრაციის 
შემწეობა

არაფულადი 
სოციალური 
დახმარება

მინდობით აღზრდის 
ანაზღაურება

სოციალური პაკეტი

სრულწლოვანზე 
ოჯახური 

მზრუნველობის 
ანაზღაურება

დევნილთა, ასევე 
ლტოლვილისა 

და ჰუმანიტარული 
სტატუსის მქონე პირთა 

ყოველთვიური შემწეობა

131 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო პენსიის შესახებ“, მ. 5 (1). 
132 იქვე, მ. 5 (3).
133 იხ. საქართველოს კანონი „სახელმწიფო კომპენსაციისა და აკადემიური სტიპენდიის შესახებ“, მ. 5. 
134 მაგალითად, მეორე მსოფლიო ომის, სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე საბრძოლო მოქმედებისა 
და საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისათვის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის 
საბრძოლო მოქმედების შედეგად შშმ პირის სტატუსის მქონე პირები ან გარდაცვლილის ოჯახის წევრები; 
მეორე მსოფლიო ომის მონაწილეები და მათთან გათანაბრებული პირები; საქართველოს თავდაცვის ძალების 
ვეტერანები; პოლიტიკური რეპრესიების მსხვერპლად აღიარებული პირები და მათი ოჯახების შრომისუუნარო 
წევრები; 1989 წლის 9 აპრილის აქციის დარბევის შედეგად შშმ პირის სტატუსის მქონე პირები, დაღუპულთა 
შრომისუუნარო ოჯახის წევრები ან დაზარალებული პირები და სხვა; იხ. საქართველოს მთავრობის 2007 წლის 
11 იანვრის დადგენილება „სოციალური შეღავათების მონეტიზაციის შესახებ“, დანართი N 1, მ. 4. 
135 იქვე, მ. 2 – 3. 
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სო ცი ა ლუ რი პა კე ტისო ცი ა ლუ რი პა კე ტი ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე სხვა დას ხ ვა ჯგუ ფე ბი სათ ვის ყო ველ თ ვი-
უ რად გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ანაზღა უ რე ბა ა.136 იგი გან კუთ ვ ნი ლია გარ კ ვე უ ლი კა ტე-
გო რი ის შშმ პი რე ბი სათ ვის,137 მარ ჩე ნალ და კარ გუ ლე ბის თ ვის, სა ხელ მ წი ფო კომ პენ-
სა ცი ის მიმ ღე ბე ბის თ ვის,138 პო ლი ტი კუ რი რეპ რე სი ე ბის მსხვერ პ ლად აღი ა რე ბუ ლი 
პი რე ბის თ ვის, სხვა სა ხელ მ წი ფო თა ტე რი ტო რი ა ზე საბ რ ძო ლო მოქ მე დე ბი სა და სა-
ქარ თ ვე ლოს ტე რი ტო რი უ ლი მთლი ა ნო ბის თ ვის, თა ვი სუფ ლე ბი სა და და მო უ კი დებ-
ლო ბი სათ ვის საბ რ ძო ლო მოქ მე დე ბის მო ნა წი ლე ე ბი სათ ვის. სო ცი ა ლუ რი პა კე ტით 
სარ გებ ლო ბის წი ნა პი რო ბა არის პი რის სტა ტუ სი და აღ ნიშ ნუ ლი ბე ნე ფი ტე ბის გა ცე-
მა არ არის და მო კი დე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის სი ა ში რე გის ტ რა ცი-
ა სა და შე სა ბა მის ქუ ლა ზე. 

სო ცი ა ლუ რად და უც ველ პირ თა რე ეს ტ რ ში რე გის ტ რა ცი ა სა და შე სა ბა მის ქუ ლა ზე 
და მო კი დე ბუ ლი არ არის რე ინ ტეგ რა ცი ის შემ წე ო ბაც, რე ინ ტეგ რა ცი ის შემ წე ო ბაც, რო მე ლიც წარ მო ად გენს ფუ-
ლად სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას და გან კუთ ვ ნი ლია სპე ცი ა ლუ რი მზრუნ ვე ლო ბის სა-
ჭი რო ე ბის მქო ნე პი რის ბი ო ლო გი უ რი ოჯა ხი სათ ვის, მე ურ ვის / მ ზ რუნ ვე ლი სათ ვის, 
რო მე ლიც პირს სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლი და წე სე ბუ ლე ბი დან გა იყ ვანს ოჯა ხურ გა რე მო ში 
საცხოვ რებ ლად და მას სა თა ნა დო მზრუნ ვე ლო ბას გა უ წევს.

136 იხ. საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 23 ივლისის N 279 დადგენილება „სოციალური პაკეტის 
განსაზღვრის შესახებ“, მ. 5. 
137 მკვეთრად გამოხატული შშმ პირები, მნიშვნელოვნად გამოხატული შშმ პირები, გარკვეული 
კატეგორიის პირები, ვისაც აქვთ ზომიერად გამოხატული შშმ პირის სტატუსი (ბავშვობიდან შშმ პირები, 
რომლებსაც 18 წლის ასაკის შემდეგ დადგენილი აქვთ ზომიერად გამოხატული შშმ პირის სტატუსი, 
საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისთვის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის 
საბრძოლო მოქმედების შედეგად ზომიერად გამოხატული შშმ პირები, სხვა სახელმწიფოთა 
ტერიტორიაზე საბრძოლო მოქმედების შედეგად ზომიერად გამოხატული შშმ პირები), შშმ ბავშვები.
138 საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისათვის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის 
დაღუპულ, უგზო-უკვლოდ დაკარგულ, მიღებული ჭრილობების შედეგად გარდაცვლილთა ოჯახების 
სოციალური დაცვის შესახებ საქართველოს კანონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებულ 
დაღუპულთა ის მშობელი, რომელსაც დაეღუპა 2 ან 3 შვილი; მარტოხელა, „საქართველოს 
ტერიტორიული მთლიანობისათვის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის დაღუპულ, უგზო-
უკვლოდ დაკარგულ, მიღებული ჭრილობების შედეგად გარდაცვლილთა ოჯახების სოციალური 
დაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-4 მუხლით გათვალისწინებული შრომისუუნარო მშობელი; 
საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისათვის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის 
საბრძოლო მოქმედებისა და სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე საბრძოლო მოქმედების შედეგად 
შშმ პირები; საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისა და დამოუკიდებლობისათვის საბრძოლო 
მოქმედებებში გარდაცვლილთა, შემდეგი თანმიმდევრობით, უფროსი ასაკის შრომისუუნარო 
მშობელი, შრომისუუნარო მეუღლე, შრომისუუნარო შვილი; სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე 
საბრძოლო მოქმედებისა და საქართველოს ტერიტორიული მთლიანობისათვის, თავისუფლებისა და 
დამოუკიდებლობისათვის საბრძოლო მოქმედების მონაწილეები; სხვა სახელმწიფოთა ტერიტორიაზე 
საბრძოლო მოქმედებების დროს ან შემდგომ პერიოდში გარდაცვლილი, აგრეთვე ტერიტორიული 
მთლიანობისათვის, თავისუფლებისა და დამოუკიდებლობისათვის საბრძოლო მოქმედების შემდგომ 
პერიოდში გარდაცვლილი მეომრების, შემდეგი თანმიმდევრობით, უფროსი ასაკის შრომისუუნარო 
მშობელი, შრომისუუნარო მეუღლე, შრომისუუნარო შვილი; თავდაცვის ძალების ვეტერანები საპენსიო 
ასაკის მიღწევისას; პოლიტიკური რეპრესიების მსხვერპლად აღიარებული პირები, ხოლო პოლიტიკური 
რეპრესიების მსხვერპლად აღიარებული პირის გარდაცვალების შემთხვევაში, შრომისუუნარო მშობელი, 
შრომისუუნარო მეუღლე, შრომისუუნარო შვილი. 
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მე ო რე მხრივ, სო ცი ა ლუ რად და უც ველ პირ თა რე ეს ტ რ ში რე გის ტ რა ცი ა სა და შე სა-
ბა მის ქუ ლა ზეა და მო კი დე ბუ ლი „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ და „შვილად აყ-
ვა ნი სა და მინ დო ბით აღ ზ რ დის შე სა ხებ“ კა ნო ნე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ერ თ -ერ-
თი სერ ვი სი – მინ დო ბით აღ ზ რ დის ანაზღა უ რე ბა.მინ დო ბით აღ ზ რ დის ანაზღა უ რე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი სერ ვი სი გუ ლის ხ მობს 
არას რულ წ ლოვ ნის (მათ შო რის, შშმ ბავ შ ვე ბის) მო სავ ლე ლად და აღ საზ რ დე ლად 
მინ დო ბით აღ მ ზ რ დე ლი სათ ვის ყო ველ თ ვი უ რი ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის 
გა ცე მას.139 არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბის მი ხედ ვით, ბავ შ ვის მინ დო ბით აღ ზ რ დის 
მსურ ვე ლი პი რის ოჯა ხი მინ დო ბით აღ მ ზ რ დე ლად რე გის ტ რა ცი ის მო მენ ტი სათ ვის 
რე გის ტ რი რე ბუ ლი უნ და იყოს სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ბა-
ზა ში და მი სი სა რე ი ტინ გო ქუ ლა უნ და აღე მა ტე ბო დეს 120 000-ს.მი სი სა რე ი ტინ გო ქუ ლა უნ და აღე მა ტე ბო დეს 120 000-ს.140 რე გუ ლა ცი ე ბის 
თა ნახ მად, მინ დო ბით აღ ზ რ დის ანაზღა უ რე ბის მი ღე ბა გა მო რიცხავს სა არ სე ბო შემ-გა მო რიცხავს სა არ სე ბო შემ-
წე ო ბის მი ღე ბას.წე ო ბის მი ღე ბას.141 აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხი სათ ვის მი ნი-
ჭე ბულ ქუ ლას თან და სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მი ღე ბას თან და კავ ში რე ბით პი რო ბა არ 
მოქ მე დებს ნა თე სა უ რი მინ დო ბით აღ ზ რ დის შემ თხ ვე ვა ში.142

მსგავ სი შეზღუდ ვაა და წე სე ბუ ლი კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი კი დევ ერ თი ბე ნე ფი-
ტის, სრულ წ ლო ვან ზე ოჯა ხუ რი მზრუნ ვე ლო ბის ანაზღა უ რე ბის,სრულ წ ლო ვან ზე ოჯა ხუ რი მზრუნ ვე ლო ბის ანაზღა უ რე ბის, შემ თხ ვე ვა ში. აღ ნიშ-
ნუ ლი მე ქა ნიზ მი არის ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბა, რო მე ლიც გან კუთ ვ ნი ლია 
პი რის თ ვის, რო მე ლიც სრულ წ ლო ვანს სპე ცი ა ლი ზე ბუ ლი და წე სე ბუ ლე ბი დან ოჯა-
ხურ გა რე მო ში გა იყ ვანს საცხოვ რებ ლად და სა თა ნა დო მზრუნ ვე ლო ბას გა უ წევს.143 
ისე ვე, რო გორც მინ დო ბით აღ ზ რ დის შემ თხ ვე ვა ში, მზრუნ ვე ლი არ შე იძ ლე ბა იყოს 
პი რი, რომ ლის ოჯა ხის სტა ტუ სიც შე ფა სე ბუ ლია და მი სი სა რე ი ტინ გო ქუ ლა ნაკ ლე-
ბია მთავ რო ბის მი ერ დად გე ნილ ქუ ლა ზე (შენიშვნა: მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით 
აღ ნიშ ნუ ლი ქუ ლის რე გუ ლა ცია გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი არ არის – ავტ.).144

„სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი თა და „სოციალური დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ 
მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლია კი დევ ერ თი ბე ნე ფი ტი – დევ ნილ თა, დევ ნილ თა, 
ასე ვე ლტოლ ვი ლი სა და ჰუ მა ნი ტა რუ ლი სტა ტუ სის მქო ნე პირ თა ყო ველ თ ვი უ რი ასე ვე ლტოლ ვი ლი სა და ჰუ მა ნი ტა რუ ლი სტა ტუ სის მქო ნე პირ თა ყო ველ თ ვი უ რი 
შემ წე ო ბა, შემ წე ო ბა, რო მე ლიც გა ი ცე მა ყო ველ თ ვი უ რად ამ გ ვა რი სტა ტუ სის მქო ნე პი რებ ზე. 

139 საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 10. 
140 საქართველოს მთავრობის 2006 წლის 28 ივლისის N 145 დადგენილება „სოციალური დახმარების 
შესახებ“, მ. 106(1); იხ. ასევე, „შვილად აყვანისა და მინდობით აღზრდის შესახებ“ საქართველოს კანონი“, 
მ. 71(ზ). 
141 საქართველოს მთავრობის 2006 წლის 28 ივლისის N 145 დადგენილება „სოციალური დახმარების 
შესახებ“, მ. 106(2).
142 იქვე, მ. 106(1).
143 იქვე, მ. 107;საქართველოს კანონი „სოციალური დახმარების შესახებ“, მ. 11.
144 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2014 წლის 29 აპრილის 
N 01-27/ნ ბრძანება „სრულწლოვანზე ოჯახური მზრუნველობის ანაზღაურების დანიშვნის, შეჩერების, 
განახლებისა და შეწყვეტის წესისა და პირობების დამტკიცების თაობაზე“, დანართი N 1, მ. 5 (3)(ე). 
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აღ ნიშ ნუ ლი დახ მა რე ბის მი ღე ბა არ არის სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს ზე მიბ-
მუ ლი. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ დევ ნი ლის შემ წე ო ბის გა ცე მა წყდე ბა ოჯა ხის მი ერ სო ცი-ოჯა ხის მი ერ სო ცი-
ა ლუ რი შემ წე ო ბის მი ღე ბა ზე თან ხ მო ბის გან ცხა დე ბის შემ დ გომ.ა ლუ რი შემ წე ო ბის მი ღე ბა ზე თან ხ მო ბის გან ცხა დე ბის შემ დ გომ.145

ხაზ გა სას მე ლი ა, რომ უკი დუ რე სად მძი მე ეკო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბა ში მყო ფი დევ-
ნი ლე ბი სათ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია ერ თ ჯე რა დი ფუ ლა დი დახ მა რე ბაც,146 რომ-
ლის გა ცე მის წე სიც დამ ტ კი ცე ბუ ლია სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე-
ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი ნის ტ რის 
ბრძა ნე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი აქ ტი ით ვა ლის წი ნებს სსიპ – დევ ნილ თა, ეკო მიგ რან ტ თა 
და სა არ სე ბო წყა რო ე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის სა ა გენ ტოს დი რექ ტო რის გა დაწყ ვე ტი-
ლე ბით არა ერთ ჯგუფ ზე ფუ ლა დი დახ მა რე ბის გა ცე მას მაქ სი მუმ 6 თვე ში ერ თხელ. 
აღ ნიშ ნუ ლი მხარ და ჭე რის მიმ ღე ბე ბი შე იძ ლე ბა იყ ვ ნენ ისე თი პი რე ბი, რო გო რი ცა ა, 
მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რის სტა ტუ სის მქო ნე ადა მი ა ნე ბი, მრა ვალ შ ვი ლი ა ნი 
ოჯა ხე ბი, ომის ვე ტე რა ნის, ომ ში და ღუ პუ ლის, მარ ჩე ნალ და კარ გუ ლის, მარ ტო ხე ლა 
მშობ ლის, ქვრი ვის ან / და ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პ ლის სტა ტუ სის მქო ნე პი რე ბი, 
ასე ვე, და ზი ა ნე ბულ საცხოვ რის ში მაცხოვ რებ ლე ბი. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ ბრძა ნე ბა 
ასე ვე ით ვა ლის წი ნებს სო ცი ა ლუ რად და უც ველ დევ ნი ლებ ზე ამ გ ვა რი ერ თ ჯე რა დი სო ცი ა ლუ რად და უც ველ დევ ნი ლებ ზე ამ გ ვა რი ერ თ ჯე რა დი 
ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის გა წე ვის შე საძ ლებ ლო ბას, ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის გა წე ვის შე საძ ლებ ლო ბას, კერ ძოდ, ზე მო აღ ნიშ ნულ ჯგუ-
ფებ თან ერ თად ფუ ლა დი მხარ და ჭე რის აღ მო ჩე ნის სა ფუძ ვე ლი ა: 1. სო ცი ა ლუ რად 
და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცია და 30 001-ზე ნაკ ლე ბი სა რე-
ი ტინ გო ქუ ლის ქო ნა; 2. ქი რურ გი უ ლი ოპე რა ცი ის სა ჭი რო ე ბა 100 001-ზე ნაკ ლე ბი 
სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე თათ ვის; 3. ოჯა ხის წევ რის გარ დაც ვა ლე ბა 100 001-ზე 
ნაკ ლე ბი სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე თათ ვის.147

დევ ნი ლე ბის ერ თ ჯე რა დი დახ მა რე ბის სა კითხი (150 – 1000 ლა რის ფარ გ ლებ ში) 
ასე ვე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კის აფხა ზე თის ავ-
ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კი დან იძუ ლე ბით გა და ად გი ლე ბულ პირ თა – დევ ნილ თა მი-
ნის ტ რის ბრძა ნე ბით, რო მე ლიც გან საზღ ვ რავს არა ერთ მოწყ ვ ლად სა მიზ ნე ჯგუფს, 
მათ შო რის, მძი მე სო ცი ა ლუ რი მდგო მა რე ო ბის მქო ნე დევ ნი ლებს, სტი ქი უ რი უბე-
დუ რე ბე ბის ან უბე დუ რი შემ თხ ვე ვე ბის შე დე გად და ზა რა ლე ბუ ლებს, 100 წელს გა და-
ცი ლე ბულ დევ ნი ლებს, მარ ჩე ნალ და კარ გულ პი რებს და სხვა. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ 
ბრძა ნე ბა ასე ვე ცალ კე გა მო ყოფს სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მიმ ღებ პი რებს, რომ ლებ-სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მიმ ღებ პი რებს, რომ ლებ-
ზეც შე საძ ლე ბე ლი ა, გა ი ცეს ერ თ ჯე რა დი ფუ ლა დი დახ მა რე ბა:ზეც შე საძ ლე ბე ლი ა, გა ი ცეს ერ თ ჯე რა დი ფუ ლა დი დახ მა რე ბა: 1. მკვეთ რად გა მო ხა-

145 საქართველოს კანონი „საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა – დევნილთა შესახებ“, მ. 11.
146 შენიშვნა: აღნიშნული დახმარების გაცემის მარეგულირებელი აქტით არ არის განსაზღვრული 
ფულადი გასაცემლის ზედა და ქვედა ჭერი. 
147 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის მინისტრის 2021 წლის 8 აპრილის N 01 – 28/ნ ბრძანება „ფულადი დახმარების 
გაცემის წესის დამტკიცების თაობაზე“, დანართი N 1, მ. 3. 
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ტუ ლი შშმ პი რის სტა ტუ სის მქო ნე დევ ნი ლი (30 000-მდე სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე) 
– 150 ლა რი; 2. მარ ჩე ნალ და კარ გუ ლი დევ ნი ლი (30 000-მდე სა რე ი ტინ გო ქუ ლის 
მქო ნე) – 150 ლა რი; 3. შშმ სტა ტუ სის მქო ნე ბავ შ ვი (30 000-მდე სა რე ი ტინ გო ქუ ლის 
მქო ნე) – 200 ლა რი; 4. ონ კო ლო გი უ რი და ა ვა დე ბე ბის მქო ნე პი რე ბი (30 000-მდე სა-
რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე) – 200 ლა რი; 5. ვე ტე რა ნი (30 000-მდე სა რე ი ტინ გო ქუ ლის 
მქო ნე) – 100 ლა რი.148

იგი ვე ბრძა ნე ბა სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე თათ ვის სხვა ტი პის დახ მა რე ბებ საც ით ვა-
ლის წი ნებს; კერ ძოდ,

• დევ ნილ თა დრო ე ბი თი საცხოვ რი სით უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით, მაქ სი მუმ 3 თვის 
მან ძილ ზე არა უმე ტეს 300 ლა რის გა ცე მა, სა დაც სა მიზ ნე ჯგუ ფებს შო რის, სხვა 
პი რებ თან ერ თად, ასე ვე მი თი თე ბუ ლია სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი და შე სა ბა მი სი 
ქუ ლის (65 000-მდე სა რე ი ტინ გო ქუ ლის) მქო ნე დევ ნი ლე ბი;

• 1 000 ლა რის ფარ გ ლებ ში დევ ნილ თათ ვის სა რე მონ ტო/ სამ შე ნებ ლო მა სა ლე-
ბით დახ მა რე ბა დევ ნილ თა გან სახ ლე ბის იმ ობი ექ ტებ ში, სა დაც არ გან ხორ ცი-
ე ლე ბუ ლა სრუ ლი სა რე ა ბი ლი ტა ციო სა მუ შა ო ე ბი. დახ მა რე ბა ექ ს კ ლუ ზი უ რად 
მი მარ თუ ლია სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი დევ ნი ლე ბის კენ – 1. მარ ტო ხე ლა სო ცი-
ა ლუ რად და უც ვე ლი პი რი, რომ ლის ქუ ლა არის 100 000-მდე; 2. ოჯა ხი, რომ ლის 
შე მად გენ ლო ბის უმე ტე სო ბას სა პენ სიო ასა კის პი რე ბი წარ მო ად გე ნენ და რომ-
ლის ქუ ლაც 100 000-მდეა.149 

არა ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბი სა და მხარ და ჭე რის სა შუ ა ლე ბე ბის ანა ლი-არა ფუ ლა დი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბი სა და მხარ და ჭე რის სა შუ ა ლე ბე ბის ანა ლი-
ზის თ ვის, ზის თ ვის, რო გორც ზე მოთ აღი ნიშ ნა, რე ლე ვან ტურ მე ქა ნიზ მებს წარ მო ად გენს სო-
ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა, ასე ვე, 
და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა. რო გორც სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი-
ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
სერ ვი სე ბის ანა ლი ზი დან იკ ვე თე ბა, სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუ სი და შე სა ბა-
მი სი ქუ ლა მათ ში ჩარ თ ვის აუცი ლე ბელ წი ნა პი რო ბას არ წარ მო ად გენს. ამას თან, 
ცალ კე ულ სერ ვი სებ თან მი მარ თე ბით, ჩარ თ ვის რი გი თო ბა შე საძ ლე ბე ლია სო ცი ა-
ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ამ და ქუ ლამ გან საზღ ვ როს. 

148 აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის იძულებით გადაადგილებულ პირთა მინისტრის 2023 წლის 7 
თებერვლის N 06-ძ/ს ბრძანება „აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა – დევნილთა გარკვეული კატეგორიის სოციალური მდგომარეობის გაუმჯობესების პროგრამების 
განხორციელების წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 3, 5. 
149 იქვე, მ. 4, 8 (4). 
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დი აგ რა მა N 1. სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ი სა და ქუ ლის ზე გავ ლე ნა სო ცი ა ლუ რი 
რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სერ ვი სებ ზე

ზეგავლენა არ აქვს

ზეგავლენა აქვს

35%

65%

ცხრი ლი N 2.ცხრი ლი N 2. სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო 
პროგ რა მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი კომ პო ნენ ტე ბი, სა დაც სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა 
ქუ ლას არ აქვს რა ი მე ტი პის ზე გავ ლე ნა

დღის ცენტრებში მომსახურების უზრუნველყოფის (შშმ პირები) ქვეპროგრამა
სმენის აპარატებით უზრუნველყოფის კომპონენტი
აბაზანის/საპირფარეშოს დამხმარე სკამებით უზრუნველყოფის კომპონენტი                                                
ყავარჯნებით, ხელჯოხ-ყავარჯნებით უსინათლოთა ხელჯოხებითა და გადასაადგილებელი 
ჩარჩოებით უზრუნველყოფის კომპონენტი
ყრუთა კომუნიკაციის ხელშეწყობის ქვეპროგრამა
სათემო ორგანიზაციებში მომსახურებით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამა
ომის მონაწილეთა რეაბილიტაციის ხელშეწყობის ქვეპროგრამა
შინმოვლის მომსახურებით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამა
დედათა და ბავშვთა თავშესაფრით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამა
მინდობით აღზრდის ქვეპროგრამა (შენიშვნა: სარეიტინგო ქულა რელევანტურია მინდობით 
აღმზრდელისთვის)
მცირე საოჯახო ტიპის სახლებში მომსახურებით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამა
მიუსაფარ ბავშვთა თავშესაფრით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამა
მძიმე და ღრმა შეზღუდული შესაძლებლობის ან ჯანმრთელობის პრობლემების მქონე 
ბავშვთა სპეციალიზებული საოჯახო ტიპის მომსახურება
მზრუნველობამოკლებული ბავშვების რეინტეგრაციის ქვეპროგრამა
სახელმწიფო ზრუნვის სისტემიდან გასული 18-21 წლამდე ახალგაზრდების მხარდაჭერის 
ქვეპროგრამა
სახელმწიფო ზრუნვის სისტემიდან გასული 18-21 წლამდე ახალგაზრდების საკვები 
პროდუქტებით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამა
ხანგრძლივი პედიატრიული მოვლის სამედიცინო-სოციალური ცენტრის მომსახურების 
ქვეპროგრამა
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საარსებო შემწეობის როლი სოციალური დაცვის სისტემაში 
და მისი მიმართება სოციალური მხარდაჭერის სხვა სერვისებთან

ცხრი ლი N 3. ცხრი ლი N 3. სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო 
პროგ რა მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი კომ პო ნენ ტე ბი, სა დაც სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა 
ქუ ლას აქვს ზე გავ ლე ნა

ქვეპროგრამის დასახელება სოციალურად დაუცველთა ქულის ზეგავლენა

დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბით 
უზ რუნ ველ ყო ფის ქვეპ როგ-
რა მა

დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბით დაკ მა ყო ფი ლე ბის უპი რა ტე სი უფ ლე-
ბით სარ გებ ლო ბენ: 
• სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან 

ბა ზა ში რე გის ტ რი რე ბუ ლი იმ ოჯა ხე ბის წევ რი შშმ ბავ შ-
ვე ბი, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა არ აღე მა ტე ბა 120 
000-ს (რიგითობაში მე ოთხე ად გილ ზე); 

• სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან 
ბა ზა ში რე გის ტ რი რე ბუ ლი იმ ოჯა ხე ბის წევ რი შშმ პი-
რე ბი, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა არ აღე მა ტე ბა 120 
000-ს (რიგითობაში მე ექ ვ სე ად გილ ზე).

ეტ ლე ბით უზ რუნ ველ ყო ფი-
სა და შშმ პირ თა და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის კომ პო ნენ ტი

(შენიშვნა: აღ ნიშ ნუ ლი კომ-
პო ნენ ტი არის დამ ხ მა რე სა-
შუ ა ლე ბე ბით უზ რუნ ველ ყო-
ფის ქვეპ როგ რა მის ნა წი ლი) 

მექანიკური ეტლის ვაუჩერის დაფინანსების ლიმიტის 100 
%-ის ფარგლებში ფინანსდებიან სოციალურად დაუცველი 
ოჯახების მონაცემთა ერთიან ბაზაში რეგისტრირებული იმ 
ოჯახების წევრები, რომელთა სარეიტინგო ქულა, კომისიის 
მიერ ვაუჩერის გაცემის შესახებ გადაწყვეტილების მიღების 
მომენტისთვის არ აღემატება 120 000-ს. 
(შენიშვნა: პროგრამაში ზემოაღნიშნული ჯგუფის, ისევე, 
როგორც ზოგადად პრიორიტეტული წრის მიღმა დარჩენილი 
პირები ფინანსდებიან ვაუჩერის დაფინანსების ლიმიტის 90 
%-ის ფარგლებში, ეტლის ღირებულების 90 %-ით). 

საპ რო თე ზო -ორ თო პე დი უ-
ლი სა შუ ა ლე ბე ბით უზ რუნ-
ველ ყო ფის კომ პო ნენ ტი

(შენიშვნა: აღ ნიშ ნუ ლი კომ-
პო ნენ ტი არის დამ ხ მა რე სა-
შუ ა ლე ბე ბით უზ რუნ ველ ყო-
ფის ქვეპ როგ რა მის ნა წი ლი)

სხვა ჯგუ ფებ თან ერ თად, კომ პო ნენ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
ვა უ ჩე რის 100 %-ით ფი ნან ს დე ბი ან სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი 
ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში რე გის ტ რი რე ბუ ლი იმ 
ოჯა ხე ბის წევ რე ბი, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა, კო მი სი ის 
მი ერ ვა უ ჩე რის გა ცე მის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის 
მო მენ ტის თ ვის არ აღე მა ტე ბა 120 000-ს. 

(შენიშვნა: პროგ რა მა ში ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის, ისე ვე, რო-
გორც ზო გა დად პრი ო რი ტე ტუ ლი წრის მიღ მა დარ ჩე ნი ლი 
პი რე ბი ფი ნან ს დე ბი ან ვა უ ჩე რის და ფი ნან სე ბის ლი მი ტის 90 
%-ის ფარ გ ლებ ში, მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბის 90 %-ით).

ყრუ და სმე ნის არ მ ქო ნე შშმ 
პირ თა ვი დეო კონ ფე რენ ცი ის 
ფუნ ქ ცი ის მქო ნე ტექ ნი კუ რი 
სა შუ ა ლე ბით (სმარტფონი) 
უზ რუნ ველ ყო ფის კომ პო ნენ-
ტი

(შენიშვნა: აღ ნიშ ნუ ლი კომ-
პო ნენ ტი არის დამ ხ მა რე სა-
შუ ა ლე ბე ბით უზ რუნ ველ ყო-
ფის ქვეპ როგ რა მის ნა წი ლი) 

სმარტფონის გადაცემის დროს უპირატესობა ენიჭება 
პირებს, რომლებიც რეგისტრირებულნი არიან სოციალურად 
დაუცველი ოჯახების მონაცემთა ერთიან ბაზაში და 
მინიჭებული აქვთ 120 000-ზე ნაკლები სარეიტინგო ქულა. 
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პერ სო ნა ლუ რი ასის ტენ ტის 
მომ სა ხუ რე ბით უზ რუნ ველ-
ყო ფის ქვეპ როგ რა მა

პროგ რა მა ში ჩარ თ ვის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას 
სო ცი ა ლუ რად და უც ველ შშმ პი რებ ს / ბავ შ ვებს პრი ო რი ტე ტი 
ენი ჭე ბათ (რიგითობაში პირ ვე ლი ად გი ლი).

ბავ შ ვ თა ად რე უ ლი გან ვი თა-
რე ბის ხელ შეწყო ბის ქვეპ-
როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მა ში ჩარ თ ვის დროს სა ხელ მ წი ფო ზრუნ ვის სა-
ა გენ ტოს მი ერ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის დროს პრი ო რი-
ტე ტი ზა ცია კეთ დე ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო-
ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში რე გის ტ რი რე ბულ და 120 001-მდე 
სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე ოჯა ხე ბის ბავ შ ვებ ზე, რო მელ თა 
ოჯა ხებს სა რე ი ტინ გო ქუ ლა ყვე ლა ზე უფ რო და ბა ლი აქვთ 
გან ცხა დე ბის წარ დ გე ნის დღის თ ვის (პრიორიტეტების რი გი-
თო ბა ში მეშ ვი დე ად გი ლი). 

ბავ შ ვ თა რე ა ბი ლი ტა ცი ა /
ა ბი ლი ტა ცი ის ქვეპ როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მა ში ჩარ თ ვის დროს სა ხელ მ წი ფო ზრუნ ვის სა ა-
გენ ტოს მი ერ, სხვა ჯგუ ფებ თან ერ თად, ხდე ბა შემ დე გი პი რე-
ბის პრი ო რი ტე ტი ზა ცი ა: 
• ბავ შ ვე ბი, რომ ლე ბიც ცხოვ რო ბენ სო ცი ა ლუ რად და უც-

ველ ოჯა ხებ ში, რომ ლებ საც 120 001-მდე სა რე ი ტინ გო 
ქუ ლა აქვთ (პრიორიტეტების რი გი თო ბა ში მე ექ ვ სე ად-
გი ლი).

• შე საძ ლე ბე ლია მოხ დეს პრი ო რი ტე ტი ზა ცია გან ცხა დე-
ბის თა რი ღის რი გი თო ბის მი ხედ ვით. ამ შემ თხ ვე ვა ში, 
ერ თი და იმა ვე თა რი ღის დროს, უპი რა ტე სო ბა ენი ჭე ბა 
ოჯა ხებს, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა უფ რო და ბა ლი 
აქვთ გან ცხა დე ბის წარ დ გე ნის დღის თ ვის. 

კრი ზი სულ მდგო მა რე ო ბა ში 
მყო ფი ბავ შ ვი ა ნი ოჯა ხე ბის 
დახ მა რე ბის ქვეპ როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მის ფარ გ ლებ ში ბავ შ ვ თა ხე ლოვ ნუ რი კვე ბის 
პრო დუქ ტე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის დროს სო ცი ა ლუ რად და უც-
ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან სი ა ში რე გის ტ რი რე ბა და 
65 001-ზე ნაკ ლე ბი ქუ ლის ქო ნა ერ თ -ერთ ალ ტერ ნა ტი ულ 
წი ნა პი რო ბას წარ მო ად გენს კომ პო ნენ ტ ში ჩარ თ ვი სათ ვის, 
თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი მდგო მა რე ო ბა რი გით უკა ნას კ ნელ ად-
გილ ზეა ზრუნ ვის სა ა გენ ტოს მი ერ ბე ნე ფი ცი ა რე ბის პრი ო რი-
ტე ტი ზა ცი ის მიზ ნე ბი სათ ვის.

დღის ცენ ტ რებ ში მომ სა ხუ-
რე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის 
(6-დან 18 წლამ დე შშმ სტა-
ტუ სის მქო ნე და არ მ ქო ნე 
ბავ შ ვე ბი) ქვეპ როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მის ერ თ -ერთ ბე ნე ფი ცი არ თა ჯგუფ ში შე დი ან 
6-დან 18 წლამ დე ასა კის ბავ შ ვე ბი, რო მელ თა ოჯა ხე ბიც 
რე გის ტ რი რე ბულ ნი არი ან სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა-
ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში და დღის ცენ ტ რის მომ-
სა ხუ რე ბა ში ჩარ თ ვის შე სა ხებ გან ცხა დე ბის წარ დ გე ნის 
დღის თ ვის ოჯა ხი სათ ვის მი ნი ჭე ბუ ლი სა რე ი ტინ გო ქუ ლა 
არ აღე მა ტე ბა 120 000-ს. 

გან ვი თა რე ბის მძი მე და 
ღრმა შე ფერ ხე ბის მქო ნე 
ბავ შ ვ თა ბი ნა ზე მომ სა ხუ რე-
ბით უზ რუნ ველ ყო ფის ქვეპ-
როგ რა მა

ქვეპ როგ რა მა ში ჩა რიცხ ვი სას უპი რა ტე სო ბა ენი ჭე ბა გან-
ცხა დე ბის წარ დ გე ნის დღის თ ვის სო ცი ა ლუ რად და უც ვე-
ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში რე გის ტ რი რე-
ბულ და 120 000-მდე სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მქო ნე ოჯა ხებს 
(პრიორიტეტების რი გი თო ბა ში მე სა მე ად გი ლი).

სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ბავ შ ვ ზე ზრუნ ვის სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის პა რა-
ლე ლუ რად, კვლე ვის თ ვის რე ლე ვან ტუ რია და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მ წი ფო და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მ წი ფო 
პროგ რა მა, პროგ რა მა, რო მე ლიც ყო ველ წ ლი უ რად მტკიც დე ბა სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის მი-
ერ. ამ ჟა მინ დე ლი პროგ რა მა სა მი ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბის გან შედ გე ბა: 1. და-
საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბა თა გან ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა; 2. სა მუ შა ოს 
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მა ძი ე ბელ თა პრო ფე სი უ ლი კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ ლე ბის ქვეპ როგ რა მა და 3. სა ზო-
გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ქვეპ როგ რა მე ბი ცალ კე უ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გან / სერ ვი სე ბის გან 
შედ გე ბა, რო მელ თა დეკ ლა რი რე ბუ ლი მი ზა ნიც შრო მის ბაზ რის გა აქ ტი უ რე ბა და 
სხვა დას ხ ვა მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის მხარ და ჭე რა ა. ქვეპ როგ რა მე ბის შე მად გე ნე ლი 
კომ პო ნენ ტე ბი ში ნა არ სობ რი ვად ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვავ დე ბა, თუმ ცა ცალ კე ულ 
კომ პო ნენ ტებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ერ თი ან ბა ზა ში წი ნა პი რო ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ერ თი ან ბა ზა ში 
რე გის ტ რა ცია და შე სა ბა მი სი ქუ ლა ა. რე გის ტ რა ცია და შე სა ბა მი სი ქუ ლა ა. აღ ნიშ ნულ მე ქა ნიზ მებს წარ მო ად გენს: 

• მოწყ ვ ლა დი, და ბალ კონ კუ რენ ტუ ნა რი ა ნი ჯგუ ფე ბის და საქ მე ბის ხელ შემ წყო ბი 
მე ქა ნიზ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და და ნერ გ ვა – სხვა ჯგუ ფებ თან ერ თად, სერ ვი სის ბე-
ნე ფი ცი ა რი შე იძ ლე ბა იყოს პი რი, რო მე ლიც 16-29 წლის ასა კი საა და რომ ლის 
ოჯა ხიც სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა მო ნა ცე მე ბის ერ თი ან ბა ზა შია რე გის ტ რი რე-
ბუ ლი, ხო ლო მი სი სა რე ი ტინ გო ქუ ლა 120 000-ს არ აღე მა ტე ბა; 

• სა მუ შა ოს მა ძი ე ბელ თა პრო ფე სი უ ლი მომ ზა დე ბა, პრო ფე სი უ ლი გა დამ ზა დე ბა 
და კვა ლი ფი კა ცი ის ამაღ ლე ბა – ღო ნის ძი ე ბა ში ჩარ თ ვი სას სო ცი ა ლუ რად და უც-
ველ პი რებს, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა 120 000-ს არ აღე მა ტე ბა, სხვა მოწყ-
ვ ლად ჯგუ ფებ თან ერ თად, უპი რა ტე სო ბა ენი ჭე ბათ; 

• სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა – მო ცე-
მუ ლი ქვეპ როგ რა მა უშუ ა ლოდ სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის 
(ვისაც მი ნი ჭე ბუ ლი აქვს 120 000 ქუ ლა ზე ნაკ ლე ბი) შე იქ მ ნა და მიზ ნად ისა ხავს 
სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბა სა და სო ცი ა ლუ რად და-
უც ველ თა ეკო ნო მი კუ რად გა აქ ტი უ რე ბას.

ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სერ ვი სე ბის პა რა ლე ლუ რად, არ სე ბი თია 
COVID-19-ის პან დე მი ის დროს მთავ რო ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი მხარ დამ ჭე რი ღო-COVID-19-ის პან დე მი ის დროს მთავ რო ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი მხარ დამ ჭე რი ღო-
ნის ძი ე ბე ბისნის ძი ე ბე ბის ანა ლი ზიც. 2020 წლის მა ის ში მთავ რო ბამ პან დე მი ის შე დე გად მი ყე-
ნე ბუ ლი ზი ა ნის შემ სუ ბუ ქე ბის მიზ ნობ რი ვი სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა და ამ ტ კი ცა.150 
პროგ რა მის მი ხედ ვით, გა ნი საზღ ვ რა კომ პენ სა ცი ის მიმ ღებ თა წრე, რო მელ თა 
შო რის იყ ვ ნენ და საქ მე ბუ ლე ბი, რომ ლებ საც პან დე მი ის პე რი ოდ ში შე უ ჩერ დათ / 
შე უწყ დათ ანაზღა უ რე ბა; მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რე ბი და შშმ ბავ შ ვე ბი; 
ასე ვე, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი მე წარ მე ე ბი, მცი რე ბიზ ნე სის სტა ტუ სის მქო ნე მე წარ მე 
ფი ზი კუ რი პი რე ბი და ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დის გა დამ ხ დე ლი ფი ზი კუ რი პი რე-
ბი, ასე ვე, მიკ რო ბიზ ნე სის სტა ტუ სის მქო ნე პი რე ბი. სი ღა რი ბე ში მცხოვ რე ბი პი რე-
ბის მხარ და ჭე რის ფარ გ ლებ ში მთა ვარ კრი ტე რი უ მად მთავ რო ბამ სო ცი ა ლუ რად 

150 იხ. საქართველოს მთავრობის 2020 წლის 4 მაისის N 286 დადგენილება „ახალი კორონავირუსით 
(SARS-COV-2) გამოწვეული ინფექციის (COVID-19) შედეგად მიყენებული ზიანის შემსუბუქების 
მიზნობრივი სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ“. 
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და უც ვე ლი პი რე ბის სა რე ი ტინ გო ქუ ლა გან საზღ ვ რა. კერ ძოდ, მხარ და ჭე რა გა ე-
წი ათ: 

• სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში რე გის ტ რი რე ბულ 
ოჯა ხებს, რო მელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლა მე ტია 65 000-ზე და ნაკ ლე ბია 100 001-
ზე, კონ კ რე ტუ ლად თუ ვიტყ ვით, იმ ში ნა მე ურ ნე ო ბებს, რო მელ თაც პირ ვე ლა დი 
შე ფა სე ბის შე დე გად ვერ მი ი ღეს სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა; 

• სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ერ თი ან ბა ზა ში რე გის ტ რი რე-
ბულ ოჯა ხებს, რო მელ თა ქუ ლაც ნაკ ლე ბია 100 001-ზე და რო მელ თაც ჰყავთ 
სა მი ან სამ ზე მე ტი არას რულ წ ლო ვა ნი (16 წლის ასა კის ჩათ ვ ლით). 

რაც შე ე ხე ბა სი ღა რი ბე ში მცხოვ რებ სხვა პი რებს, რო მელ თაც პან დე მი ის კონ ტექ-
ს ტი დან გა მომ დი ნა რე, სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან პირ და პი რი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე-
ბა სჭირ დე ბო დათ, ფაქ ტობ რი ვად მთავ რო ბის ხედ ვის არე ა ლის მიღ მა დარ ჩ ნენ. 
ამ მხრივ, გა მო ნაკ ლისს წარ მო ად გენ და სუბ სი დი რე ბა კო მუ ნა ლურ გა და სა ხა დებ ზე 
(სამი თვის მან ძილ ზე), რომ ლის გა ცე მაც ელექ ტ რო ე ნერ გი ი სა და ბუ ნებ რი ვი აირის 
ყო ველ თ ვი უ რი მოხ მა რე ბის მას შ ტაბ ზე151 იყო და მო კი დე ბუ ლი და არა მო სახ ლე ო-
ბის სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს ზე.152 ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი კი დევ ერ თხელ მი უ-
თი თებს სა ხელ მ წი ფოს სო ცი ა ლუ რი პო ლი ტი კის, მათ შო რის, კრი ზი სის დროს მი-
სა ღე ბი ღო ნის ძი ე ბე ბის და მო კი დე ბუ ლე ბა ზე სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს ზე, 
შე სა ბა მის ქუ ლა ზე და და ნარ ჩე ნი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის იგ ნო რი რე ბა ზე. 

სა ბო ლოო ჯამ ში, რო გორც ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი სერ ვი სე ბის ანა ლი ზი-
დან იკ ვე თე ბა, სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუ სი და შე სა ბა მი სი სა რე ი ტინ გო ქუ-
ლა რე ლე ვან ტუ რია ამა თუ იმ სერ ვი სის მი ღე ბის პრო ცეს ში. კერ ძოდ, ცალ კე უ ლი 
პროგ რა მე ბი (როგორიცაა, მა გა ლი თად, სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შა ო ებ ზე და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა) უშუ ა ლოდ სო ცი ა ლუ რად და უც ველ პი რებ ზე არის ფო-
კუ სი რე ბუ ლი, ხო ლო ცალ კე უ ლი პროგ რა მე ბი (მაგ., დამ ხ მა რე სა შუ ა ლე ბე ბით უზ-
რუნ ველ ყო ფის ქვეპ როგ რა მა, პერ სო ნა ლუ რი ასის ტენ ტის მომ სა ხუ რე ბით უზ რუნ-
ველ ყო ფის ქვეპ როგ რა მა) სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს სა და შე სა ბა მის ქუ ლას 
სერ ვი სის მი ღე ბის პრო ცეს ში პრი ო რი ტე ტი ზა ცი ი სა ან სრუ ლი ვა უ ჩე რუ ლი და ფი ნან-
სე ბის გა ცე მი სათ ვის იყე ნებს. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს სა და შე სა ბა მის ქუ-
ლა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბა ჩანს ახა ლი კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ის დროს მთავ რო ბის 
მი ერ მი ღე ბულ ღო ნის ძი ე ბებ შიც, რო დე საც სი ღა რი ბე ში მცხოვ რე ბი სხვა ადა მი ა ნე-
ბის იგ ნო რი რე ბის ფონ ზე, აღ მას რუ ლე ბელ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ სო ცი ა ლუ რი დახ მა-
რე ბის ღო ნის ძი ე ბით მხო ლოდ კონ კ რე ტუ ლი ქუ ლის მქო ნე ოჯა ხე ბი და ფა რა. 

151 200 კილოვატზე ნაკლები – ელექტროენერგიის შემთხვევაში, 200 მ3-ზე ნაკლები – ბუნებრივი აირის შემთხვევაში. 
152 საქართველოს მთავრობა, COVID-19-ის წინააღმდეგ საქართველოს მთავრობის მიერ გატარებული 
ღონისძიებების ანგარიში, 2020, გვ. 54. 
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3.3. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი პი რე ბის ქუ ლის მი მარ თე ბა მუ ნი ცი პა ლურ 
სერ ვი სებ თან

მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე სხვა დას ხ ვა მოწყ ვ ლა დო ბის მქო ნე პი რი სა და ში ნა მე ურ ნე-
ო ბი სათ ვის სხვა დას ხ ვა ტი პის მხარ და ჭე რა არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი. მა თი დი ზა-
ი ნი და სა მოქ მე დო არე ა ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით გან ს ხ ვავ დე ბა, თუმ ცა 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი გარ კ ვე უ ლი ჯგუ ფე ბი სათ ვის ერ თ ჯე რად ან მრა ვალ ჯე რად 
(რამდენიმე თვი თა თუ მთლი ა ნი სა ბი უ ჯე ტო წლით შე მო საზღ ვ რულ) ფუ ლად დახ მა-
რე ბას ით ვა ლის წი ნებს.153

ცენ ტ რა ლურ და მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე არ სე ბულ სერ ვი სებს შო რის კო ორ დი ნა ცია და 
ხე ლი სუფ ლე ბის დო ნე ებს შო რის ინ ფორ მა ცი ის გაც ვ ლის ინ ს ტი ტუ ცი ო ნა ლი ზე ბუ ლი სის-
ტე მის არარ სე ბო ბა სა ქარ თ ვე ლოს სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კის ეფექ ტი ა ნო ბის მი-
საღ წე ვად არ სე ბი თი ა. ამა ვე დროს, აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი ეროვ ნულ დო ნე ზე ერ თ -ერთ 
ყვე ლა ზე დიდ გა მოწ ვე ვას წარ მო ად გენს.154 პრობ ლე მუ რია სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მის 
არარ სე ბო ბა, რო მე ლიც თავს მო უყ რი და სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტე ბის მიმ ღებ თა შე სა ხებ 
ინ ფორ მა ცი ას და, რო მე ლიც, მათ შო რის, მო ახ დენ და სერ ვი სე ბი სა და მომ სა ხუ რე ბე-
ბის დუბ ლი რე ბის პრე ვენ ცი ას.155 და მა ტე ბით, პრობ ლე მუ რია აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მე ბის 
შე ფა სე ბი სა და მო ნი ტო რინ გის მე ქა ნიზ მის არარ სე ბო ბა ცენ ტ რა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის 
დო ნე ზე,156 რა მაც შე საძ ლე ბე ლია სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რად მოწყ ვ ლად მო სახ ლე ო-
ბა ში უთა ნას წო რო ბა კი დევ უფ რო გა აღ რ მა ოს. 

რო გორც მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის ბი უ ჯე ტე ბის ანა ლი ზი დან ჩანს, სა ქარ თ ვე ლოს პრაქ-
ტი კუ ლად ყვე ლა რე გი ონ ში (მცხეთა-მთიანეთის გა მოკ ლე ბით), მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი 
სო ცი ა ლურ სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბად სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში 
რე გის ტ რა ცი ა სა და შე სა ბა მის ქუ ლას ითხო ვენ. ამას თან, ქუ ლე ბის ზღვა რი თი თო-
ე ულ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში გან ს ხ ვა ვე ბუ ლია და ხში რად არ ემ თხ ვე ვა სო ცი ა ლუ რი შემ-
წე ო ბის გა ცე მის ზღვრულ ქუ ლას (65 000 ქუ ლა). მე ტიც, ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, 
ქუ ლე ბის ზღვა რი სხვა დას ხ ვა სერ ვის თან მი მარ თე ბით გან ს ხ ვა ვე ბუ ლია უშუ ა ლოდ 
მუ ნი ცი პა ლი ტეტ შიც კი. 

153 UNICEF, Social Assistance: Description and Recommendations (2014 – 2016), Analysis of Social 
Benefits/Assistance Provided to the Population of Georgia by Central and Municipal Governments, 2017, 
გვ. 8. 
154 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 30; UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 13; 
სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, შშმ პირების ხელშეწყობის ეფექტიანობის აუდიტის ანგარიში, 2020, 
გვ. 32. 
155 UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 13.
156 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 30.
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სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბი, რომ ლებ ზეც მთე ლი სა ქარ თ ვე ლოს მას შ ტა ბით ყო-
ველ წი უ რად მი ლი ო ნო ბით ლა რი გა მო ი ყო ფა, ექ ს კ ლუ ზი უ რად იმ პი რე ბი სა და ში ნა-
მე ურ ნე ო ბე ბის თ ვის არის გან კუთ ვ ნი ლი, რომ ლე ბიც სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა რე-
ეს ტ რ ში ფიქ სირ დე ბი ან და შე სა ბა მი სი ქუ ლა აქვთ მი ნი ჭე ბუ ლი. ამ გ ვა რი სა ბი უ ჯე ტო 
სახ ს რე ბი თბი ლის ში, 2023 წლის მო ნა ცე მე ბით, 51 362 400 ლარს შე ად გენს, ხო ლო 2023 წლის მო ნა ცე მე ბით, 51 362 400 ლარს შე ად გენს, ხო ლო 
რე გი ო ნებ ში ჯამ ში ექ ს კ ლუ ზი უ რად სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლე ბი სათ ვის და ახ ლო ე ბით რე გი ო ნებ ში ჯამ ში ექ ს კ ლუ ზი უ რად სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლე ბი სათ ვის და ახ ლო ე ბით 
16.5 მლნ. ლა რი არის გა მო ყო ფი ლი. 16.5 მლნ. ლა რი არის გა მო ყო ფი ლი. 

დი აგ რა მა N 2. მუ ნი ცი პა ლურ სერ ვი სებ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დაფინანსების განაწილება, რომ ლე ბიც 
სრუ ლად არის რე გის ტ რა ცი ა სა და ქუ ლას მიბ მუ ლი, თბი ლი სი სა და რე გი ო ნე ბის კონ ტ რას ტით

რეგიონები

თბილისი

24%

76%

დი აგ რა მა N 3. მუ ნი ცი პა ლურ სერ ვი სებ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი თანხა (ლარებში), რომ ლე ბიც სრუ ლად 
არის რე გის ტ რა ცი ა სა და ქუ ლას მიბ მუ ლი, რე გი ო ნე ბის მი ხედ ვით (თბილისის გა მოკ ლე ბით)

აჭარა 9 471 646

601 000

1 721 700

507 900

295 000

565 000

407 500

1 696 900

0

1 204 750

გურია

იმერეთი

სამეგრელო-
ზემო სვანეთი

რაჭა-ლეჩხუმი და 
ქვემო სვანეთი

სამცხე-ჯავახეთი

შიდა ქართლი

ქვემო ქართლი

მცხეთა-მთიანეთი

კახეთი
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მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბის ანა ლი ზი სას მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნია გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნას აღ ნიშ ნულ პროგ რა მებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბე ბი და 
სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი, მი ი ღონ სხვა დას ხ ვა ტი პის 
ბე ნე ფი ტე ბი. ლო კა ლუ რი მე ქა ნიზ მე ბის შეს წავ ლის შე დე გად, გა მო იკ ვე თა სერ ვი სე-
ბის სა მი ტი პი: 

I კატეგორიაI კატეგორია სერ ვი სე ბი, რომ ლე ბიც ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბად არ მი იჩ ნევს სო ცი ა-
ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ა სა და შე სა ბა მი სი ქუ ლის 
არ სე ბო ბას. მო ცე მულ კა ტე გო რი ა ში ძი რი თა დად ისე თი სერ ვი სე ბი 
გვხვდე ბა, რო მე ლიც კონ კ რე ტულ ჯგუ ფებ სა და მათ სა ჭი რო ე ბებს მი ე-
მარ თე ბა, სო ცი ა ლუ რი მოწყ ვ ლა დო ბის და დას ტუ რე ბის გა რე შე. ასე თი 
შე იძ ლე ბა იყოს, შშმ პი რებ ზე, ბავ შ ვებ ზე, მრა ვალ შ ვი ლი ან ოჯა ხებ ზე, 
ვე ტე რა ნებ ზე, მარ ტო ხე ლა მშობ ლებ ზე, დევ ნი ლებ ზე, ხან დაზ მუ ლებ-
სა თუ სხვა ჯგუ ფებ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სერ ვი სე ბი. ისი ნი უმე ტეს წი-
ლად გუ ლის ხ მობს, ერ თ ჯე რად ან მრა ვალ ჯე რად ფუ ლად გა სა ცე მელს.

ცალ კე ულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ასე ვე არ სე ბობს მძი მე სო ცი ა ლურ -ე-
კო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბა ში მყო ფი პი რე ბი სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის 
მხარ დამ ჭე რი სერ ვი სე ბი, ძი რი თა დად ასე ვე ფუ ლა დი გა სა ცემ ლე ბის 
სა ხით, რომ ლის თ ვი საც საკ მა რი სია დად გინ დეს მოწყ ვ ლა დო ბი სა და 
სი ღა რი ბის ფაქ ტი, შე სა ბა მი სი ქუ ლე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე-
ბის სა ა გენ ტოს შე ფა სე ბის გა რე შე. 

II კატეგორიაII კატეგორია მო ცე მუ ლი კა ტე გო რია მო ი ცავს ისეთ სერ ვი სებს, რო მელ თა ნა წი ლი 
ექ ს კ ლუ ზი უ რად მი მარ თუ ლია სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა სი ა ში რე გის-
ტ რი რე ბუ ლი მო სახ ლე ო ბის კენ, ხო ლო ნა წი ლი სხვა დას ხ ვა ჯგუ ფე ბი-
სა კენ, რო მელ თა შო რი საც შე იძ ლე ბა იყ ვ ნენ რო გორც სო ცი ა ლუ რად 
და უც ვე ლის სტა ტუ სის მქო ნე, ასე ვე ამ გ ვა რი სტა ტუ სის არ მ ქო ნე ჯგუ-
ფე ბი. 

სერ ვი სე ბის არ ქი ტექ ტუ რის ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვა ვე ბუ ლო ბის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით, ექ ს კ ლუ ზი უ რად სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლებ ზე გათ-
ვა ლის წი ნე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ბე ბის წი ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სა და 
მომ სა ხუ რე ბე ბის მი ხედ ვით ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვავ დე ბა. ცალ კე-
ულ შემ თხ ვე ვებ ში, სერ ვი სე ბი სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თათ ვის არის 
გან კუთ ვ ნი ლი, ხო ლო შე სა ბა მი სი ქუ ლის არ მ ქო ნე პი რი პროგ რა მა ში 
მხო ლოდ გან სა კუთ რე ბულ შემ თხ ვე ვა ში შე იძ ლე ბა მოხ ვ დეს (მაგ., ე.წ. 
უფა სო სა სა დი ლოს ცალ კე ულ მუ ნი ცი პა ლურ პროგ რა მებ ში), ხო ლო 
ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში სერ ვი სებ ში სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის ქუ-
ლის მქო ნე პი რებ ზე ექ ს კ ლუ ზი უ რად მხო ლოდ გარ კ ვე უ ლი კომ პო ნენ-
ტე ბი გვხვდე ბა, ხო ლო სხვა დას ხ ვა სტა ტუ სის მქო ნე მო სახ ლე ო ბა ზე 
(რომელთა შო რის შე საძ ლე ბე ლია სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლე ბიც იყ ვ-
ნენ), და ნარ ჩე ნი კომ პო ნენ ტე ბი ნა წილ დე ბა. 

III კატეგორიაIII კატეგორია მო ცე მულ კა ტე გო რი ა ში შე დის სერ ვი სე ბი, რო მე ლიც ექ ს კ ლუ ზი უ რად 
სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის რე ეს ტ რ ში რე გის ტ რი რე ბულ და 
შე სა ბა მი სი ქუ ლის მქო ნე პი რე ბის თ ვის ფუნ ქ ცი ო ნი რებს. ძი რი თად შემ-
თხ ვე ვებ ში, სერ ვი სე ბი ით ვა ლის წი ნებს ერ თ ჯე რად ან მრა ვალ ჯე რად 
ფუ ლად დახ მა რე ბას კონ კ რე ტუ ლი ქუ ლის მქო ნე თათ ვის, ასე ვე, უფა სო 
სა სა დი ლოს მომ სა ხუ რე ბით უზ რუნ ველ ყო ფას. არა ერთ შემ თხ ვე ვა ში, 
სერ ვის ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბად, ქუ ლას თან ერ თად, და მა ტე ბი თი გა-
რე მო ე ბე ბის არ სე ბო ბაც არის მოთხოვ ნი ლი, მაგ., მრა ვალ შ ვი ლი ა ნო-
ბა, ახალ შო ბი ლის და ბა დე ბა, და სხვა.
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I კატეგორია 21349700 5948366 886910 7499300 5741000 665400 1446500 1144640 4500900 1163300 1764600

II კატეგორია 34220300 8704380 1062000 8866700 6458500 968900 2329700 2547010 8305500 2833800 5911290

III კატეგორია 51362400 9471646 601000 1721700 507900 295000 565000 407500 1696900 0 1204750

დი აგ რა მა N 4. მუ ნი ცი პა ლურ სერ ვი სებ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი თანხა (ლარებში), რე გი ო ნე ბის მი ხედ ვით

რო გორც მო ცე მუ ლი ცხრი ლი დან ჩანს, მთლი ა ნი სა ქარ თ ვე ლოს მას შ ტა ბით, სო ცი-სო ცი-
ა ლუ რი დაც ვის მე ო რე და მე სა მე კა ტე გო რი ას მი კუთ ვ ნე ბულ პროგ რა მებ ზე, ა ლუ რი დაც ვის მე ო რე და მე სა მე კა ტე გო რი ას მი კუთ ვ ნე ბულ პროგ რა მებ ზე, ცალ-
კე უ ლი კომ პო ნენ ტე ბის გა მოკ ლე ბით (ჯანდაცვის, საგ რან ტო და წი თე ლი ჯვრის 
საქ მი ა ნო ბის თა ნა და ფი ნან სე ბის კომ პო ნენ ტე ბი), 2023 წლის ლო კა ლუ რი ბი უ ჯე ტი 
ით ვა ლის წი ნებს ჯამ ში 150 041 876 ლა რის ოდე ნო ბით და ფი ნან სე ბას, ჯამ ში 150 041 876 ლა რის ოდე ნო ბით და ფი ნან სე ბას, მა შინ, რო დე-
საც პირ ველ კა ტე გო რი ა ში შე მა ვალ სერ ვი სებ ზე, პირ ველ კა ტე გო რი ა ში შე მა ვალ სერ ვი სებ ზე, და ახ ლო ე ბით 100 000 მი ლი ო ნი 
ლა რით ნაკ ლე ბი – 52 110 616 ლა რია გა მო ყო ფი ლი. 52 110 616 ლა რია გა მო ყო ფი ლი. 

ამას თან, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის უმ რავ ლე სო ბა – 62 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი – სო ცი ა ლუ-
რი დაც ვის ერთ ან რამ დე ნი მე სერ ვის ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბად სო ცი ა ლუ რად 
და უც ვე ლის სტა ტუს სა და შე სა ბა მის ქუ ლას მი იჩ ნევს. იშ ვი ათ გა მო ნაკ ლი სებს 
წარ მო ად გე ნენ ადი გე ნი სა და ლენ ტე ხის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი, რო მელ თა სო ცი ა-
ლუ რი დაც ვის პროგ რა მე ბის ში ნა არ ს ში არ იკითხე ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა 
ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ი სა და სპე ცი ფი კუ რი ქუ ლის არ სე ბო ბის მოთხოვ ნა. 

აღ ნიშ ნუ ლი მო ნა ცე მი აჩ ვე ნებს, რომ წლე ბის გას ვ ლას თან ერ თად სხვა დას ხ ვა 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის პროგ რა მა ში სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი და შე სა ბა მი სი ქუ ლის 
მქო ნე ოჯა ხე ბი სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი მომ სა ხუ რე ბე ბი ჩნდე ბა. მო ცე მუ ლი მსჯე-
ლო ბის და მა დას ტუ რე ბე ლია გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის მი ერ 2017 წლის კვლე-
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ვის შე დე გე ბი, რომ ლის თა ნახ მა დაც, 10 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი157 თა ვის სო ცი ა ლურ 
პროგ რა მებ ში ჩარ თ ვი სათ ვის არ იყე ნებ და სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის 
ქუ ლებს.158

ყუ რად სა ღე ბი ა, რომ ად გი ლობ რი ვი ბი უ ჯე ტე ბის ანა ლი ზი სას არაა გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლი მო სახ ლე ო ბის სა მე დი ცი ნო და ჯან დაც ვის სხვა დას ხ ვა ტი პის ხარ ჯე ბი, რაც 
ასე ვე, რო გორც წე სი, სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს სა და შე სა ბა მის ქუ ლა ზეა 
მიბ მუ ლი. ამ გ ვა რი სახ ს რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბის შემ თხ ვე ვა ში, ლო კა ლურ დო ნე ზე 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბი, ზე მოთ მი თი თე ბულ თან ხებ თან შე და-
რე ბით, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა იზ რ დე ბო და. აღ ნიშ ნუ ლი მსჯე ლო ბის გა სამ ყა რებ ლად 
კვლე ვის ფარ გ ლებ ში გა ა ნა ლიზ და სო ცი ა ლუ რი დაც ვი სა და ჯან დაც ვის პროგ რა-
მე ბის ერ თ -ერ თი (თუმცა არა ერ თა დერ თი) კომ პო ნენ ტი – მე დი კა მენ ტე ბით უზ რუნ-
ველ ყო ფის სერ ვი სი, რო მე ლიც უჩ ვე ნებს, თუ მო სახ ლე ო ბის რო მელ ჯგუფს ეხე ბა 
აღ ნიშ ნუ ლი უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი შე ღა ვა თი.

რო გორც აღ მოჩ ნ და, 64 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან 39 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის64 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი დან 39 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის159159 ბი უ ჯე ტი  ბი უ ჯე ტი 
ექ ს კ ლუ ზი უ რად ან ნა წი ლობ რივ ით ვა ლის წი ნებს სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო-
სახ ლე ო ბის ან სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი კონ კ რე ტუ ლი ჯგუ ფე ბის მე დი კა მენ ტე-
ბით უზ რუნ ველ ყო ფა სა და ამ მიზ ნით ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის გა წე ვას. ამ შემ თხ-
ვე ვა შიც ზღვრუ ლი ქუ ლის ოდე ნო ბა არა ერ თ გ ვა რო ვა ნია და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
არ ჩე ვან ზეა და მო კი დე ბუ ლი. 

157 ამგვარი მუნიციპალიტეტების ჩამონათვალში ზემოდასახელებულ ორ მუნიციპალიტეტთან 
(ადიგენისა და ლენტეხის მუნიციპალიტეტები) ერთად გვხვდება წალენჯიხის, ჩხოროწყუს, თელავის, 
მცხეთის, ყაზბეგის, ასპინძის, თერჯოლისა და ფოთის მუნიციპალიტეტები. 
158 UNICEF, Social Assistance: Description and Recommendations (2014 – 2016), Analysis of Social 
Benefits/Assistance Provided to the Population of Georgia by Central and Municipal Governments, 2017, 
გვ. 8.
159 თბილისის, გურჯაანის, თელავის, საგარეჯოს, ყვარლის, დუშეთის, თიანეთის, ყაზბეგის, კასპის, 
გორის, ხაშურის, რუსთავის, ბოლნისის, გარდაბნის, დმანისის, თეთრიწყაროს, მარნეულის, ადიგენის, 
ახალქალაქის, ახალციხის, ბორჯომის, ფოთის, ზუგდიდის, მარტვილის, მესტიის, სენაკის, ამბროლაურის, 
ონის, ჩოხატაურის, ოზურგეთის, ქუთაისის, ბაღდათის, ხარაგაულის, ბათუმის, ქედის, ქობულეთის, 
შუახევის, ხელვაჩაურისა და ხულოს მუნიციპალიტეტები. 
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4. სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ქუ ლის მი მარ თე ბა  
სერ ვი სებ თან – მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის გა მოც დი ლე ბა
რო გორც წი ნა თავ ში აღი ნიშ ნა, სა ქარ თ ვე ლოს მთელ ტე რი ტო რი ა ზე სო ცი ა ლუ-
რი დაც ვის არა ერთ სერ ვის ში ჩარ თ ვის თ ვის არ სე ბი თია სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის 
სტა ტუ სი და შე სა ბა მი სი ქუ ლის არ სე ბო ბა. მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის გა მოც დი ლე ბის 
სიღ რ მი სე უ ლი შეს წავ ლის მიზ ნით, ერ თი მხრივ, გან ხორ ცი ელ და მსხვი ლი მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტე ბის (თბილისის, რუს თა ვის, ბა თუ მი სა და ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი) 
პროგ რა მე ბი სა და მათ მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი ზი, ხო ლო, მე ო რე 
მხრივ, შშმ პი რებ თან, უსახ ლ კა რო ებ სა და ხან დაზ მუ ლებ თან ინ ტერ ვი უ ე ბი. 

კვლე ვის პრაქ ტი კუ ლი კომ პო ნენ ტის – ინ ტერ ვი უ ე ბის, ფარ გ ლებ ში გა მო იკ ვე თა ის 
გა მოწ ვე ვე ბი, რო მელ თა წი ნა შეც სო ცი ა ლუ რად მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბი ყო ველ დღი უ-
რად დგა ნან და რაც მთავ რო ბამ უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს რე ლე ვან ტუ რი პო ლი ტი კის 
და გეგ მ ვი სა და გან ხორ ცი ე ლე ბის დროს. 

4.1. მსხვი ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ერ მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბი სათ ვის 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ბე ბის აღ წე რა 

სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის თბი ლი სის, ქუ თა ი სის, რუს თა ვი სა და 
ბა თუ მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი არა ერთ სერ ვისს ით ვა ლის წი ნე ბენ, რო მე ლიც კვლე ვის 
სა მიზ ნე ჯგუ ფე ბის კე თილ დღე ო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვ ნე ლო-
ვან მე ქა ნიზ მე ბად შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს. ცალ კე ულ სერ ვის ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბა 
ამა თუ იმ ჯგუფს მი კუთ ვ ნე ბუ ლო ბაა (მაგ., შშმ პი რე ბი, ბავ შ ვე ბი, ხან დაზ მუ ლე ბი), 
ხო ლო გარ კ ვე უ ლი ბე ნე ფი ტე ბი მხო ლოდ სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ქუ ლას ებ მის. 
ამას თან, ცალ კე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით,160 ად გი-
ლობ რივ დო ნე ზე არ ხდე ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სის მიმ ღებ თა შე სა ხებ მო-
ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბა სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი პი რის სტა ტუ სის მი ხედ ვით. შე სა ბა-
მი სად, ზე მო აღ ნიშ ნულ მომ სა ხუ რე ბებ ში მი თი თე ბუ ლი ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნელ თა 
ზუს ტი ჩარ თუ ლო ბის მას შ ტა ბის შე ფა სე ბა ამ დრო ი სათ ვის შე უძ ლე ბე ლი ა.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ისე თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სერ ვი სე ბი, რო გო რი ცა ა, უფა სო კვე ბით 
უზ რუნ ველ ყო ფა, შინ მოვ ლა, მე დი კა მენ ტე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა, რო გორც წე სი, მხო-
ლოდ სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის არის გან კუთ ვ ნი ლი. აღ ნიშ ნუ-
ლი გა რე მო ე ბე ბი სის ტე მის მიღ მა დარ ჩე ნი ლი უსახ ლ კა რო ჯგუ ფე ბის, შშმ პი რე ბი სა 
და ხან დაზ მუ ლე ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბას კი დევ უფ რო ამ ძი მებს. 

160 ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის მერიის N 10-01230521931 კორესპონდენცია, 21.02.2023; ქ. ქუთაისის 
მუნიციპალიტეტის მერიის N პ/15299019 კორესპონდენცია, 13.02.2023.
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საარსებო შემწეობის როლი სოციალური დაცვის სისტემაში 
და მისი მიმართება სოციალური მხარდაჭერის სხვა სერვისებთან

ცხრი ლი N 4. ცხრი ლი N 4. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე ო ბი სათ ვის მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე 
მი სა ღე ბი სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტე ბის სია

თბილისი რუსთავი ბათუმი ქუთაისი

1. კო მუ ნა ლუ რი სუბ სი დი რე ბა1. კო მუ ნა ლუ რი სუბ სი დი რე ბა
2. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მრა ვალ-2. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მრა ვალ-
შ ვი ლი ა ნი ოჯა ხე ბი სათ ვის 18 წლამ დე შ ვი ლი ა ნი ოჯა ხე ბი სათ ვის 18 წლამ დე 
ასა კის თი თო ე ულ ბავ შ ვ ზე ყო ველ თ ვი უ-ასა კის თი თო ე ულ ბავ შ ვ ზე ყო ველ თ ვი უ-
რი დახ მა რე ბარი დახ მა რე ბა
3. მცი რე სა ო ჯა ხო ტი პის სახ ლე ბი დან 
გა სუ ლი, სრულ წ ლო ვა ნი პი რე ბის და მო-
უ კი დე ბე ლი ცხოვ რე ბის ხელ შეწყო ბა
4. შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე 
ბავ შ ვ თა და მო ზარ დ თა სა კუ რორ ტო 
მომ სა ხუ რე ბა
5. 100 წელს მიღ წე ულ მო ქა ლა ქე თათ-
ვის ერ თ ჯე რა დი დახ მა რე ბა
6. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე-6. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე-
ო ბის სერ ვი სე ბის მი წო დე ბის და ფი ნან-ო ბის სერ ვი სე ბის მი წო დე ბის და ფი ნან-
სე ბასე ბა161

7. სო ცი ა ლუ რი მზრუნ ვე ლო ბის სა ა გენ-
ტოს ხელ შეწყო ბა
8. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი სა პენ სიო 8. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი სა პენ სიო 
ასა კის პი რე ბი სათ ვის მე დი კა მენ ტე ბის ასა კის პი რე ბი სათ ვის მე დი კა მენ ტე ბის 
და ფი ნან სე ბადა ფი ნან სე ბა
9. სა მე დი ცი ნო და სხვა სო ცი ა ლუ რი სა-
ჭი რო ე ბე ბის დახ მა რე ბის ღო ნის ძი ე ბე ბი
10. ომის ვე ტე რა ნე ბის დახ მა რე ბა
11. უსახ ლ კა რო ოჯა ხე ბი სათ ვის საცხოვ-
რე ბე ლი ფარ თის შე ძე ნა
12. მარ ტო ხე ლა ხან დაზ მულ თა დღის 
ცენ ტ რის ხელ შეწყო ბა
13. უფა სო სა სა დი ლო ე ბით მომ სა ხუ-13. უფა სო სა სა დი ლო ე ბით მომ სა ხუ-
რე ბარე ბა
14. გარ დაც ვ ლილ მე ო მარ თა სა რი ტუ ა-
ლო ღო ნის ძი ე ბე ბი
15. დან გ რე უ ლი სახ ლე ბის მაცხოვ რე-
ბელ თა კომ პენ სა ცია
16. ომის ვე ტე რა ნე ბის დახ მა რე ბა რა-
ი ო ნებ ში
17. სხვა სო ცი ა ლუ რი (დახმარების) ღო-
ნის ძი ე ბე ბი რა ი ო ნებ ში
18. თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლუ რი თავ შე-
საფ რის მოვ ლა- პატ რო ნო ბა
19. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი 18 წლამ-19. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი 18 წლამ-
დე შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე დე შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე 
პი რე ბის დახ მა რე ბაპი რე ბის დახ მა რე ბა
20. ,,ვორლდ ვი ჟენ სა ქარ თ ვე ლოს” სო-20. ,,ვორლდ ვი ჟენ სა ქარ თ ვე ლოს” სო-
ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ბავ შ ვე ბის დღის ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ბავ შ ვე ბის დღის 
ცენ ტ რის თა ნა და ფი ნან სე ბაცენ ტ რის თა ნა და ფი ნან სე ბა
21. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მკვეთ რად 21. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მკვეთ რად 
შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე 
უსი ნათ ლო პი რე ბის დახ მა რე ბაუსი ნათ ლო პი რე ბის დახ მა რე ბა
22. სო ცი ა ლუ რად და უც ველ ოჯა ხებ-22. სო ცი ა ლუ რად და უც ველ ოჯა ხებ-
ში ყვე ლა ახალ შო ბილ ზე ერ თ ჯე რა დი ში ყვე ლა ახალ შო ბილ ზე ერ თ ჯე რა დი 
დახ მა რე ბადახ მა რე ბა
23. შინ მოვ ლის თა ნა და ფი ნან სე ბა23. შინ მოვ ლის თა ნა და ფი ნან სე ბა
24. შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
მქო ნე პირ თა სა ზო გა დო ე ბა ში ინ ტეგ რა-
ცი ის ხელ შეწყო ბა

1 . მი ნი მა ლუ რი სა სურ-
სა თო კვე ბის და ფი-
ნან სე ბა 
2. სა რი ტუ ა ლო მომ სა-
ხუ რე ბე ბი 
3. შე ღა ვა თი სას მე ლი 3. შე ღა ვა თი სას მე ლი 
წყლის გა და სა ხად ზე წყლის გა და სა ხად ზე 
4 . შე ღა ვა თე ბი მუ ნი ცი-
პა ლურ ტრან ს პორ ტ ზე 
5. ინ დი ვი დუ ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის პროგ-
რა მე ბი
6. უხუ ცეს მო ქა ლა ქე თა 
დახ მა რე ბა
7. რუს თა ვის მო ხუ ცე-
ბულ თა სახ ლის ხელ-
შეწყო ბა
8. მრა ვალ შ ვი ლი ა ნი 8. მრა ვალ შ ვი ლი ა ნი 
ოჯა ხე ბის დახ მა რე ბა ოჯა ხე ბის დახ მა რე ბა 
9 . საბ რ ძო ლო მოქ მე-
დე ბებ ში მო ნა წი ლე თა 
და მათ თან გა თა ნაბ-
რე ბულ პირ თა ოჯა-
ხე ბის მა ტე რი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბა
10. შეზღუ დუ ლი შე საძ-
ლებ ლო ბე ბის მქო ნე 
პირ თა დახ მა რე ბა 
11 . სტუ დენ ტ თა სო ცი ა-
ლუ რი დახ მა რე ბა 
12 . სო ცი ა ლუ რი დახ-
მა რე ბის პროგ რა მა 
13 . სა ხელ მ წი ფო 
ზრუნ ვის სის ტე მი დან 
გა სუ ლი ახალ გაზ რ დე-
ბის და მო უ კი დე ბე ლი 
ცხოვ რე ბის მხარ და ჭე-
რის პროგ რა მა
14 . ბავ შ ვ თა დაც ვი-
სა და მხარ და ჭე რის 
პროგ რა მა
15 . ძა ლა დო ბის 
მსხვერ პ ლი ბავ შ ვი ა ნი 
პი რე ბის ერ თ ჯე რა დი 
მა ტე რი ა ლუ რი დახ მა-
რე ბის პროგ რა მა
16. შინ მოვ ლის თა ნა-16. შინ მოვ ლის თა ნა-
და ფი ნან სე ბადა ფი ნან სე ბა
17. დი ა ლი ზით და ა ვა-
დე ბულ თა დახ მა რე ბის 
პროგ რა მა

1. კო მუ ნა ლუ რი მომ-
სა ხუ რე ბის სა ფა სუ რის 
სუბ სი დი რე ბა 
2. მოწყ ვ ლა დი სო ცი ა-
ლუ რი კა ტე გო რი ე ბის 
მა ტე რი ა ლუ რი დახ მა-
რე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა 
3. მუ ნი ცი პა ლუ რი 
ტრან ს პორ ტით მგზავ-
რო ბის სა ფა სუ რის სუბ-
სი დი რე ბა 
4. მზრუნ ვე ლო ბას მოკ-
ლე ბულ ბე ნე ფი ცი არ თა 
მოვ ლა- პატ რო ნო ბა და 
მოვ ლის სა ჭი რო ე ბის 
მქო ნე პირ თა დახ მა-
რე ბა 
5. მუ ნი ცი პა ლუ რი უფა-5. მუ ნი ცი პა ლუ რი უფა-
სო სა სა დი ლო სო სა სა დი ლო 
6 . დრო ე ბი თი ღა მის 
თავ შე სა ფა რი
7. სა ზო გა დო ებ რი ვი 
ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მხარ-
და ჭე რა
8 . მოწყ ვ ლა დი სო ცი-8 . მოწყ ვ ლა დი სო ცი-
ა ლუ რი კა ტე გო რი ე ბი-ა ლუ რი კა ტე გო რი ე ბი-
სათ ვის მი ნი მა ლუ რი სათ ვის მი ნი მა ლუ რი 
სო ცი ა ლუ რი პი რო ბე-სო ცი ა ლუ რი პი რო ბე-
ბის შექ მ ნაბის შექ მ ნა
9. შეზღუ დუ ლი შე საძ-
ლებ ლო ბე ბის მქო ნე 
პირ თა მხარ და ჭე რა

1. სო ცი ა ლუ რი საცხოვ რი სის კო მუ ნა ლუ-1. სო ცი ა ლუ რი საცხოვ რი სის კო მუ ნა ლუ-
რი ხარ ჯე ბის უზ რუნ ველ ყო ფარი ხარ ჯე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა
2. მრა ვალ შ ვი ლი ა ნი ოჯა ხე ბის დახ მა-
რე ბა
3. სა რი ტუ ა ლო დახ მა რე ბა
4. სო ცი ა ლუ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი
5. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის 
ყო ფი თი პი რო ბე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის ხელ-
შეწყო ბა 
6. გან სა კუთ რე ბუ ლი სა ჭი რო ე ბის მქო ნე 6. გან სა კუთ რე ბუ ლი სა ჭი რო ე ბის მქო ნე 
პირ თა თა ნად გო მაპირ თა თა ნად გო მა
7. შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე 
პირ თა დახ მა რე ბა
8 . უფა სო კვე ბა162

9. კოხ ლე ა რუ ლი იმ პ ლან ტით მო სარ გებ-
ლე ბე ნე ფი ცი არ თა დახ მა რე ბა
10. ავ თ ვი სე ბი ა ნი სიმ სივ ნით და ა ვა დე-
ბულ პირ თა თა ნად გო მა
11 . შინ მოვ ლა 11 . შინ მოვ ლა 
12. აუტიზ მის სპექ ტ რის დარ ღ ვე ვის მქო-
ნე ბავ შ ვ თა რე ა ბი ლი ტა ცია
13. შშმ პირ თა მხარ და ჭე რა ზე ორი ენ-
ტი რე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის და ფი ნან სე ბა/ 
თა ნა და ფი ნან სე ბა
14. შშმ ბე ნე ფი ცი ა რე ბი სა და მი უ სა ფარ 
ბავ შ ვ თა სა ჭი რო ე ბებ ზე მო მუ შა ვე ორ გა-
ნი ზა ცი ე ბის ხელ შეწყო ბა
15 . მარ ტო ხე ლა მშო ბელ თა დახ მა რე ბა
16. ოჯახ ში ძა ლა დო ბის მსხვერ პ ლ თა 
დახ მა რე ბა
17. სა ქარ თ ვე ლოს „SOS ბავ შ ვ თა სოფ-
ლის“ მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პრო ექ-
ტის – „დღის ცენ ტ რის ბე ნე ფი ცი ა რე ბის 
დახ მა რე ბის პროგ რა მა“
18. ად რე უ ლი ძუ ძუს აგ რე სი უ ლი „HER–2“ 
რე ცეპ ტორ და დე ბი თი დი აგ ნო ზის მქო ნე 
პი რე ბის მე დი კა მენ ტით დახ მა რე ბა
19. გა და უ დე ბე ლი რე ა გი რე ბა
20. ფსი ქი კუ რი აშ ლი ლო ბის მქო ნე პირ-
თა შინ მოვ ლის ქვეპ როგ რა მა
21. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი, კერ ძოდ: 21. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი, კერ ძოდ: 
ახალ შექ მ ნი ლი ოჯა ხე ბი სა და ახალ შე ძე-ახალ შექ მ ნი ლი ოჯა ხე ბი სა და ახალ შე ძე-
ნი ლი შვი ლი ა ნი ოჯა ხე ბის მხარ და ჭე რა ნი ლი შვი ლი ა ნი ოჯა ხე ბის მხარ და ჭე რა 
22. მრა ვალ შ ვი ლი ა ნი ოჯა ხე ბის მი ერ 
მიკ რო და მცი რე მე წარ მე ო ბის ხელ-
შეწყო ბა
23. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ბავ შ ვე ბი-23. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ბავ შ ვე ბი-
სათ ვის გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის ამაღ-სათ ვის გა ნათ ლე ბის ხა რის ხის ამაღ-
ლე ბა ლე ბა 
24. შშმ პირ თა სა ერ თა შო რი სო დღე
25. ბავ შ ვი ა ნი ოჯა ხე ბის ეკო ნო მი კუ რი 
გაძ ლი ე რე ბა 
26. ბავ შ ვის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა
27. ონ კო ლო გი უ რი პა ცი ენ ტე ბის ფსი ქო–
სო ცი ა ლუ რი მხარ და ჭე რა

*შენიშვნა: გა მუ ქე ბუ ლი სერ ვი სე ბი მი საწ ვ დო მია მხო ლოდ სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში რე გის ტ რი-
რე ბუ ლი და შე სა ბა მი სი ქუ ლის მქო ნე ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბი სათ ვის / პი რე ბი სათ ვის.

161 ქ. თბილისის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტის მიხედვით, აღნიშნული პროგრამა მოიცავს მოსწავლე-
ახალგაზრდობის სახლებში, მოსწავლე-ახალგაზრდობის ეროვნულ სასახლეში, ხელოვნების სკოლებში, 
სპორტულ სკოლებსა და საცურაო აუზებში 18 წლამდე ასაკის ბავშვების სწავლის ღირებულების დაფინანსებას. 
162 შენიშვნა: როგორც წესი, აღნიშნული პროგრამა მხოლოდ სოციალურად დაუცველ მოსახლეობას 
მიემართება.
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4.2. მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის გა მოც დი ლე ბის აღ წე რა

უსახ ლ კა რო პი რე ბიუსახ ლ კა რო პი რე ბი ქვე ყა ნა ში ერ თ -ერთ ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად ჯგუფს წარ მო ად გე-
ნენ. ადეკ ვა ტურ საცხოვ რის ზე წვდო მის არარ სე ბო ბა მათ პრაქ ტი კუ ლად ყვე ლა 
უფ ლე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბის რე ა ლი ზა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბას უს პობს. აღ ნიშ ნუ ლი 
ჯგუ ფი, მხარ და ჭე რი სა და გაძ ლი ე რე ბის მი მარ თუ ლე ბით სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან 
გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბი სა და ეფექ ტი ა ნი ღო ნის ძი ე ბე ბის სა ნაც ვ ლოდ, უმოქ-
მე დო ბა სა და, ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, რეპ რე სი ა საც გა ნიც დის. ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლა-
დი უსახ ლ კა რო ჯგუ ფი, ქუ ჩა ში მცხოვ რე ბი პი რე ბი მოკ ლე ბულ ნი არი ან შე საძ ლებ-
ლო ბას, და რე გის ტ რირ დ ნენ სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში, მი ე ნი ჭოთ ქუ ლა და 
მი ი ღონ მხარ და ჭე რა სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან. რე გის ტ რა ცი ი სა და ქუ ლის მი ნი ჭე ბა-
ზე უარის თქმა ამ ჯგუ ფის თ ვის არა მხო ლოდ სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბა ზე, არა მედ ქუ ლა-
ზე მიბ მულ სხვა სერ ვი სე ბი დან ექ ს კ ლუ ზი ა საც გუ ლის ხ მობს, რაც კი დევ უფ რო მძი მე 
მდგო მა რე ო ბა ში აყე ნებს მათ. 

სა გუ ლის ხ მო ა, რომ სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა წლე ბის წინ სა ქარ თ ვე-
ლოს სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს მი მარ თა იმ ნორ მის არა კონ ს ტი ტუ ცი უ რად გა-
მოცხა დე ბის მოთხოვ ნით, რო მე ლიც ქუ ჩა ში მყოფ პი რებს სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი 
ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ას უკ რ ძა ლავ და.163 2017 წლის თე ბერ ვალ-
ში სა სა მარ თ ლომ სარ ჩე ლი არ სე ბი თად გან სა ხილ ვე ლად მი ი ღო.164 მი უ ხე და ვად 
იმი სა, რომ საქ მე ზე ზე პი რი გან ხილ ვა დას რულ და, სა სა მარ თ ლოს წლე ბის მან ძილ-
ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბა არ გა მო უ ტა ნი ა.

მე ო რე მხრივ, აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ცენ ტ რა ლურ დო ნე ზე პო ლი ტი კის არარ სე ბო ბის 
სა პირ წო ნედ, ცალ კე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი თა ვი ანთ ტე რი ტო რი ა ზე უსახ ლ კა როდ 
რე გის ტ რა ცი ი სა და საცხოვ რი სით უზ რუნ ველ ყო ფის წე სებს ამ ტ კი ცე ბენ, რო მელ თა 
ში ნა არ სი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მი ხედ ვით გან ს ხ ვავ დე ბა. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი წე სე ბის 
ანა ლი ზი სას გა მო იკ ვე თა, რომ ცალ კე უ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი უსახ ლ კა როს სტა-
ტუ სის მი ნი ჭე ბი სათ ვის სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა ბა ზა ში ყოფ ნა სა და შე სა ბა მი სი 
ქუ ლე ბის არ სე ბო ბას ითხო ვენ. მა გა ლი თად, ვა ნის, სამ ტ რე დი ი სა და ჩო ხა ტა უ რის 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი უსახ ლ კა როდ რე გის ტ რა ცი ი სა და საცხოვ რი სით უზ რუნ ველ ყო-
ფის მიზ ნე ბი სათ ვის 200 000 სა რე ი ტინ გო ქუ ლა ზე ნაკ ლებს ითხოვს, ხო ლო დმა ნი-
სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი – 150 000 ქუ ლა ზე ნაკ ლებს. 

163 საქართველოს მოქალაქე ვლადიმერ ჩიტაია საქართველოს პარლამენტის, საქართველოს 
მთავრობისა და საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 
წინააღმდეგ, კონსტიტუციური სარჩელი N 854, 31.10.2016, http://bitly.ws/DLHa. 
164 საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო, საქართველოს მოქალაქე ვლადიმერ ჩიტაია 
საქართველოს პარლამენტის, საქართველოს მთავრობისა და საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის მინისტრის წინააღმდეგ, საოქმო ჩანაწერი N1/6/854, 10.02.2017, http://bitly.ws/DLHg. 

http://bitly.ws/DLHa
http://bitly.ws/DLHg
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ამას თან, მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ უსახ ლ კა როდ რე გის ტ რა ცი ის დროს ცალ კე უ ლი 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი შე საძ ლო ა, არ ითხოვ დეს კონ კ რე ტულ ქუ ლას, მი სი არ სე ბო ბა 
საცხოვ რი სით დაკ მა ყო ფი ლე ბის დროს ადა მი ან ს /ო ჯახს პრი ო რი ტე ტუ ლად აქ ცევს. 
მა გა ლი თად: 

• სა გა რე ჯო სა და ხა რა გა უ ლის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში უპი რა ტე სად მი იჩ ნე ვენ ოჯა-
ხებს, რო მელ თა ქუ ლაც არ აღე მა ტე ბა 100 000-ს, უპი რა ტე სო ბას ანი ჭე ბენ შე-
ფა სე ბი სას შე და რე ბით და ბა ლი ქუ ლის მქო ნე მო სახ ლე ო ბას ვა ნის, ზუგ დი დის, 
სიღ ნა ღის, სამ ტ რე დი ი სა და გო რის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ შიც, მათ თ ვის პრი ო რი ტე-
ტულ ოჯახ თა ჩა მო ნათ ვა ლი ასე ვე 100 000 ქუ ლა ზე გა დის.165

• რუს თა ვის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში უსახ ლ კა რო ოჯა ხე ბის საცხოვ რი სით უზ რუნ ველ-
ყო ფი სათ ვის მოთხოვ ნი ლი ქუ ლა 150 000 და ნაკ ლე ბი უნ და იყოს, წი ნა აღ მ დეგ 
შემ თხ ვე ვა ში, ოჯა ხე ბი დრო ე ბით სარ გებ ლო ბა ში საცხოვ რისს ვერ მი ი ღე ბენ.166 
ამას თან, და ბა ლი სა რე ი ტინ გო ქუ ლა იწ ვევს ოჯა ხე ბის პრი ო რი ტე ტი ზა ცი ას.167

• მეს ტი ის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში არ კონ კ რეტ დე ბა ქუ ლობ რი ვი მოთხოვ ნე ბი, თუმ ცა მი თი-
თე ბუ ლი ა, რომ უსახ ლ კა როდ რე გის ტ რი რე ბუ ლი ოჯა ხე ბის შე ფა სე ბა, საცხოვ რი სით 
უზ რუნ ველ ყო ფის პრო ცე სის მიზ ნე ბი სათ ვის, მათ შო რის, სო ცი ა ლუ რად და უც ველ თა 
ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ის ფაქ ტი თა და შე სა ბა მი სი სა რე ი ტინ გო ქუ ლი თაც ხდე ბა.168

165 საგარეჯოს მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2015 წლის 25 სექტემბრის N 38 დადგენილება 
„საგარეჯოს მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე რეგისტრირებულ უსახლკაროთა, ასევე მუნიციპალიტეტის 
ბალანსზე არსებულ შენობებში თვითნებურად შესახლებულ მოქალაქეთა აღრიცხვის, შერჩევის, მათთვის 
სოციალური საცხოვრისის გადაცემის და შემდგომი მონიტორინგის განხორციელების წესის დამტკიცების 
შესახებ“, დანართი N 1, მ. 6; სამტრედიის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2017 წლის 17 აგვისტოს N 19 
დადგენილება „სამტრედიის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უსახლკარო პირთა რეგისტრაციისა და 
მათი დროებითი საცხოვრისით უზრუნველყოფის წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 4; გორის 
მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2018 წლის 14 მაისის N 60 დადგენილება „გორის მუნიციპალიტეტის 
ტერიტორიაზე უსახლკარო პირების რეგისტრაციისა და მათი დროებითი საცხოვრისით უზრუნველყოფის 
წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 5; ზუგდიდის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2018 წლის 
3 აგვისტოს N 71 დადგენილება „ზუგდიდის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უსახლკარო პირების 
რეგისტრაციისა და მათი დროებითი საცხოვრისით უზრუნველყოფის წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი 
N 1, მ. 5; ვანის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2018 წლის 28 დეკემბრის N 126 დადგენილება „ვანის 
მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უსახლკარო პირთა რეგისტრაციისა და მათი დროებითი საცხოვრისით 
უზრუნველყოფის წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 4; ხარაგაულის მუნიციპალიტეტის 
საკრებულოს 2019 წლის 1 ივლისის N 18 დადგენილება „ხარაგაულის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე 
უსახლკარო პირების რეგისტრაციისა და მათი დროებითი თავშესაფრით უზრუნველყოფის წესის 
დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, 5; სიღნაღის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2023 წლის 27 იანვრის 
N 2 დადგენილება „სიღნაღის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უსახლკარო პირების რეგისტრაციისა და 
მათი დროებითი საცხოვრისით უზრუნველყოფის წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 5. 
166 რუსთავის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2018 წლის 24 დეკემბრის N 83 დადგენილება „ქალაქ 
რუსთავის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უსახლკარო პირების რეგისტრაციისა და მათი დროებითი 
საცხოვრისით უზრუნველყოფის წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 1. 
167 იქვე, დანართი N 1, მ. 5. 
168 მესტიის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2022 წლის 28 დეკემბრის N 24 დადგენილება „მესტიის 
მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე უსახლკარო პირების რეგისტრაციისა და მათი საცხოვრებელი 
ფართით უზრუნველყოფის წესის დამტკიცების შესახებ“, დანართი N 1, მ. 5.
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46 წლის უსახ ლ კა რო შშმ ქა ლი46 წლის უსახ ლ კა რო შშმ ქა ლი

პი რი 2009 წლი დან იღებს შემ წე ო ბას, არ ფლობს სა კუთ რე ბას და ცხოვ რობს 
სო ცი ა ლურ საცხოვ რის ში მე უღ ლეს თან და შვილ თან ერ თად. ოჯა ხი ძი რი თა დად 
სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბა ზე, შშმ პი რის სო ცი ა ლურ პა კეტ სა და არას ტა ბი ლუ რი არა-
ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბი დან მი ღე ბულ შე მო სა ვალ ზე არის და მო კი დე ბუ ლი. 

რეს პონ დენ ტის მი ხედ ვით, სო ცი ა ლურ საცხოვ რის ში გად მოს ვ ლის შემ დ გომ მა-
თი ქუ ლე ბი გა ი ზარ და, რა საც შემ წე ო ბის შემ ცი რე ბა მოჰ ყ ვა. აღ ნიშ ნუ ლი უარ-
ყო ფი თად აისა ხა მათ სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბა ზე და ხში რად, 
თა ვის გა ტა ნის მიზ ნით, ჯარ თ საც აგ რო ვებ დ ნენ. მი უ ხე და ვად ამი სა, სო ცი ა ლუ რი 
მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო დან რა ი მე რე ლე ვან ტუ რი პა სუ ხი ვერ მი ი ღო ქუ ლე ბის 
ზრდას თან და კავ ში რე ბით. ერ თა დერთ და სა ბუ თე ბას სა ა გენ ტოს მხრი დან ოჯა-
ხის საცხოვ რებ ლის ცვლი ლე ბა წარ მო ად გენ და, მა შინ, რო დე საც ში ნა მე ურ ნე-
ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბა და შე მო სა ვა ლი რე ა ლუ რად არ 
შეც ვ ლი ლა.

რეს პონ დენტს სწო რად არ მი აჩ ნია ქუ ლე ბის დათ ვ ლის სის ტე მა, რო მე ლიც ადა-
მი ა ნის ბევრ რე ა ლურ სა ჭი რო ე ბას უგუ ლე ბელ ყოფს, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში კი ღირ-
სე უ ლი ცხოვ რე ბის სა შუ ა ლე ბას სპობს. მას ერ თ -ერთ მა გა ლი თად კო მუ ნა ლუ რი 
გა და სა ხა დე ბის ხარ ჯი მოჰ ყავს, რაც ქუ ლა ზე მოქ მე დებს: ზამ თ რის დღე ე ბის სი-
ცი ვე ში გა ტა რე ბა უწევს, რა თა მა ღა ლი გა და სა ხა დი არ მო უ ვი დეს.

იგი სხვა დას ხ ვა ტი პის სერ ვის ზე სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის ქუ ლის ბმას უარ ყო ფი-
თად აფა სებს, რად გან თვლის, რომ ხშირ შემ თხ ვე ვა ში, ბე ნე ფი ცი ა რე ბი, რომ-
ლებ საც უსა მარ თ ლოდ ემა ტე ბათ ქუ ლე ბი ან / და დახ მა რე ბა უწყ დე ბათ, სხვა 
სერ ვი სებ ზე წვდო მა საც კარ გა ვენ. გა სა ჩივ რე ბის შემ თხ ვე ვა შიც კი, ხან გ რ ძ ლი ვი 
პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში, ისი ნი ამ სერ ვი სე ბის გა რე შე რჩე ბი ან, რაც მა თი მძი-
მე მდგო მა რე ო ბის კი დევ უფ რო გამ წ ვა ვე ბას უწყობს ხელს.

57 წლის უსახ ლ კა რო ქა ლი57 წლის უსახ ლ კა რო ქა ლი

რეს პონ დენ ტის ოჯა ხი ორი ადა მი ა ნის გან შედ გე ბა, რომ ლე ბიც საცხოვ რის ში ქი-
რას იხ დი ან. მათ მუდ მი ვი შე მო სა ვა ლი არ გა აჩ ნი ათ. რო გორც რეს პონ დენ ტი 
აცხა დებს, ორ წელ ზე მე ტი ხა ნი ა, არ სად ყო ფი ლა და საქ მე ბუ ლი, ხო ლო მე უღ-
ლე არა ფორ მა ლუ რად, ფრაგ მენ ტუ ლად შრო მობს. მი უ ხე და ვად სო ცი ა ლურ -ე-
კო ნო მი კუ რი მოწყ ვ ლა დო ბი სა, მა ღა ლი ქუ ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ოჯა ხი სო-
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ცი ა ლურ შემ წე ო ბას არ იღებს.

რეს პონ დენტს ქუ ლე ბი 4 წლის წინ მო უ მა ტეს, რო დე საც საცხოვ რე ბე ლი შე იც ვა-
ლა. აღ ნიშ ნულს სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის შეწყ ვე ტა მოჰ ყ ვა, თუმ ცა, ოჯა ხი კვლავ 
სარ გებ ლობს კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის სუბ სი დი რე ბი სა და უფა სო სა სა დი-
ლოს სერ ვი სე ბით. რეს პონ დენ ტი მი უ თი თებს, რომ სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის შეწყ-
ვე ტის შემ დ გომ ყო ფი ლა შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც საკ ვე ბი სა და მე დი კა მენ ტის 
შე ძე ნის შე საძ ლებ ლო ბა არ ჰქო ნი ა, ამას თან, იგი ნა ხე ვარ წელ ზე მე ტი ა, ბი ნის 
ქი რა საც ვერ იხ დის; მან ვერ გა ა სა ჩივ რა ქუ ლე ბი, რად გან ჰქონ და და აქვს ზე-
მო აღ ნიშ ნუ ლი ორი სერ ვი სის (კომუნალურ გა და სა ხა დებ ზე სუბ სი დი რე ბი სა და 
უფა სო სა სა დი ლოს) და კარ გ ვის ში ში. 

რეს პონ დენ ტი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მას უარ ყო ფი თად აფა სებს და მი-
უ თი თებს, რომ მი სი სა ჭი რო ე ბე ბი და მი სი უსახ ლ კა რო მდგო მა რე ო ბა ში ცხოვ-
რე ბა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ იქ ნა. მი სი თქმით, მე ქა ნიზ მი გა უმ ჭ ვირ ვა ლეა და 
ბუნ დო ვა ნი ა, თუ რა პი რო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში იღე ბენ ადა მი-
ა ნე ბი სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბას. მი სი მი თი თე ბით, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში, აღ ნიშ ნუ ლი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ნე პო ტიზ მი თაც მი ი ღე ბა. 

48 წლის უსახ ლ კა რო ქა ლი48 წლის უსახ ლ კა რო ქა ლი

რეს პონ დენ ტის ოჯა ხი სა მი წევ რის გან შედ გე ბა, აქე დან ერ თი არას რულ წ ლო ვა-
ნი ა. ში ნა მე ურ ნე ო ბა წლე ბის მან ძილ ზე საჩხე რე ში ცხოვ რობ და, თუმ ცა საცხოვ-
რებ ლის ავა რი უ ლო ბი სა და ოჯა ხის ერ თ -ერ თი წევ რის სა ვალ დე ბუ ლო სამ ხედ-
რო სამ სა ხურ ში ჩა რიცხ ვის გა მო, რამ დე ნი მე თვის წინ თბი ლის ში გად მო ვი და. 
ოჯა ხის შე მო სა ვა ლი სრუ ლად სა ხელ მ წი ფო გა სა ცემ ლებ სა (ამჟამად ბავ შ ვი მარ-
ჩე ნალ და კარ გუ ლის შემ წე ო ბას იღებს) და ახ ლობ ლე ბის დახ მა რე ბა ზეა და მო კი-
დე ბუ ლი. 

საცხოვ რებ ლის ცვლი ლე ბის გა მო, ოჯა ხი ამ ეტაპ ზე არ იღებს სო ცი ა ლურ შემ წე-
ო ბას და უახ ლო ეს მო მა ვალ ში სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო დან ელის 
პა სუხს შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნის შე სა ხებ. იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ მის თ ვის მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნი სერ ვი სე ბი სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუს სა და ქუ ლა საა მიბ მუ-
ლი, ამ ჟა მად ბე ნე ფი ტე ბის გა რე შე არის დარ ჩე ნი ლი. მა გა ლი თის თ ვის, რეს პონ-
დენ ტი იხ სე ნებს, რომ ჯან მ რ თე ლო ბის პრობ ლე მის გა მო ექოს კო პია დას ჭირ და, 
თუმ ცა ქუ ლე ბის არარ სე ბო ბის გა მო, მომ სა ხუ რე ბა არ და უ ფი ნან ს და.
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შშმ პი რე ბიშშმ პი რე ბი წლე ბის მან ძილ ზე სა ზო გა დო ე ბი სა და მთავ რო ბის მხრი დან ერ თ -ერთ 
ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლად და გა რი ყულ ჯგუფს წარ მო ად გე ნენ. გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის 
კვლე ვის მი ხედ ვით, ოჯახ ში სულ მცი რე ერ თი შშმ წევ რის არ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში, 
ში ნა მე ურ ნე ო ბის სი ღა რი ბე ში აღ მო ჩე ნის რის კი 4 %-ით იზ რ დე ბა.169 2023 წლის ივ-
ნი სის მდგო მა რე ო ბით, სა ქარ თ ვე ლოს მას შ ტა ბით 127 046 შშმ პი რი იყო რე გის ტ-სა ქარ თ ვე ლოს მას შ ტა ბით 127 046 შშმ პი რი იყო რე გის ტ-
რი რე ბუ ლი, რო გორც სო ცი ა ლუ რი პა კე ტის მიმ ღე ბრი რე ბუ ლი, რო გორც სო ცი ა ლუ რი პა კე ტის მიმ ღე ბი.170 სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის 
სა ა გენ ტოს მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის თა ნახ მად, 2023 წლის იან ვ რის მო ნა-
ცე მე ბით, 37 997 შშმ პი რი ირიცხე ბო და სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მიმ ღე ბად.171

სამ წუ ხა როდ, მი უ ხე და ვად არა ერ თი სა ერ თა შო რი სო და ეროვ ნუ ლი სტან დარ ტი სა, 
სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ წლე ბის მან ძილ ზე ვერ შეძ ლო, მო ეხ დი ნა შშმ პირ თა 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ტრან ს ფორ მა ცია და მათ ინ დი ვი დუ ა ლურ სა ჭი რო-
ე ბებ სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის მიდ გო მებ ზე და ფუძ ნე ბა.172 დღე ის მო ნა ცე მე ბით, 
შშმ პირ თა სტა ბი ლურ შე მო სა ვალს მხო ლოდ სო ცი ა ლუ რი პა კე ტი წარ მო ად გენს, 
თუმ ცა პა კეტს თე მის ნა წი ლი ვერ იღებს, მათ შო რის, მხო ლოდ სა მე დი ცი ნო დი აგ-
ნო ზე ბის სა ფუძ ველ ზე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი შე ფა სე ბი სა (რომელიც ადა მი ა ნე ბის ინ-
დი ვი დუ ა ლურ სა ჭი რო ე ბებს ვერ ხე დავს) და არ სე ბუ ლი შემ ზღუ და ვი რე გუ ლა ცი ე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ზო მი ე რად გა მო ხა ტუ ლი შეზღუ დუ ლი შე-
საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რებს (რომელთაც ბავ შ ვო ბი დან არ აქვთ შშმ პი რის სტა-
ტუ სი), ასე ვე, ასა კით პენ სი ის მიმ ღებ შშმ პი რებს არ ეძ ლე ვათ სო ცი ა ლუ რი პა კე ტის 
მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა. ამ უკა ნას კ ნელ შემ თხ ვე ვა ში, ასა კობ რი ვი პენ სი ა, მი სი 
მნიშ ვ ნე ლო ბის მი უ ხე და ვად, ვერ უზ რუნ ველ ყოფს მრა ვალ ჯე რა დი მოწყ ვ ლა დო ბის 
მქო ნე პენ სი ო ნე რე ბის (მათ შო რის, შშმ პენ სი ო ნე რე ბის) სა ჭი რო ე ბე ბის დაკ მა ყო ფი-
ლე ბას,173 რაც მა თი სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის დამ ძი მე ბას იწ ვევს.

შშმ ქა ლიშშმ ქა ლი

რეს პონ დენ ტი მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შშმ პი რის სტა ტუ სის მქო ნე ქა ლი ა. იგი 
2013 წლი დან იღებს სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბას და ძი რი თა დად სა ხელ მ წი ფო გა-
სა ცემ ლებ ზეა და მო კი დე ბუ ლი. სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მას უარ ყო ფი თად 
აფა სებს, კერ ძოდ, სა კუ თა რი გა მოც დი ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე მი იჩ ნევს, რომ 

169 UNICEF, A Detailed Analysis of Targeted Social Assistance and Child Poverty and Simulations of the 
Poverty – Reducing Effects of Social Transfers, 2019, გვ. 22. 
170 სსიპ – სოციალური მომსახურების სააგენტო, სტატისტიკა – სოციალური პაკეტი, http://bitly.ws/DNZd. 
171 სსიპ – სოციალური მომსახურების სააგენტოს კორესპონდენცია N SSA 1 23 00178098, 17.02.2023. 
172 იხ. სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, შშმ პირების ხელშეწყობის ეფექტიანობის აუდიტის ანგარიში, 
2020, გვ. 6 – 7. 
173 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 5.

http://bitly.ws/DNZd
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მო ცე მუ ლი მე ქა ნიზ მი უსა მარ თ ლოა და ვერ ხე დავს სხვა დას ხ ვა ჯგუ ფის, მათ შო-
რის, შშმ პი რე ბის, რე ა ლურ სა ჭი რო ე ბებს. პი რი ქით, მი უ თი თებს, რომ ნე პო ტიზ-
მის სა შუ ა ლე ბით ბევ რი ისე თი ადა მი ა ნი იღებს შემ წე ო ბას, რო მელ საც რე ა ლუ-
რად სა ჭი რო ე ბა არ უდ გას, რა მაც სის ტე მი დან რე ა ლურ სი ღა რი ბე ში მცხოვ რე ბი 
ადა მი ა ნე ბის გა რიყ ვა შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს. 

რეს პონ დენტს ჰქონ და სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის ქუ ლის მო მა ტე ბი სა და შემ წე ო ბის 
შეწყ ვე ტის მის თ ვის უმ ძი მე სი გა მოც დი ლე ბა, რად გან ამ დროს ყვე ლა მნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნი დახ მა რე ბა მო ეხ ს ნა, რაც ორ მა გად დი დი დარ ტყ მა იყო. იგი იხ სე ნებს 
დღე ებს, რო დე საც საკ ვე ბიც კი არ ჰქონ და. შე სა ბა მი სი ქუ ლის გა სა ჩივ რე ბის 
პრო ცე სი საკ მა ოდ ხან გ რ ძ ლი ვი აღ მოჩ ნ და, რის გა მოც, გა დარ ჩე ნის თ ვის სა-
ბან კო და სა პენ სიო სეს ხე ბის აღე ბა დას ჭირ და. აქე დან გა მომ დი ნა რე, არ მი ე-
სალ მე ბა ქუ ლე ბი სა და სხვა დას ხ ვა სერ ვი სის ბმას და მი უ თი თებს, რომ ბე ნე ფი-
ცი ა რებს მხო ლოდ მა თი ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე უნ და 
ჰქონ დეთ მომ სა ხუ რე ბებ ზე წვდო მა. იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ ქუ ლე ბის ზრდა 
სხვა დას ხ ვა ბე ნე ფი ტე ბის და კარ გ ვას იწ ვევს, რეს პონ დენტს მუდ მი ვი ში შის ქვეშ 
უწევს ცხოვ რე ბა, რომ ქუ ლის ზრდას თან ერ თად შინ მოვ ლის სერ ვი სის მი წო დე ბა 
შე უწყ დე ბა.

შშმ პი რის მშო ბე ლი, ქა ლიშშმ პი რის მშო ბე ლი, ქა ლი

რეს პონ დენ ტის ოჯახს, რო მე ლიც ოთხი წევ რის გან შედ გე ბა, ორ წელ ზე მე ტი ა, 
სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბა შე უწყ და. ში ნა მე ურ ნე ო ბის შე მო სავ ლის წყა რო ამ ჟა მად 
ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბა ა. მი უ ხე და ვად ამი სა, შშმ პი რის სა ჭი რო ე ბე ბი დან გა-
მომ დი ნა რე, რეს პონ დენ ტი მი უ თი თებს, რომ ოჯახ ზე უდი დე სი ტვირ თი მო დის 
და მი სი შშმ შვი ლის წი ნა შე არ სე ბუ ლი ყო ველ დღი უ რი ბა რი ე რე ბი და გა მოწ ვე-
ვე ბი მი ნი მა ლუ რა დაც არ არის დაძ ლე უ ლი. 

შემ წე ო ბის შეწყ ვე ტის შემ დ გომ, სის ტე მის მი მართ ნდო ბის არარ სე ბო ბის გა მო, 
რეს პონ დენტს სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტო ში ხე ლახ ლა შე მოწ მე ბა ზე 
გა ნაცხა დი აღარ და უ ფიქ სი რე ბი ა. შემ წე ო ბის შეწყ ვე ტამ მის ოჯახ ზე მკვეთ რად 
უარ ყო ფი თად იმოქ მე და, რად გან სხვა, მათ თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვან, სერ ვი სებ ზე 
წვდო მაც და კარ გეს. ოჯა ხი იძუ ლე ბუ ლი იყო, პრო აქ ტი უ რად და კავ ში რე ბო და 
სხვა დას ხ ვა ორ გა ნი ზა ცი ას, რა თა მი ე ღო სა ჭი რო სო ცი ა ლუ რი მხარ და ჭე რა.
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სა ქარ თ ვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის მი ხედ ვით, 2023 წლის 1 იან-
ვ რის მო ნა ცე მე ბით, ქვე ყა ნა ში სა პენ სიო ასაკსსა პენ სიო ასაკს174 მიღ წე უ ლი 502 610 ქა ლი და 217 
414 კა ცი ცხოვ რობს. არა ერ თი ან გა რი ში და დე ბი თად უს ვამს ხაზს იმ ფაქტს, რომ 
სა ხელ მ წი ფო უზ რუნ ველ ყოფს ხან დაზ მულ თა პენ სი ით უნი ვერ სა ლურ თან მი ახ ლო-
ე ბულ და ფარ ვას,175 რად გან მხარ და ჭე რის აღ ნიშ ნუ ლი მე ქა ნიზ მი სი ღა რი ბის შემ ცი-
რე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან ფაქ ტორს წარ მო ად გენს176 – გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის მი ერ 
2019 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვის თა ნახ მად, ერ თ -ერ თი წევ რის მი ერ პენ სი ის მი-
ღე ბა ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის შე მო სავ ლის 30 %--ით ზრდას იწ ვევს, ხო ლო სი ღა რი ბის 
რის კებს 3-4 % -ით ამ ცი რებს.177

ამას თან, სსიპ – სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს სტა ტის ტი კის მი ხედ ვით, 2023 
წლის ივ ნი სის მო ნა ცე მე ბით, 60-65 წლის ასა კის 29 775 ადა მი ა ნი, ხო ლო 65 წელ ზე 
მე ტი ასა კის მქო ნე 78 050 ადა მი ა ნი იღებს სა არ სე ბო შემ წე ო ბას. სა ქარ თ ვე ლოს სა-
ხალ ხო დამ ც ვე ლის მი თი თე ბით, სა ხელ მ წი ფო ამ ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნელ თა რე ა ლურ 
სა ჭი რო ე ბებს არ ით ვა ლის წი ნებს და ვერ სთა ვა ზობს მე ქა ნიზ მებს ღირ სე უ ლი ცხოვ რე-
ბი სათ ვის.178 ომ ბუდ ს მე ნი ხაზს უს ვამს იმა საც, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სა კუ თარ ტე რი-
ტო რი ა ზე არ ეწე ვი ან სო ცი ა ლურ მუ შა ო ბას, მათ შო რის, ხან დაზ მუ ლი პი რე ბის სა ჭი რო-
ე ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბას, შე სა ბა მი სი სერ ვი სე ბის და ნერ გ ვა სა და გან ხორ ცი ე ლე ბას.179

პენ სი ო ნე რი ქა ლი პენ სი ო ნე რი ქა ლი 

რეს პონ დენ ტის ოჯა ხი სა მი წევ რის გან შედ გე ბა და მის ძი რი თად შე მო სა ვალს 
სა ხელ მ წი ფო გა სა ცე მე ლი შე ად გენს. ში ნა მე ურ ნე ო ბა 10 წელ ზე მე ტი ა, იღებს სო-
ცი ა ლურ შემ წე ო ბას და ამ ჟა მად ერ თ -ერთ სო ცი ა ლურ საცხოვ რის ში ირიცხე ბა. 

შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნის შემ დ გომ ოჯახს პე რი ო დუ ლად ქუ ლე ბი ეც ვ ლე ბო და, რაც 
ზე გავ ლე ნას ახ დენ და სერ ვი სებ ზე წვდო მის სა კითხ ზეც. რეს პონ დენ ტის თ ვის გან-
სა კუთ რე ბუ ლად მძი მე საცხოვ რი სის ცვლი ლე ბი სა და სო ცი ა ლურ საცხოვ რის ში 
გად მოს ვ ლის პე რი ო დი იყო, რო დე საც ხე ლა ხა ლი შე ფა სე ბა მოხ და, წი ნან დელ-
ზე მე ტი ქუ ლა მი ე ნი ჭა და სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მო ცუ ლო ბა შე უმ ცირ და. 

174 60 წელი – ქალებისთვის, 65 წელი – კაცებისთვის. 
175 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 1, 81.
176 UNICEF, A Detailed Analysis of Targeted Social Assistance and Child Poverty and Simulations of the 
Poverty – Reducing Effects of Social Transfers, 2019, გვ. 37 – 38. 
177 იქვე, გვ. 27. 
178 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და 
თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, გვ. 280. 
179 იქვე. 
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რეს პონ დენ ტი მი იჩ ნევს, რომ არ სე ბუ ლი შემ წე ო ბა მი ნი მა ლუ რა დაც ვერ აკ მა-
ყო ფი ლებს მის სა ჭი რო ე ბებს. იგი ასე ვე მი უ თი თებს, რომ ქუ ლე ბის დათ ვ ლი სა 
და მი ნი ჭე ბის პრო ცე სი არა ო ბი ექ ტუ რი და ბუნ დო ვა ნი ა. მი სი შე ფა სე ბით, იქი დან 
გა მომ დი ნა რე, რომ სის ტე მა გა ურ კ ვევ ლად და უსა მარ თ ლოდ ით ვ ლის ქუ ლებს, 
მას ზე სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სერ ვი სე ბის, მა გა ლი თად, მე დი კა მენ ტე ბით უზ რუნ-
ველ ყო ფის, ასე ვე, კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის სუბ სი დი რე ბის მე ქა ნიზ მე ბის 
მიბ მა მი უ ღე ბე ლი ა. რეს პო დენ ტის მი თი თე ბით, სერ ვი სებ ში ადა მი ა ნე ბი მა თი იმ-
ჟა მინ დე ლი სა ჭი რო ე ბე ბის გა მო უნ და ჩა ერ თონ და არა ქუ ლე ბის გათ ვა ლის წი-
ნე ბით. ხაზ გა სას მე ლი ა, რომ შე საძ ლე ბე ლია ქუ ლე ბი ში ნა მე ურ ნე ო ბას მა ღა ლი 
ჰქონ დეს, რის შე დე გა დაც იგი ყო ველ გ ვა რი მხარ და ჭე რის გა რე შე დარ ჩე ბა. 

პენ სი ო ნე რი ქა ლი პენ სი ო ნე რი ქა ლი 

რეს პონ დენ ტის ოჯა ხი სა მი წევ რის გან შედ გე ბა. ში ნა მე ურ ნე ო ბის შე მო სა ვალს 
შე ად გენს არას ტა ბი ლუ რი არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბი დან მი ღე ბუ ლი ანაზღა უ-
რე ბა. რეს პონ დენ ტი, რო მე ლიც ასა კით პენ სი ო ნე რი ა, აცხა დებს, რომ სო ცი ა ლუ-
რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს მი მარ თა შე ფა სე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის 
და ნიშ ვ ნის თხოვ ნით, თუმ ცა მა ღა ლი ქუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ამ გ ვა რი დახ-
მა რე ბა ვერ მი ი ღო. 

რეს პონ დენ ტის თ ვის არ სე ბუ ლი სის ტე მა არ არის სა მარ თ ლი ა ნი, რად გან თვლის, 
რომ იმ ყო ფე ბა ისე თი გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე, რაც სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბა სა და მას-
თან და კავ ში რე ბულ სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვას სა ჭი რო ებს. მი სი მი თი თე ბით, ასა კით 
პენ სია მის სა ჭი რო ე ბებს მი ნი მა ლუ რა დაც ვერ უზ რუნ ველ ყოფს და, ხშირ შემ თხ-
ვე ვა ში, პენ სია კვე ბა ზე, მე დი კა მენ ტებ სა და კო მუ ნა ლუ რი გა და სა ხა დე ბის თ ვის 
არ ჰყოფ ნის. მი ნი მა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის და საკ მა ყო ფი ლებ ლად, იძუ ლე ბუ ლი ა, 
სა პენ სიო სეს ხით ისარ გებ ლოს, შე სა ბა მი სად, პენ სი ა საც სრუ ლად ვერ იღებს. 
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5. სერ ვი სე ბის გა ცე მის დროს სო ცი ა ლუ რად   

და უც ვე ლის ქუ ლის სა ვალ დე ბუ ლო მოთხოვ ნის  

გა უქ მე ბის მნიშ ვ ნე ლო ბა

რო გორც წი ნა თა ვებ ში აღი ნიშ ნა, სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბის მო ნა ცემ თა ბა-
ზა ში რე გის ტ რი რე ბუ ლი და კონ კ რე ტუ ლი ქუ ლე ბის მქო ნე ოჯა ხე ბი სათ ვის მთე ლი 
სა ქარ თ ვე ლოს მას შ ტა ბით არა ერ თი უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი სერ ვი სი არის გათ ვა ლის-
წი ნე ბუ ლი. ამ მი მარ თუ ლე ბით გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია თბი ლი სი და მსხვი ლი 
ქა ლა ქე ბი (მაგ., ბა თუ მი და რუს თა ვი). აღ ნიშ ნულ ქა ლა ქებ ში ასი ა თა სო ბით ლარს 
გა მო ყო ფენ სერ ვი სე ბი სათ ვის, რომ ლე ბიც ექ ს კ ლუ ზი უ რად ან ნა წი ლობ რივ მა ინც 
შე სა ბა მი სი ქუ ლე ბის მქო ნე ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბი სათ ვის არის გან კუთ ვ ნი ლი. 

სა ქარ თ ვე ლო ში სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სის ტე მის ამ თა ვი სე ბუ რე ბე ბი დან გა მომ-
დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, იმ არ გუ მენ ტე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, თუ რა ტომ არ შე იძ-
ლე ბა იყოს გა მარ თ ლე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის ქუ ლის მიჩ ნე ვა სხვა სერ ვი-
სებ ში ჩარ თ ვის აუცი ლე ბელ წი ნა პი რო ბად. 

სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა არ მო ი ცავს ცალ კე ულ ჯგუ ფებს, რო მელ თათ ვი-სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა არ მო ი ცავს ცალ კე ულ ჯგუ ფებს, რო მელ თათ ვი-
საც სხვა დას ხ ვა სერ ვი სი სა სი ცოცხ ლოდ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შე იძ ლე ბა იყოსსაც სხვა დას ხ ვა სერ ვი სი სა სი ცოცხ ლოდ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შე იძ ლე ბა იყოს

სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა, თა ვი სი ში ნა არ სი დან გა-
მომ დი ნა რე, ვერ ხე დავს ცალ კე ულ ჯგუ ფებ სა და ოჯა ხებს,180 რო მელ თა სა ჭი რო ე ბე ბიც 
და რო მელ თა წი ნა შე არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბიც სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბი სა და სხვა რე ლე-
ვან ტუ რი მხარ დამ ჭე რი სერ ვი სე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის წი ნა პი რო ბა უნ და იყოს.

რო გორც ზე მოთ აღი ნიშ ნა, სის ტე მი დან გა რი ყუ ლი ჯგუ ფე ბის მა გა ლი თად შე იძ ლე ბა სის ტე მი დან გა რი ყუ ლი ჯგუ ფე ბის მა გა ლი თად შე იძ ლე ბა 
მიჩ ნე ულ იქ ნას ქუ ჩა ში მცხოვ რე ბი ადა მი ა ნე ბი, მიჩ ნე ულ იქ ნას ქუ ჩა ში მცხოვ რე ბი ადა მი ა ნე ბი, რომ ლე ბიც უკი დუ რეს სო ცი ა ლურ -ე კო-
ნო მი კურ მოწყ ვ ლა დო ბა ში ცხოვ რო ბენ და სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან არა ერ თი მი მარ თუ-
ლე ბით ეფექ ტი ან მხარ და ჭე რას სა ჭი რო ე ბენ. ნაც ვ ლად ამი სა, არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბი 
არ იძ ლე ვა მო ცე მუ ლი ჯგუ ფის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის, 
ქუ ლის მი ნი ჭე ბი სა და სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის გა ცე მის შე საძ ლებ ლო ბას.181

180 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 33; ფოკუს-ჯგუფი სოციალურ მუშაკებთან.
181 ფოკუს-ჯგუფი სოციალურ მუშაკებთან.
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მე ო რე მხრივ, ცალ კე უ ლი ჯგუ ფე ბის წარ მო მად გე ნელ თათ ვის, სო ცი ა ლუ რი შემ წე-
ო ბის სის ტე მა ნაკ ლე ბად არის მი საწ ვ დო მი. მა გა ლი თად, რო გორც სო ცი ა ლურ მუ-
შა კებ თან ჩა ტა რე ბულ მა ფო კუს - ჯ გუ ფებ მა აჩ ვე ნა, სის ტე მა ნაკ ლე ბად ხე დავს სხვა-სის ტე მა ნაკ ლე ბად ხე დავს სხვა-
დას ხ ვა უსახ ლ კა რო ჯგუ ფის, შშმ პი რე ბის, ასე ვე, ხან დაზ მუ ლე ბის სა ჭი რო ე ბებს. დას ხ ვა უსახ ლ კა რო ჯგუ ფის, შშმ პი რე ბის, ასე ვე, ხან დაზ მუ ლე ბის სა ჭი რო ე ბებს. 
აღ ნიშ ნუ ლი ჯგუ ფის წარ მო მად გენ ლე ბი მო მე ტე ბუ ლი რის კის ქვეშ იმ ყო ფე ბი ან, რომ 
სის ტე მა მათ ვერ და ი ნა ხავს.

„[...] ხში რი ა, რო ცა მარ ტო ხე ლა ხან დაზ მუ ლია და მოს დის მა ღა ლი ქუ ლა. ინ-
დი ვი დუ ა ლუ რი შე ფა სე ბა უნ და იყოს, რად გან შეხ ვალ ოჯახ ში – 1 500 ქუ ლი-
ა ნი ა, ხუ თი ჯან მ რ თე ლი ოჯა ხის წევ რი ა, შე იძ ლე ბა არა ფორ მა ლუ რად და საქ-
მე ბუ ლიც და შეხ ვალ მე ო რე ოჯახ ში – შშმ ბავ შ ვია და იმი ტომ, რომ რა ღაც 
სა მი ოთა ხი აქვთ, ვერ იღე ბენ სტა ტუსს. დე და ვერ მუ შა ობს, ამ დროს ბავშვს 
ხომ ვერ და ტო ვებს?! ვერ საქ მი ა ნობს და იმი ტო მ, რომ სა მი ოთა ხი აქვს, ვერ 
იღებს იმ ქუ ლას, რო მე ლიც შემ დ გომ სხვა დას ხ ვა სერ ვი სე ბის მი ღე ბა ში და ეხ-
მა რე ბა და რჩე ბა ამ ყვე ლაფ რის მიღ მა [...]“

სო ცი ა ლუ რი მუ შა კი

სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მას თან წვდო მის პრობ ლე მა ასე ვე აქვთ ეთ ნი კუ რი უმ-ეთ ნი კუ რი უმ-
ცი რე სო ბე ბის იმ წარ მო მად გენ ლებს,ცი რე სო ბე ბის იმ წარ მო მად გენ ლებს,182 რომ ლე ბიც არ ფლო ბენ სა ხელ მ წი ფო ენას, 
რად გან სო ცი ა ლუ რი აგენ ტის მი ერ შე სავ სე ბი ფორ მა მხო ლოდ ქარ თულ ენა ზე ა,183 
ასე ვე, სო ცი ა ლურ აგენ ტის მი ერ შე ფა სე ბის შე კითხ ვე ბი ქარ თულ ენა ზე ის მე ბა,184 ხო-
ლო მთავ რო ბას არ გა აჩ ნია სა ხელ მ წი ფოს თან კო მუ ნი კა ცი ის პრო ცეს ში ამ ჯგუ ფის 
წარ მო მად გე ნელ თა ენობ რი ვი ბა რი ე რე ბის დაძ ლე ვის (მათ შო რის, ოფი ცი ა ლუ რი 
დო კუ მენ ტე ბის თარ გ მ ნი სა და თარ ჯიმ ნის სერ ვი სის უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე-
ბით) ეფექ ტი ა ნი და სის ტე მუ რი პო ლი ტი კა. 

ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან ერ თად, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის 
სის ტე მა ზე ნაკ ლე ბად მი უწ ვ დე ბათ ხე ლი ლგბტ+ ჯგუფ საც.ლგბტ+ ჯგუფ საც. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა-
ნო ბის ცენ ტ რის მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი რა ო დე ნობ რი ვი კვლე ვის მი ხედ ვით, თე-
მის 23.4 %-ს შე მო სა ვა ლი მხო ლოდ კვე ბა სა და სახ ლის მი ნი მა ლურ სა ჭი რო ე ბებ ზე 
ჰყოფ ნის, თუმ ცა არა ტან საც მელ ზე, ხო ლო 7.8 %-ს შე მო სა ვა ლი საკ ვებ ზეც კი არ 
ჰყოფ ნის. აღ ნიშ ნულ ფონ ზე, რეს პონ დენ ტ თა მხო ლოდ 0.6 % იყო მო ცუ ლი სო ცი ა-
ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მით.185

182 UNICEF, A Detailed Analysis of Targeted Social Assistance and Child Poverty and Simulations of the 
Poverty – Reducing Effects of Social Transfers, 2019, გვ. 5, 11.
183 ინტერვიუ საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა 
და სოციალური დაცვის სამინიტროს წარმომადგენელთან. 
184 UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 13 – 14.
185 სოციალური სამართლიანობის ცენტრი, ლგბტქ ჯგუფის სოციალური ექსკლუზიის კვლევა საქართველოში, 
2021, გვ. 60, https://bit.ly/3Ltkjma. 

https://bit.ly/3Ltkjma
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მსგავ სი დი ზა ი ნის მქო ნე მე ქა ნიზ მე ბის შემ თხ ვე ვა ში და, იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ 
სის ტე მა ში ჩარ თ ვის სა კითხი კონ კ რე ტულ ალ გო რით მ ზეა და მო კი დე ბუ ლი, არ სე-
ბობს შეც დო მე ბი სა და მწვა ვე სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კურ მდგო მა რე ო ბა ში მყო ფი 
ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის გა მო რიცხ ვი სა და მხარ და ჭე რის გა რე შე და ტო ვე ბის შე საძ ლებ-გა მო რიცხ ვი სა და მხარ და ჭე რის გა რე შე და ტო ვე ბის შე საძ ლებ-
ლო ბე ბი.ლო ბე ბი.186 მო ცე მულ აზრს იზი ა რებს ფრიდ რიხ ებერ ტის ფონ დიც, რომ ლის მი თი-
თე ბი თაც, იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ სი ღა რი ბეს დი ნა მი კუ რი ხა სი ა თი აქვს, ასე ვე, 
იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა და ფუძ ნე ბუ ლია კე-
თილ დღე ო ბის ირიბ შე ფა სე ბა ზე (ე.წ. proxy means testing) და ამ გ ვა რი შე ფა სე ბის 
მე თო დო ლო გი ა ში არ სე ბობს უზუს ტო ბე ბი, გა მო რიცხ ვი სა და ჩარ თ ვის მი მარ თუ ლე-
ბით შეც დო მე ბის დაშ ვე ბის რის კე ბი დი დი ა.187 მა გა ლი თის თ ვის, სხვა კვლე ვე ბიც მი-
უ თი თებს, რომ მო ცე მუ ლი სის ტე მის მი ერ ყვე ლა ზე ღა რი ბი მო სახ ლე ო ბის 20 %-ის 
ექ ს კ ლუ ზი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი შეც დო მე ბი (ე.წ. exclusion errors) 58 %-მდე იყო.188

სის ტე მის ცდო მი ლე ბე ბის და მა ტე ბით, მა გა ლი თად, შე იძ ლე ბა მოყ ვა ნილ იქ ნას 2018 
წელს, შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი ოჯა ხის ინ ტეგ რი-
რე ბუ ლი კვლე ვის მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზი, რო მე ლიც ცხად ყოფს, რომ ბავ შ ვ თა მიზ-
ნობ რი ვი შემ წე ო ბის პა კე ტი არას რულ წ ლოვ ნე ბის ყვე ლა ზე ღა რი ბი დე ცი ლის მხო-
ლოდ 43 %-მდე აღ წევ და.189 სის ტე მის მი ერ ღა რი ბი მო სახ ლე ო ბის გა მო რიცხ ვის 
შემ თხ ვე ვებ ზე სა უბ რობს გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დიც, რომ ლის სხვა დას ხ ვა ან გა რი შის 
მი ხედ ვით: 

• 2019 წლის თ ვის, ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის უღა რი ბე სი მე ა თე დის (ყველაზე და ბა ლი შე-
მო სავ ლე ბის მქო ნე თა დე ცი ლის) მხო ლოდ 76 %, ხო ლო მე ო რე დე ცი ლის 39 
% იღებ და რო მე ლი მე ტი პის სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბას, მათ შო რის, მიზ ნობ რივ 
სო ცი ა ლურ შემ წე ო ბას ან სხვა სა ხის დახ მა რე ბას. ამას თან, ყვე ლა ზე ღა რი ბი დე-
ცი ლის 5 %-მა მი მარ თა სა ხელ მ წი ფოს დახ მა რე ბის მი ღე ბის თხოვ ნით, თუმ ცა 
უარი ეთ ქ ვა;190

186 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 24; შეფასების სისტემის ხარვეზებზე, იხ. ასევე, საქართველოს სახალხო დამცველის 
ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 
2018, გვ. 204. 
187 ფრიდრიხ ებერტის ფონდი, მაიერ-რიგო რ., ჰელმსმიულერი ს., სოციალური დაცვის რეფორმა 
საქართველოში, გერმანიის პრინციპები და პერსპექტივები, 2022, გვ. 6. 
188 Kidd S., Athias D., Hit and Miss: An Assessment of Targeting Effectiveness in Social Protection with 
Additional Analysis, Working Paper, 2020, გვ. 25; International Labour Organization, UN Women, Assessment 
of the Social Protection System in Georgia, Final Report, 2020, გვ. 23.
189 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 2, 42 – 43, 54, 117. 
190 UNICEF, A Detailed Analysis of Targeted Social Assistance and Child Poverty and Simulations of the 
Poverty – Reducing Effects of Social Transfers, 2019, გვ. 5, 13. 
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• ორ გა ნი ზა ცი ის 2019 წლის ან გა რი შის მი ხედ ვით, მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი 
დახ მა რე ბის პროგ რა მის მი ერ მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბის და ფარ ვის არე ა-
ლი შეზღუ დუ ლი ა, მა გა ლი თის თ ვის, მო ცე მუ ლი სერ ვი სით სი ღა რი ბის ზღვარს 
მიღ მა მცხოვ რე ბი ბავ შ ვე ბის მხო ლოდ 37 % იყო მო ცუ ლი.191 გა ე როს ბავ შ ვ თა 
ფონ დის 2023 წლის ან გა რი შის მი ხედ ვით, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მის 
მიღ მა მა ტე რი ა ლუ რი და სო ცი ა ლუ რი და ნაკ ლი სის მქო ნე ბავ შ ვე ბის 47 % არის 
დარ ჩე ნი ლი, ხო ლო ამ გ ვა რი და ნაკ ლი სის არ მ ქო ნე თა 9.9 % სო ცი ა ლუ რი შემ-
წე ო ბის მიმ ღე ბი ა.192 მე ტიც, მა ტე რი ა ლუ რი და სო ცი ა ლუ რი და ნაკ ლი სის მქო ნე 
ბავ შ ვე ბის ოჯა ხე ბის 15.5 % -მა უკა ნას კ ნე ლი 12 თვის მან ძილ ზე (2022 წლის 
გან მავ ლო ბა ში) მი მარ თა სა ხელ მ წი ფოს მხარ და ჭე რის მოთხოვ ნით, თუმ ცა 
უარი ეთ ქ ვა.193 ამ გ ვა რი მოთხოვ ნე ბის 50.4 % სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის და ნიშ-
ვ ნას ეხე ბო და, ხო ლო და ნარ ჩე ნი ნა წი ლი ისე თი ტი პის მხარ და ჭე რას, რო-
გო რი ცაა ერ თ ჯე რა დი ფუ ლა დი დახ მა რე ბა, სა მე დი ცი ნო დახ მა რე ბა, საცხოვ-
რებ ლის უზ რუნ ველ ყო ფა ან / და მი სი შე კე თე ბა და სხვა.194 მოთხოვ ნებ ზე უარის 
თქმის მი ზე ზად დო კუ მენ ტ ში მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის სა ვა რა უ დო 
მა ღა ლი ქუ ლა და სა ხელ და.195 

კე თილ დღე ო ბის ირი ბი შე ფა სე ბის სის ტე მის უზუს ტო ბებს ემა ტე ბა ისიც, რომ სა არ-
სე ბო შემ წე ო ბის მა ძი ე ბელ თა სა რე ი ტინ გო ქუ ლის გა მოთ ვ ლი სათ ვის სო ცი ა ლუ რი 
მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს არ გა აჩ ნია ცალ კე უ ლი მო ნა ცე მე ბი სა და ცვლა დე ბის196 
ვა ლი და ცი ის მე ქა ნიზ მე ბი, ასე ვე არ ხდე ბა ასა კის ცვლა დის ავ ტო მა ტუ რი გა ნახ ლე-
ბა,197 რა მაც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზე გავ ლე ნა შე იძ ლე ბა მო ახ დი ნოს ქუ ლის სან დო ო ბა ზე, 
ადეკ ვა ტუ რო ბა სა და სის ტე მის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბა ზე. ამას თან, პრობ ლე მუ რია ისიც, 
რომ სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მას არ გა აჩ ნია მო ნი ტო რინ გის ჩარ ჩო, რი თაც, 
მათ შო რის, შე ა მოწ მებ და პროგ რა მე ბის ინ დი კა ტო რებს, მიზ ნობ რი ო ბის სი ზუს ტე სა 
და სის ტე მის ზე გავ ლე ნას სი ღა რი ბე ზე.198

გარ და იმი სა, რომ სის ტე მამ, თა ვი სი თა ვი სე ბუ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე საძ-
ლოა სა ჭი რო ე ბის მქო ნე ადა მი ა ნე ბი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის გა რე შე და ტო ვოს, სი-
ღა რი ბე ში მცხოვ რე ბი მო სახ ლე ო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი არ მი მარ თავს სო ცი ა-

191 იქვე, გვ. 6.
192 UNICEF, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, ბავშვთა კეთილდღეობა 
საქართველოში, 2023, გვ. 6, 15. 
193 იქვე, გვ. 15. 
194 იქვე, გვ. 15 – 16.
195 იქვე, 2023, იქვე, გვ. 15. 
196 მაგ., ბუნებრივი აირის მოხმარებისა და განათლების დონის მაჩვენებლების ვალიდაცია.
197 სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, სოციალურად დაუცველი ოჯახებისათვის საარსებო შემწეობის 
ადმინისტრირების ინფორმაციული სისტემების ეფექტიანობის აუდიტის ანგარიში, 2018, გვ. 6 – 7, 26. 
198 UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 14 – 15. 
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ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს შე ფა სე ბი სა და შე სა ბა მი სი ქუ ლის მი ნი ჭე ბი სათ ვის. 
გა ე როს ბავ შ ვ თა ფონ დის მო ნა ცე მე ბით, ამ გ ვა რი მო სახ ლე ო ბის წი ლი სი ღა რი ბის 
ზღვარს მიღ მა მცხოვ რე ბის პი რე ბის 33 %-ს შე ად გენს,199 რაც სის ტე მის მი მართ ნდო-
ბის, შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნის მო ლო დი ნის ნაკ ლე ბო ბით, ინ ფორ მა ცი ის არარ სე ბო ბი-
თა200 და სხვა რე ლე ვან ტუ რი ფაქ ტო რე ბი თაა გა მოწ ვე უ ლი.201

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მნიშ ვ ნე ლო ვან პროგ რა-
მებ ში ჩარ თ ვი სათ ვის სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის ქუ ლის, რო გორც სა ვალ დე ბუ ლო 
წი ნა პი რო ბის და წე სე ბით, კი დევ უფ რო იზ რ დე ბა სის ტე მი დან ცალ კე უ ლი სო ცი ა-
ლურ -ე კო ნო მი კუ რად მოწყ ვ ლა დი პი რე ბი სა და ოჯა ხე ბის მთლი ა ნად გა მო რიცხ ვი სა 
და უკი დუ რეს სი ღა რი ბე ში და ტო ვე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.202

სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა ში ჩარ თ ვის პრო ცე სი არ არის მყი სი ე რი და გარ-სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა ში ჩარ თ ვის პრო ცე სი არ არის მყი სი ე რი და გარ-
კ ვე ულ დროს თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლიკ ვე ულ დროს თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი

სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა ვერ უზ რუნ ველ ყოფს პი რის მყი სი ერ შე ფა სე ბა სა და 
შემ წე ო ბის სის ტე მა ში ჩარ თ ვას.203 ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, აპ ლი კა ცი ის შევ სე ბი დან 
დახ მა რე ბის მი ღე ბამ დე პე რი ო დი შე საძ ლე ბე ლი ა, 3-4 თვი ა ნიც კი იყოს.204

არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბის მი ხედ ვით, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნის პრო ცე სი 
ხუთ სა ფე ხუ რი ა ნი ა. პირ ველ რიგ ში, ოჯა ხის წარ მო მად გე ნე ლი სა არ სე ბო შემ წე ო ბის 

199 UNICEF, A Detailed Analysis of Targeted Social Assistance and Child Poverty and Simulations of the 
Poverty – Reducing Effects of Social Transfers, 2019, გვ. 5, 11. 
200 განსაკუთრებით მაღალმთიან რეგიონებსა და იმ ტერიტორიულ ერთეულებში მცხოვრები 
პირებისათვის, რომლებსაც ნაკლებად აქვთ ინტერნეტზე წვდომა, ასევე, მარგინალიზებული ჯგუფების 
წარმომადგენელთათვის; იხ. International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social 
Protection System in Georgia, Final Report, 2020, გვ. 29, 32; ასევე, UNICEF, Georgia: Social Protection 
System Readiness Assessment, 2020, გვ. 14.
201 International Labour Organization, UN Women, Assessment of the Social Protection System in Georgia, 
Final Report, 2020, გვ. 33; UNICEF, A Detailed Analysis of Targeted Social Assistance and Child Poverty and 
Simulations of the Poverty – Reducing Effects of Social Transfers, 2019, გვ. 5, 11 – 12. 
202 World Bank Group, Continuous Improvement: Strengthening Georgia’s Targeted Social Assistance 
Program, 2016, გვ. 116; ფოკუს-ჯგუფი სოციალურ მუშაკებთან.
203 საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და 
თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2019, გვ. 290 – 291; საქართველოს სახალხო 
დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის 
შესახებ, 2020, გვ. 302; საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის 
უფლებათა და თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2022, გვ. 238. 
204 სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, საარსებო შემწეობის მიმღები შრომისუნარიანი ბენეფიციარების 
სოციალურ დახმარებებზე დამოკიდებულების შემცირება: რამდენად უზრუნველყოფილია შრომითი 
მოტივაციის შექმნის წინაპირობები? 2016, გვ. 36 – 37. 
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და ნიშ ვ ნის მოთხოვ ნით მი მარ თავს სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს, რო მე-
ლიც ად გილ ზე შე ფა სე ბი სათ ვის მი მარ თ ვი დან ერ თი თვის გან მავ ლო ბა ში უზ რუნ-
ველ ყოფს სო ცი ა ლუ რი აგენ ტის ვი ზიტს.205 ამის შემ დ გომ ხდე ბა ვი ზი ტის შე დე გად 
შეგ რო ვე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ასახ ვა კომ პი უ ტე რულ პროგ რა მა ში და მო ნა ცე მე ბის 
გა და მოწ მე ბა შე სა ბა მის ბა ზებ ში,206 სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მი ნი ჭე ბა, გა დაწყ ვე ტი ლე-
ბის მი ღე ბა ოჯახ ზე შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნის ან და ნიშ ვ ნა ზე უარის თქმის შე სა ხებ და 
ოჯახ თან შე სა ბა მი სი ხელ შეკ რუ ლე ბის გა ფორ მე ბა.207 სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მი ნი ჭე ბის 
თა რი ღად მი იჩ ნე ვა208 ოჯა ხის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის 
დღის მომ დევ ნო 30-ე კა ლენ და რუ ლი დღე.209 ოჯახს სა არ სე ბო შემ წე ო ბის და ნიშ ვ-
ნის უფ ლე ბა სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მი ნი ჭე ბის თვი დან მე ო რე თვეს ეძ ლე ვა.210 არ სე-
ბუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბი დან გა მომ დი ნა რე, სა ა გენ ტოს თ ვის გან ცხა დე ბით მი მარ თ ვი დან 
ქუ ლის მი ნი ჭე ბა სა და სა არ სე ბო შემ წე ო ბის მი ღე ბას შე საძ ლე ბე ლია რამ დე ნი მე თვე 
დას ჭირ დეს, რა დრო საც კრი ტი კუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ში ნა მე ურ ნე ო ბის სა თა ნა-
დო მხარ და ჭე რა. 

დროს თან არის და კავ ში რე ბუ ლი სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ მი ღე-
ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის (სოციალური შემ წე ო ბის და ნიშ ვ ნი სა და შე სა ბა მი სი ქუ ლის 
მი ნი ჭე ბის შე სა ხებ) გა სა ჩივ რე ბის პრო ცე დუ რა,211 გან სა კუთ რე ბით, თუ საქ მე გას ც დე-
ბა ად მი ნის ტ რა ცი ულ ორ გა ნოს და სა სა მარ თ ლო ში გა და იგ ზავ ნე ბა. 

ქუ ლის მი ნი ჭე ბი სა თუ გა სა ჩივ რე ბის რე გუ ლა ცი ე ბის პა რა ლე ლუ რად, არ სე ბუ ლი სა-
კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩო იძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბას, რომ სხვა შემ თხ ვე ვებ შიც სო ცი ა-

205 საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 24 აპრილის N 126 დადგენილება „ქვეყანაში სიღატაკის 
დონის შემცირებისა და მოსახლეობის სოციალური დაცვის სრულყოფის ღონისძიებათა შესახებ“, 
დანართი N 1, მ. 4 – 6, 10; იხ. ასევე, UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 
2020, გვ. 13.
206 მაგალითად, საჯარო რეესტრი, შემოსავლების ეროვნული სააგენტო და სხვა.
207 UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 13 – 14. 
208 კანონმდებლობით გამონაკლისს წარმოადგენს მონაცემთა ბაზაში რეგისტრირებული ან 
რეგისტრაციის მაძიებელი ოჯახის მონაცემების კორექტირების შემთხვევა, რომელიც სარეიტინგო 
ქულის ცვლილებას იწვევს (გარდა დემოგრაფიული მონაცემებისა), რაც შესაძლებელია ოჯახის 
სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასებიდან 90 დღის განმავლობაში. ამ შემთხვევაში, 
ქულის მინიჭების თარიღად მიჩნეულია მონაცემების კორექტირების თაობაზე სააგენტოს მიერ 
ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტის მიღებიდან მე-15 ან 30-ე კალენდარული 
დღე (დამოკიდებულია სააგენტოს მიერ ოჯახის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასების 
თარიღზე); იხ. საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 24 აპრილის N 126 დადგენილება „ქვეყანაში 
სიღატაკის დონის შემცირებისა და მოსახლეობის სოციალური დაცვის სრულყოფის ღონისძიებათა 
შესახებ“, დანართი N 1, მ. 9 (2), 12 (4). 
209 იქვე, მ. 12 (3). 
210 საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 2006 წლის 22 აგვისტოს 
N 225/ნ ბრძანება „მიზნობრივი სოციალური დახმარების დანიშვნისა და გაცემის წესის დამტკიცების 
შესახებ“, დანართი N 1: „მიზნობრივი სოციალური დახმარების დანიშვნისა და გაცემის წესი“, მ. 4(2). 
211 UNICEF, Georgia: Social Protection System Readiness Assessment, 2020, გვ. 14-15.
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ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მამ არა ერ თი თვის გან მავ ლო ბა ში გა რი ყოს ადა მი ა ნი /ო ჯა ხი 
და, მი უ ხე და ვად სა ჭი რო ე ბი სა, არ ჩარ თოს იგი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის მიმ ღებ თა 
სი ა ში. მა გა ლი თის თ ვის: 

• იმ შემ თხ ვე ვა ში, რო დე საც შე ფა სე ბის შე დე გად პი რი არ ეთან ხ მე ბა მი ნი ჭე ბულ 
ქუ ლას, შე უძ ლია მი მარ თოს სა ა გენ ტოს ხე ლა ხა ლი შე ფა სე ბის თხოვ ნით, თუმ ცა 
უწყე ბას უფ ლე ბა მო სი ლე ბა აქვს, სა რე ი ტინ გო ქუ ლის მი ნი ჭე ბი დან 1 წლის მან-
ძილ ზე შე ა მოწ მოს ოჯა ხის მდგო მა რე ო ბა;212

• იმ შემ თხ ვე ვა ში, რო დე საც სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე-
ბი სას სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს თ ვის ოჯა ხის მი ერ მოხ და ყალ-
ბი ან / და არას წო რი ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბა, სა ა გენ ტოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა 
ენი ჭე ბა, მო ნა ცემ თა ბა ზა ში შე უწყ ვი ტოს ოჯახს რე გის ტ რა ცი ა, უარი უთხ რას 
მო ნა ცემ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცი ა ზე ან აუკ რ ძა ლოს ოჯახს მომ დევ ნო ერ თი 
წლის გან მავ ლო ბა ში გან მე ო რე ბი თი რე გის ტ რა ცი ის მოთხოვ ნა.213 ამას თან, 
კა ნონ მ დებ ლო ბის მი ხედ ვით, სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის სა ა გენ ტოს აქვს 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, უარი გა ნაცხა დოს ოჯა ხის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი 
მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბის თა ო ბა ზე იმ შემ თხ ვე ვა ში, რო დე საც ოჯახს მა თი 
მოთხოვ ნით შე უწყ და მო ნა ცემ თა ბა ზა ში რე გის ტ რა ცია და ამ მოთხოვ ნი დან 
ერ თი წე ლი არ არის გა სუ ლი.214

• იმ შემ თხ ვე ვა ში, რო დე საც პი რი არ მი აწ ვ დის სა ა გენ ტოს კა ნონ მ დებ ლო ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის (ოჯახის წევ რ თა შე მად გენ ლო ბა ში მომ ხ და-
რი დე მოგ რა ფი უ ლი ცვლი ლე ბე ბი, ოჯა ხის მუდ მი ვი საცხოვ რებ ლის ცვლი ლე-
ბა ან ში ნა მე ურ ნე ო ბის სო ცი ა ლურ – ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის ცვლი ლე ბა) 
შე სა ხებ, ან არ შე ას რუ ლებს სა ა გენ ტოს მი ერ გან საზღ ვ რულ და სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნონ მ დებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მო ვა ლე ო ბებს, სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე-
ბის სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, შე უწყ ვი ტოს სა არ სე ბო შემ წე ო ბის 
გა ცე მა ან / და გა და ა მოწ მოს ოჯა ხი, შე უწყ ვი ტოს ოჯახს მო ნა ცემ თა ბა ზა ში რე გის-
ტ რა ცია ან / და აუკ რ ძა ლოს მომ დევ ნო ერ თი წლის გან მავ ლო ბა ში მო ნა ცემ თა 
ბა ზა ში გან მე ო რე ბით რე გის ტ რა ცი ა.215

212 საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 24 აპრილის N 126 დადგენილება „ქვეყანაში სიღატაკის 
დონის შემცირებისა და მოსახლეობის სოციალური დაცვის სრულყოფის ღონისძიებათა შესახებ“, 
დანართი N 1, მ. 10 (6).
213 იქვე, მ. 10 (2). 
214 იქვე, მ. 10 (3). 
215 საქართველოს მთავრობის 2006 წლის 28 ივლისის N 145 დადგენილება „სოციალური დახმარების 
შესახებ“, დანართი N 1, მ. 10 (2), 10 (4). 
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სა ბო ლოო ჯამ ში, ცხა დი ხდე ბა, რომ სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა, რე ლე ვან ტუ-
რი რე გუ ლა ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნებთ, დრო უ ლად ვერ ახ დენს სო ცი ა ლურ -ე კო ნო-
მი კუ რად მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა სა და სის ტე მა ში ჩარ თ ვას, 
შე სა ბა მი სად, შე საძ ლე ბე ლი ა, ქუ ლის მი ნი ჭე ბამ დე ოჯა ხი/ პი რი რე ლე ვან ტუ რი მხარ-
და ჭე რის გა რე შე, უმ ძი მეს მდგო მა რე ო ბა ში დარ ჩეს216 ან / და მი სი დახ მა რე ბა მხო-
ლოდ ხე ლი სუფ ლე ბის (მათ შო რის, ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის) კე თილ ნე ბა ზე 
იყოს და მო კი დე ბუ ლი. 

სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა არ არის მოქ ნი ლი და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს სა-სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა არ არის მოქ ნი ლი და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს სა-
არ სე ბო შემ წე ო ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბასარ სე ბო შემ წე ო ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბას

კი დევ ერ თი არ გუ მენ ტი, რის გა მოც სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხე ბი სათ ვის მი-
ნი ჭე ბუ ლი ქუ ლა არ შე იძ ლე ბა გახ დეს სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ბე ნე ფი ტე ბის მი ღე ბის 
წი ნა პი რო ბა, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მის ის თა ვი სე ბუ რე ბა ა, რო მე ლიც ით ვა-
ლის წი ნებს ში ნა მე ურ ნე ო ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბას 
კონ კ რე ტულ პე რი ოდ ში და კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გა რე მო ე ბე ბის გარ და,217 
არ გუ ლის ხ მობს შე ფა სე ბი სა და ქუ ლის მი ნი ჭე ბის შემ დ გომ პე რი ოდ ში პი რის სო ცი ა-
ლურ -ე კო ნო მი კუ რი მოწყ ვ ლა დო ბის ცვლი ლე ბის დად გე ნის შე საძ ლებ ლო ბას. 

ამას თან, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის არ სე ბუ ლი სის ტე მა, თა ვი სი ში ნა არ სი დან გა მომ-
დი ნა რე, ვერ ად გენს პი რის / ში ნა მე ურ ნე ო ბის წი ნა შე არ სე ბულ გა მოწ ვე ვებ სა და კონ-
კ რე ტულ სა ჭი რო ე ბებს, რაც ამა თუ იმ სერ ვის ში (მათ შო რის, მუ ნი ცი პა ლურ მომ-
სა ხუ რე ბა ში) ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბა შე იძ ლე ბა გახ დეს. მა გა ლი თად, სის ტე მა ვერ 
ად გენს კონ კ რე ტუ ლი პი რის სა ჭი რო ე ბას მე დი კა მენ ტ სა თუ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ-
რე ბა ზე, საკ ვებ ზე, გა სათ ბობ სა შუ ა ლე ბებ ზე, სა რე ა ბი ლი ტა ციო სერ ვი სებ ზე და სხვა. 

აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის ქუ ლებ ზე სხვა რე ლე ვან-
ტუ რი სერ ვი სე ბის მიბ მა ამ ყა რებს მო სახ ლე ო ბის წი ნა შე არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის 
მი მართ ბლან კე ტურ მიდ გო მას, რო მე ლიც ანაც ვ ლებს სხვა დას ხ ვა ჯგუ ფის სა ჭი რო-
ე ბე ბის შე ფა სე ბი სა და კვლე ვის მი მარ თუ ლე ბით ცენ ტ რა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი 
ხე ლი სუფ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბას. ამ გ ვა რი მიდ გო მა კი, სა ბო ლოო ჯამ ში, მნიშ ვ ნე-
ლოვ ნად აზი ა ნებს ინ დი ვიდ ზე ცენ ტ რი რე ბუ ლი და ეფექ ტი ა ნი სო ცი ა ლუ რი პო ლი ტი-
კის გან ხორ ცი ე ლე ბას ქვე ყა ნა ში. 

216 მაგ. იხ., საქართველოს სახალხო დამცველის ანგარიში საქართველოში ადამიანის უფლებათა და 
თავისუფლებათა დაცვის მდგომარეობის შესახებ, 2019, გვ. 302. 
217 მაგალითად, დემოგრაფიული ცვლილებები ოჯახში, საცხოვრებელი ადგილის ცვლილება, 
შინამეურნეობის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის მკვეთრი ცვლილება და სხვა.
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ზე მო აღ ნიშ ნულ არ გუ მენ ტებ თან ერ თად, ხაზ გა სას მე ლია ის საფ რ თხე ე ბი, რაც სო-
ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი ოჯა ხის ქუ ლა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ბე ნე ფი ტე ბის მი ღე ბის შე-
საძ ლებ ლო ბის ბმას შე საძ ლოა ახ ლ დეს. ერ თ -ერთ მთა ვარ საფ რ თხედ სო ცი ა ლურ 
შემ წე ო ბა ზე სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლი მო სახ ლე ო ბის მზარ დი და მო კი დე ბუ ლე ბა 
შე იძ ლე ბა იყოს მიჩ ნე უ ლი. სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუ სი გა ცი ლე ბით უფ რო 
მეტს ნიშ ნავს, ვიდ რე ყო ველ თ ვი უ რი ფი ნან სუ რი სარ გე ბე ლია (რომელიც მო ცუ ლო-
ბით არც ისე დი დი ა). იგი ოჯახს მთელ რიგ ბე ნე ფი ტებ ზე (როგორც პირ და პი რი ფი-
ნან სუ რი დახ მა რე ბა, ისე რე ლე ვან ტუ რი შე ღა ვა თე ბი) წვდო მის შე საძ ლებ ლო ბას 
აძ ლევს (რომლისგან მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე ლიც, რო გორც წე სი, აღე მა ტე ბა სო ცი ა ლუ-
რი შემ წე ო ბი დან მი ღე ბულ სარ გე ბელს218), რაც, სა ბო ლოო ჯამ ში, დახ მა რე ბის ერთ 
დიდ სის ტე მას ქმნის. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რი ჯერ კი დევ 2016 წელს მი უ თი თებ და, რომ ქვე ყა-
ნას არ გა აჩ ნია კონ კ რე ტუ ლი სტრა ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტი, რო მე ლიც ბე ნე ფი ცი ა რე-
ბის სო ცი ა ლურ დახ მა რე ბებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბის კენ იქ ნე ბო და მი მარ-
თუ ლი. მე ტიც, ცენ ტ რა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბას კონ სო ლი დი რე ბუ ლი სა ხით არ გა აჩ ნია 
ინ ფორ მა ცია სა რე ი ტინ გო ქუ ლას თან და კავ ში რე ბუ ლი დახ მა რე ბე ბის შე სა ხებ, რაც 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტის ერ თ -ერ თი მთა ვა რი წყა რო უნ და იყოს.219 
შე სა ბა მი სად, სერ ვი სე ბი სხვა დას ხ ვა უწყე ბის მი ერ არა კო ორ დი ნი რე ბუ ლად არის 
და ნიშ ნუ ლი220 და არ წარ მო ად გენს სა ერ თო ხედ ვის ნა წილს. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, უმ ნიშ ვ ნე ლო ვა ნე სი ა, შე იქ მ ნას ერ თი ა ნი სის ტე-
მა, სა დაც თავ მოყ რი ლი იქ ნე ბა მო ნა ცე მე ბი სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტე ბის, სერ ვი სებ ში 
ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბე ბის, სა მიზ ნე აუდი ტო რი ი სა და მომ სა ხუ რე ბე ბის მიზ ნე ბის შე სა-
ხებ. სწო რედ ამ ინ ფორ მა ცი ის დე ტა ლუ რი შეს წავ ლი სა და გა აზ რე ბის შემ დ გომ გახ-
დე ბა სა ხელ მ წი ფოს თ ვის შე საძ ლე ბე ლი, და ი ნა ხოს სა კუ თა რი სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სის ტე მის მა ხა სი ა თებ ლე ბი და მი ი ღოს შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ე ბე ბი მი სი გარ დაქ მ ნი სა 
და მო სახ ლე ო ბის სა ჭი რო ე ბებ ზე უკეთ მორ გე ბი სათ ვის.221

218 სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, საარსებო შემწეობის მიმღები შრომისუნარიანი ბენეფიციარების 
სოციალურ დახმარებებზე დამოკიდებულების შემცირება: რამდენად უზრუნველყოფილია შრომითი 
მოტივაციის შექმნის წინაპირობები? 2016, გვ. 24. 
219 იქვე, გვ. 4 – 5; World Bank Group, Continuous Improvement: Strengthening Georgia’s Targeted Social 
Assistance Program, 2016, გვ. 119 – 120. 
220 სახელმწიფო აუდიტის სამსახური, საარსებო შემწეობის მიმღები შრომისუნარიანი ბენეფიციარების 
სოციალურ დახმარებებზე დამოკიდებულების შემცირება: რამდენად უზრუნველყოფილია შრომითი 
მოტივაციის შექმნის წინაპირობები? 2016, გვ. 22. 
221 World Bank Group, Continuous Improvement: Strengthening Georgia’s Targeted Social Assistance 
Program, 2016, გვ. 119 – 120. 
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დას კ ვ ნა და რე კო მენ და ცი ე ბი

კვლე ვის ძი რი თად მი ზანს მიზ ნობ რი ვი სა არ სე ბო შემ წე ო ბის რო ლი სა და სო ცი ა ლუ-
რი დაც ვის სხვა სერ ვი სე ბის მი ღე ბა ზე მი სი ზე გავ ლე ნის შეს წავ ლა წარ მო ად გენ და. 
რო გორც რე ლე ვან ტუ რი წყა რო ე ბის და მუ შა ვე ბის შე დე გად გა მო იკ ვე თა, სა ერ თა შო-
რი სო დო ნე ზე არ სე ბუ ლი არა ერ თი სტან დარ ტი ეხე ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბას 
და მო ცე მუ ლი უფ ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე სა ხელ მ წი ფოს ვალ დე ბუ ლე ბას და სო ცი ა-
ლუ რი დაც ვის სერ ვი სებ თან მი მარ თე ბით აწე სებს ისეთ მნიშ ვ ნე ლო ვან პრინ ცი პებს, 
რო გო რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, საკ მა რი სო ბა, ადეკ ვა ტუ რო ბა, მი საწ ვ დო მო ბა, ფი ნან-
სუ რი ხელ მი საწ ვ დო მო ბა, მო ნა წი ლე ო ბა და ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა.

მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის პროგ რა მე ბი, რო მე ლიც ყვე ლა ზე მოწყ ვ-
ლა დი პი რე ბი სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა სა და დახ მა რე ბას ით ვა-
ლის წი ნებს, არა ერთ ქვე ყა ნა შია გავ რ ცე ლე ბუ ლი და სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო 
ინ ს ტი ტუ ტე ბის მი ერ არის მხარ და ჭე რი ლი. გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ა, სა ერ თა-
შო რი სო სტან დარ ტე ბი მი უ თი თე ბენ, რომ ამ გ ვა რი სერ ვი სე ბის ში ნა არ სი (მისი 
დი ზა ი ნი სა და ში ნა მე ურ ნე ო ბე ბის კე თილ დღე ო ბის შე ფა სე ბის მე თო დო ლო გი-
ის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით) შე საძ ლე ბე ლი ა, ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის 
დაც ვის სფე რო ში სა ხელ მ წი ფოს მი ერ აღე ბულ ვალ დე ბუ ლე ბებ თან წი ნა აღ მ დე-
გო ბა ში მო ვი დეს და ყვე ლა ზე მოწყ ვ ლა დი მო სახ ლე ო ბა მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ-
რი დახ მა რე ბის მიღ მა და ტო ვოს. აქე დან გა მომ დი ნა რე, სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე 
სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის უნი ვერ სა ლუ რად გარ დაქ მ ნის პრო ცე სი ფარ თო-
დაა მხარ და ჭე რი ლი. 

რაც შე ე ხე ბა სა ქარ თ ვე ლოს, სა არ სე ბო შემ წე ო ბის პროგ რა მა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის 
სის ტე მის ერ თ -ერთ მთა ვარ ელე მენტს წარ მო ად გენს და წლი დან წლამ დე კი დევ უფ-
რო მეტ ადა მი ანს მო ი ცავს. მი უ ხე და ვად მი სი მნიშ ვ ნე ლო ბი სა, ქვე ყა ნა ში სი ღა რი ბის 
მაჩ ვე ნებ ლე ბი კვლავ მა ღა ლი ა, ხო ლო მო სახ ლე ო ბის ნა წი ლი, სა არ სე ბო შემ წე ო-
ბის პროგ რა მის ში ნა არ სი თა და ად მი ნის ტ რი რე ბით უკ მა ყო ფი ლო გახ ლავთ.

რო გორც ცენ ტ რა ლურ და ად გი ლობ რივ დო ნე ზე სერ ვი სე ბის ანა ლი ზი სას გა მო იკ-
ვე თა, სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის სტა ტუ სი და შე სა ბა მი სი ქუ ლა არა ერ თი ბე ნე ფი ტის 
მი ღე ბის წი ნა პი რო ბა ა. მე ტიც, ად გი ლობ რივ დო ნე ზე არ სე ბუ ლი სერ ვი სე ბის მნიშ ვ-
ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი ექ ს კ ლუ ზი უ რად სო ცი ა ლუ რად და უც ველ მო სახ ლე ო ბას მი ე მარ-
თე ბა, რაც სა არ სე ბო შემ წე ო ბის სის ტე მის მიღ მა დარ ჩე ნილ თა გა რიყ ვას იწ ვევს ისე-
თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ბე ნე ფი ტე ბი დან, რო გო რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, მე დი კა მენ ტე ბის 
და ფი ნან სე ბა, უფა სო სა სა დი ლოს მომ სა ხუ რე ბა, შინ მოვ ლის სერ ვი სი, ერ თ ჯე რა დი 
ფუ ლა დი დახ მა რე ბე ბი, კო მუ ნა ლურ გა და სა ხა დე ბის სუბ სი დი რე ბა და სხვა.
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არ სე ბი თია სერ ვი სებ ში ჩა სარ თა ვად სო ცი ა ლუ რად და უც ვე ლის ქუ ლის სა ვალ დე ბუ-
ლო მოთხოვ ნის გა უქ მე ბა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი სა და შემ დე გი სა მი ძი რი-
თა დი ფაქ ტო რის გათ ვა ლის წი ნე ბით: 1. სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა არ მო ი ცავს 
ცალ კე ულ ჯგუ ფებს, რო მელ თათ ვი საც სხვა დას ხ ვა სერ ვი სი სა სი ცოცხ ლოდ მნიშ ვ-
ნე ლო ვა ნი შე იძ ლე ბა იყოს; 2. სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მა ში ჩარ თ ვის პრო ცე სი 
არ არის მყი სი ე რი და გარ კ ვე ულ დროს თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი და 3. სო ცი ა ლუ რი 
შემ წე ო ბის სის ტე მა არ გახ ლავთ მოქ ნი ლი და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს სა არ სე ბო შემ წე-
ო ბა ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბას, 

სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი დან გა მომ დი ნა რე, სა ქარ-
თ ვე ლოს ცენ ტ რა ლუ რი და მუ ნი ცი პა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ, მა თი კო ორ დი ნი-
რე ბუ ლი თა ნამ შ რომ ლო ბის ფარ გ ლებ ში, არ სე ბი თია შემ დე გი ნა ბი ჯე ბის გა დად გ მა:

• სი ღა რი ბის დაძ ლე ვი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის უფ ლე ბის გა რან ტი რე ბის მიზ ნით, 
მო სახ ლე ო ბის სო ცი ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის სიღ რ მი სე ულ კვლე ვა ზე დაყ რ დ ნო-
ბით, სის ტე მუ რი ხედ ვი სა და სტრა ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტის შე მუ შა ვე ბა, რო მელ შიც 
დე ტა ლუ რად გა ი წე რე ბა ამ სფე რო ში სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის მი ერ გა და სად გ მე-
ლი ნა ბი ჯე ბი მოკ ლე და გრძელ ვა დი ან პერ ს პექ ტი ვებ ში. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ 
დო კუ მენ ტ ში მო ცუ ლი იყოს ისე თი სა კითხე ბი, რო გო რე ბი ცა ა, მა გა ლი თად, 
- სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სერ ვი სე ბის გა ცე მა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი სუ ბი ექ ტე ბი და 

ცენ ტ რა ლურ და ად გი ლობ რივ დო ნე ზე უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ჯე რო ვა ნი გა-
მიჯ ვ ნა;

- სა ხელ მ წი ფოს პო ლი ტი კა და სა მოქ მე დო გეგ მა ბე ნე ფი ტე ბის ამ ჟა მად არ-
სე ბუ ლი ფრაგ მენ ტუ ლი სის ტე მის რე ფორ მი რე ბი სა და მიზ ნობ რი ვი დან უნი-
ვერ სა ლურ სო ცი ა ლურ დაც ვა ზე გა დას ვ ლის შე სა ხებ;

- სა ხელ მ წი ფოს ხედ ვა სო ცი ა ლურ გა სა ცემ ლებ ზე ბე ნე ფი ცი ა რე ბის და მო კი-
დე ბუ ლე ბის შემ ცი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით; 

- სა ხელ მ წი ფოს ხედ ვა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
მოწყ ვ ლა დი ჯგუ ფე ბის სა თა ნა დო სო ცი ა ლურ მხარ და ჭე რას თან და კავ ში რე-
ბით. 

• სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სის ტე მის ძი რე ულ რე ფორ მამ დე, გან ხორ ცი ე ლე ბულ იქ ნას, 
სულ მცი რე, შემ დე გი ღო ნის ძი ე ბე ბი:
- გა უქ მ დეს სა კა ნონ მ დებ ლო რე გუ ლა ცი ა, რო მე ლიც ქუ ჩა ში მცხოვ რებ ადა მი-

ა ნებს არ თ მევს შე საძ ლებ ლო ბას, რე გის ტ რი რე ბულ ნი იყ ვ ნენ სო ცი ა ლუ რად 
და უც ველ თა მო ნა ცემ თა ბა ზა ში და მი ი ღონ სა არ სე ბო შემ წე ო ბა და მას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი ბე ნე ფი ტე ბი; 

- ცენ ტ რა ლურ და მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ებ ზე სერ ვი სებ ში ჩარ თ ვის წი ნა პი რო ბა 
იყოს არა ბლან კე ტუ რი ქუ ლა, არა მედ მო სახ ლე ო ბის რე ა ლუ რი სა ჭი რო ე ბე ბი;
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- შემ ცირ დეს მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი დახ მა რე ბის და ნიშ ვ ნი სა და გა ცე მის 
ვა დე ბი და ამ მიზ ნით, მოხ დეს ცვლი ლე ბე ბი რე ლე ვან ტურ სა კა ნონ მ დებ ლო 
აქ ტებ ში;

- მოხ დეს მიზ ნობ რი ვი სო ცი ა ლუ რი შემ წე ო ბის სის ტე მის ეფექ ტი ა ნო ბის პე რი-
ო დუ ლი შე ფა სე ბა და შე ფა სე ბის შე დე გე ბი დან გა მომ დი ნა რე ცვლი ლე ბე ბის 
გან ხორ ცი ე ლე ბა. 

• შე მუ შავ დეს ერ თი ა ნი სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მა, რო მე ლიც მო ი ცავს ინ ფორ მა ცი-
ას სა ხელ მ წი ფო ში მოქ მე დი ყვე ლა სო ცი ა ლუ რი ბე ნე ფი ტის, მას ში ჩარ თ ვის წი-
ნა პი რო ბე ბის, სა მიზ ნე აუდი ტო რი ი სა და მომ სა ხუ რე ბის მიზ ნე ბის შე სა ხებ; 

• ცენ ტ რა ლურ და ად გი ლობ რივ დო ნე ზე დამ კ ვიდ რ დეს მო სახ ლე ო ბის სა ჭი რო-
ე ბე ბის პე რი ო დუ ლი სიღ რ მი სე უ ლი შეს წავ ლის პრაქ ტი კა, რომ ლის შე დე გა დაც 
მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია და ე ფუძ ნე ბა სო ცი ა ლუ რი დაც ვის პო ლი ტი კი სა და შე სა-
ბა მი სი სერ ვი სე ბის ში ნა არსს, მი სი მი წო დე ბის თა ვი სე ბუ რე ბებ სა და და ფარ ვას; 

• შე იქ მ ნას სერ ვი სე ბის მი წო დე ბის მო ნი ტო რინ გის მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც უზ რუნ-
ველ ყოფს რო გორც ხა რის ხობ რი ვი, ასე ვე და ფარ ვის / მი საწ ვ დო მო ბის თვალ-
საზ რი სით ზე დამ ხედ ვე ლო ბას.
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