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შე სა ვა ლი

სო  ცი  ა  ლუ  რი სა  მარ   თ   ლი  ა  ნო  ბის ცენ   ტ   რი ყო  ველ   წ   ლი  უ  რად აფა  სებს ქვე  ყა  ნა  ში არ  
სე  ბულ ნარ   კო  ვი  თა  რე  ბას და ამ მი  მარ   თუ  ლე  ბით გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბულ ცვლი  ლე  ბებს.1 
წარ   მოდ   გე  ნი  ლი ან   გა  რი  ში მიზ   ნად ისა  ხავს შე  ა  ფა  სოს 2022 წელს ნარ   კო  პო  ლი  ტი 
კის სფე  რო  ში გა  მოვ   ლე  ნი  ლი ტენ   დენ   ცი  ე  ბი, გა  მოკ   ვე  თოს ძი  რი  თა  დი გა  მოწ   ვე  ვე  ბი 
და ნარ   კო  ტი  კულ და  ნა  შა  უ  ლებ   ში ბრალ   დე  ბუ  ლი/   მ   ს   ჯავ   რ   დე  ბუ  ლი პი  რე  ბის, აგ   რეთ   ვე 
ნარ   კო  ტი  კუ  ლი სა  შუ  ა  ლე  ბე  ბის მომ   ხ   მა  რებ   ლე  ბის უფ   ლებ   რი  ვი მდგო  მა  რე  ო  ბის გა  უმ  
ჯო  ბე  სე  ბის მიზ   ნით, გას   ცეს კონ   კ   რე  ტუ  ლი რე  კო  მენ   და  ცი  ე  ბი.

წი  ნა წლე  ბის მსგავ   სად, ნარ   კო  პო  ლი  ტი  კის სის   ტე  მუ  რი რე  ფორ   მი  რე  ბის სა  კითხი არც 
2022 წელს წარ   მო  ად   გენ   და პო  ლი  ტი  კუ  რად აქ   ტუ  ა  ლურ სა  კითხს ან   /   და მა  სობ   რი  ვი 
გან   ხილ   ვის სა  განს. სა  ან   გა  რი  შო პე  რი  ოდ   ში არ გან   ხორ   ცი  ე  ლე  ბუ  ლა მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვა 
ნი სა  კა  ნონ   მ   დებ   ლო ცვლი  ლე  ბე  ბი, არ და  ნერ   გი  ლა ნარ   კო  და  ნა  შა  უ  ლის პრე  ვენ   ცი  ი  სა 
და მომ   ხ   მა  რე  ბელ   თა მკურ   ნა  ლო  ბა   რე  ა  ბი  ლი  ტა  ცი  ის თვი  სებ   რი  ვად ახ   ლე  ბუ  რი მიდ  
გო  მე  ბი. შე  სა  ბა  მი  სად, არ   სე  ბი  თად არ შეც   ვ   ლი  ლა ამ სფე  რო  ში არ   სე  ბუ  ლი გა  მოწ   ვე 
ვე  ბი. სა  ან   გა  რი  შო პე  რი  ოდ   ში, წი  ნა ორი წლის   გან გან   ს   ხ   ვა  ვე  ბით, მნიშ   ვ   ნე  ლოვ   ნად 
შემ   სუ  ბუ  ქე  ბუ  ლი/   მოხ   ს   ნი  ლი იყო COVID19ის წი  ნა  აღ   მ   დეგ ბრძო  ლის ფარ   გ   ლებ   ში 
და  წე  სე  ბუ  ლი შემ   ზღუდ   ვე  ლი ღო  ნის   ძი  ე  ბე  ბი. ამის გათ   ვა  ლის   წი  ნე  ბით, ნარ   კო  ვი  თა  რე 
ბის 2022 წლის ტენ   დენ   ცი  ე  ბის მი  მო  ხილ   ვა სა  ინ   ტე  რე  სოა ნარ   კო  და  ნა  შა  უ  ლის გა  მოვ  
ლე  ნა  ზე პან   დე  მი  ი  სა და კო  ვიდ   რე  გუ  ლა  ცი  ე  ბის გავ   ლე  ნის შე  ფა  სე  ბის კუთხით.

ან   გა  რი  ში აანა  ლი  ზებს 2022 წელს ნარ   კო  პო  ლი  ტი  კის მი  მარ   თუ  ლე  ბით სა  ხელ   მ   წი  ფოს 
მი  ერ გა  ტა  რე  ბულ ღო  ნის   ძი  ე  ბებს, მათ შო  რის, ნარ   კო  და  ნა  შა  უ  ლის პრე  ვენ   ცი  ის მიზ   ნით 
გა  დად   გ   მულ ნა  ბი  ჯებს, აგ   რეთ   ვე სტა  ტის   ტი  კურ ინ   ფორ   მა  ცი  ას რო  გორც სის   ხ   ლის სა  მარ  
თ   ლის პრო  ცე  სის ცალ   კე  უ  ლი სტა  დი  ე  ბის, ისე ად   მი  ნის   ტ   რა  ცი  ულ      სა  მარ   თ   ლებ   რი  ვი რე  ა 
გი  რე  ბის კონ   ტექ   ს   ტ   ში.

1 სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რის მი ერ 20192021 წლებ ში გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი ან გა რი შე ბი ნარ კო
პო ლი ტი კის თე მა ზე, ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/3H7zeBc (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/3H7zeBc
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მე თო დო ლო გია

ან გა რი ში ძი რი თა დად ეყ რ დ ნო ბა სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რის მი ერ სა
ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის სა ხით სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბი დან გა მოთხო ვილ მო ნა ცე მებს. 
დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბის პრო ცეს ში აგ რეთ ვე გა ა ნა ლიზ და ეროვ ნუ ლი ნარ კო კა
ნონ მ დებ ლო ბა, სა ჯა რო უწყე ბე ბის მი ერ პრო აქ ტი უ ლად გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი სტა ტის
ტი კა და საქ მი ა ნო ბის ან გა რი შე ბი. 

ვი ნა ი დან ან გა რი შის ძი რი თა დი წყა რო სწო რედ გა მოთხო ვი ლი ინ ფორ მა ცია იყო, 
დო კუ მენ ტ ზე მუ შა ო ბის პრო ცეს ში კი დევ ერ თხელ გა მო იკ ვე თა სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი
ის ხელ მი საწ ვ დო მო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი
ა ნო ბის ცენ ტ რ მა ნარ კო ვი თა რე ბის შე სა ფა სებ ლად 18 უწყე ბი დან გა მო ითხო ვა სტა
ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი. 

უწყე  ბა  თა დიდ   მა ნა  წილ   მა (საქართველოს ოკუ  პი  რე  ბუ  ლი ტე  რი  ტო  რი  ე  ბი  დან დევ  
ნილ   თა, შრო  მის, ჯან   მ   რ   თე  ლო  ბი  სა და სო  ცი  ა  ლუ  რი დაც   ვის სა  მი  ნის   ტ   რო, ში  ნა  გან 
საქ   მე  თა სა  მი  ნის   ტ   რო, სპე  ცი  ა  ლუ  რი პე  ნი  ტენ   ცი  უ  რი სამ   სა  ხუ  რი და სხვ.) კა  ნონ   მ   დებ  
ლო  ბით დად   გე  ნი  ლი ვა  დის არ   სე  ბი  თი დარ   ღ   ვე  ვით   /ა  რას   რულ   ყო  ფი  ლი ფორ   მით 
მოგ   ვა  წო  და ინ   ფორ   მა  ცი  ა. გა  ირ   კ   ვა ისიც, რომ ხელ   მი  საწ   ვ   დო  მო  ბა შე  და  რე  ბით მა  ღა 
ლია იმ ინ   ფორ   მა  ცი  ის შემ   თხ   ვე  ვა  ში, რო  მელ   საც სა  გან   მა  ნათ   ლებ   ლო და  წე  სე  ბუ  ლე 
ბის მან   და  ტუ  რის სამ   სა  ხუ  რი, სა  ქარ   თ   ვე  ლოს უზე  ნა  ე  სი სა  სა  მარ   თ   ლო და სა  ქარ   თ   ვე 
ლოს გე  ნე  რა  ლუ  რი პრო  კუ  რა  ტუ  რა ამუ  შა  ვებს, თუმ   ცა ცალ   კე  უ  ლი უწყე  ბე  ბის და  ბა  ლი 
ან   გა  რიშ   ვალ   დე  ბუ  ლე  ბის პრაქ   ტი  კის ფონ   ზე, სა  ჯა  რო ინ   ფორ   მა  ცი  ა  ზე სრულ   ყო  ფი  ლი 
წვდო  მა სა  ქარ   თ   ვე  ლო  ში კვლავ მნიშ   ვ   ნე  ლო  ვან გა  მოწ   ვე  ვად რჩე  ბა. ამას   თა  ნა  ვე, წი 
ნა წლე  ბის მსგავ   სად, კვლა  ვაც იკ   ვე  თე  ბა რე  ლე  ვან   ტუ  რი უწყე  ბე  ბის მი  ერ არას   რულ  
ყო  ფი  ლი სტა  ტის   ტი  კის წარ   მო  ე  ბის პრობ   ლე  მა, რაც უფ   რო დე  ტა  ლუ  რად შემ დეგ თა
ვებ ში იქ   ნე  ბა გან   ხი  ლუ  ლი. 
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ძი რი თა დი მიგ ნე ბე ბი

ან გა რიშ მა გა მოკ ვე თა 2022 წელს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი ნარ კო პო ლი
ტი კის ძი რი თა დი მა ხა სი ა თებ ლე ბი:

•	 სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი ნარ კო კა ნონ მ დებ ლო ბა პრე ვენ ცი უ ლი ღო ნის ძი ე ბე
ბის გა ტა რე ბა ზე მე ტად კვლავ სა დამ ს ჯე ლო მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბა სა და მი
წო დე ბის შეზღუდ ვის კე ნაა მი მარ თუ ლი;

•	 20212022 წლე ბის ან ტი ნარ კო ტი კულ სა მოქ მე დო გეგ მა ში ხაზ გას მუ ლია სა კა
ნონ მ დებ ლო ბა ზის დახ ვე წის სა ჭი რო ე ბა ,2 თუმ ცა 2022 წელს ნარ კო და ნა შა უ ლის 
მა რე გუ ლი რე ბელ ნორ მა ტი ულ აქ ტებ ში არ სე ბი თი ცვლი ლე ბა არ გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლა; 

•	 სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტი ვერ უზ რუნ ველ ყოფს შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის 
მომ ზა დე ბას სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის ეფექ ტი ა ნად 
და დრო უ ლად აღ სას რუ ლებ ლად;

•	 სა ჯა რო უწყე ბე ბის დი დი ნა წი ლი ნარ კო და ნა შა ულ თან და კავ ში რე ბულ ინ ფორ
მა ცი ას არას რულ ყო ფი ლად გას ცემს. პრობ ლე მუ რია სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის 
მე თო დო ლო გი აც, რაც ხელს უშ ლის ეფექ ტი ა ნი და მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე
ბუ ლი პო ლი ტი კის განხორციელებას;

•	 სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს წარ მო ე ბა ში აქვს ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ თან 
და კავ ში რე ბუ ლი არა ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი კონ ს ტი ტუ ცი უ რი სარ ჩე ლი/ წარ დ გი
ნე ბა, რო მელ თა გან ხილ ვაც ჭი ა ნურ დე ბა;

•	 2022 წელს რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის ჯა მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი 
(5471), 2021 წელ თან შე და რე ბით (3873) გაზ რ დი ლია 41%ით, რაც სა ან გა რი შო 
პე რი ოდ ში და ნა შა უ ლის წლი უ რი მა ტე ბის ყვე ლა ზე მა ღა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლია;

•	 2022 წელს გა ი ზარ და ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი 
დევ ნის დაწყე ბის ჯა მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი (4802) და ის მხო ლოდ მცი რე დით ჩა
მორ ჩე ბა პან დე მი ამ დე არ სე ბულ (2019 წლის) ნიშ ნულს (5120);

•	 სა ან გა რი შო წელს ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ში მსჯავ რ დე ბულ პი რებს ყვე ლა
ზე ხში რად პი რო ბი თი სას ჯე ლი ენიშ ნე ბო დათ (პირველი ინ ს ტან ცი ის სა სა მარ თ
ლო ე ბის მი ერ გან ხი ლულ საქ მე თა 66%, რაც 10%ით აღე მა ტე ბა 2021 წლის მაჩ
ვე ნე ბელს) ყვე ლა ზე იშ ვი ა თად კი – სა ზო გა დო ე ბის თ ვის სა სარ გებ ლო შრო მა;

•	 2022 წელს, წი ნა წელ თან შე და რე ბით, გაზ რ დი ლია ნარ კო ტი კულ შე მოწ მე ბა ზე 
გა დაყ ვა ნი ლი პი რე ბის რა ო დე ნო ბა. ამას თა ნა ვე, მზარ დია და დე ბი თი შე დე გის 
მქო ნე პირ თა პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლიც (72%); 

2 20212022 წლე ბის ან ტი ნარ კო ტი კუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მა, ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/3oZnHhr 
(წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/3oZnHhr
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•	 გაზ რ დი ლია სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტის მი ერ ნარ კო და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე
ბუ ლი პი რე ბის შეწყა ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი – 2022 წელს პრე ზი დენ ტ მა ნარ კო ტი
კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბუ ლი 25 პი რი შე იწყა ლა;

•	 კვლა ვაც პრობ ლე მად რჩე ბა ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა პი ის გე ოგ რა
ფი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის სა კითხი. გარ და ამი სა, პე ნი ტენ ცი ურ სის ტე მა ში 
კვლა ვაც არ არ სე ბობს ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბის გრძლე ვა დი ა ნი სა მე დი ცი ნო 
პროგ რა მა;

•	 ოპი ო ი დე ბით ზე დო ზი რე ბის დროს გა მო სა ყე ნე ბე ლი პირ ვე ლა დი დამ ხ მა რე სა
შუ ა ლე ბის – პრე პა რატ „ნალოქსონის“ მა რა გი სა აფ თი ა ქო ქსე ლებ ში მცი რე ა. შე
სა ბა მი სად, დღის წეს რიგ ში დგას მას ზე ხელ მი საწ ვ დო მო ბის პრობ ლე მაც.
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1. ნარ კო და ნა შა უ ლის სა კა ნონ მ დებ ლო ჩარ ჩო 

და ინი ცი რე ბუ ლი კა ნონ პ როქ ტე ბი

ქარ თუ ლი ნარ კო პო ლი ტი კა არა ერ თი სა კა ნონ მ დებ ლო და კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე აქ
ტით არის მო წეს რი გე ბუ ლი. სა მარ თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა ნარ კო ტი კუ ლი 
ნივ თი ე რე ბე ბის მი მართ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქმე დე ბე ბის თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია 
სა ქარ თ ვე ლოს სის ხ ლის სა მარ თ ლი სა და ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დაღ ვე ვა თა 
კო დექ სებით. ნარ კო და ნა შა უ ლის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლი სა და მი სი პრე ვენ ცი ის მე
ქა ნიზ მე ბი კი გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სხვა დას ხ ვა ნორ მა ტი უ ლი აქ ტით, მათ შო რის, 
„ნარკოტიკული და ნა შა უ ლის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის შე სა ხებ“3 და „ნარკოტიკული 
სა შუ ა ლე ბე ბის, ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის, პრე კურ სო რე ბი სა და ნარ კო ლო
გი უ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ“4 კა ნო ნე ბით.

2022 წელს ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის მა რე გუ ლი რე ბელ არ ცერთ სა კა ნონ მ დებ
ლო აქ ტ ში არ შე სუ ლა ცვლი ლე ბა, თუმ ცა სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ ში და ი ნი ცირ
და ორი პრო ექ ტი. ორი ვე მათ გა ნი ით ვა ლის წი ნებს ცვლი ლე ბებს „ნარკოტიკული 
სა შუ ა ლე ბე ბის, ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის, პრე კურ სო რე ბი სა და ნარ კო ლო
გი უ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში. ეს კა ნო ნი ნარ კო პო ლი ტი კის 
კონ ტექ ს ტ ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი სა მარ თ ლებ რი ვი აქ ტი ა, ვი ნა ი დან გან საზღ ვ რავს კონ
ტ როლს დაქ ვემ დე ბა რე ბულ ნივ თი ე რე ბა თა სი ა სა და ოდე ნო ბებს, აგ რეთ ვე ამ ნივ
თი ე რე ბე ბის უკა ნო ნო ბრუნ ვის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კის სა
მარ თ ლებ რივ სა ფუძ ვ ლებს.5

პირ ვე ლი კა ნონ პ რო ექ ტი სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვი სა 
და სო ცი ა ლურ სა კითხ თა კო მი ტე ტის მი ერ 2022 წლის თე ბერ ვალ ში და ი ნი ცირ და.6 
კა ნონ პ რო ექ ტით ახ ლე ბუ რად გა ნი საზღ ვ რე ბა სპე ცი ა ლურ კონ ტ როლს დაქ ვემ
დე ბა რე ბუ ლი ნივ თი ე რე ბა – ბუპ რე ნორ ფი ნის (ე.წ. სუ ბუ ტექ სის) მცი რე, სა შუ ა ლო 
(სისხლის სა მარ თ ლის პა სუ ხის მ გებ ლო ბის საწყი სი), დი დი და გან სა კუთ რე ბით დი დი 
ოდე ნო ბე ბი. შე სა ბა მი სად, იც ვ ლე ბა რო გორც ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი, ისე სის ხ ლის სა
მარ თ ლებ რი ვი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის და კის რე ბის სა ფუძ ვე ლი.7 ცხრი ლის სა ხით წარ
მოდ გე ნი ლია ბუპ რე ნორ ფი ნის მოქ მე დი რე დაქ ცი ი თა და კა ნონ პ რო ექ ტით გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი ზღვრუ ლი ოდე ნო ბე ბი.

3 კანონი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3N4N9tQ (წვდომის თარიღი: 31.05.2023).
4 კანონი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/43AZxZR (წვდომის თარიღი: 31.05.2023).
5 გურამ იმნაძე, სახელმძღვანელოში, „ნარკოტიკული დანაშაული“, 2020, (რედ.: ბ. ჯიშკარიანი), გვ. 33.
6 კანონპროექტი ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3Noxo2n, (წვდომის თარიღი: 31.05.2023).
7 მცი რე ოდე ნო ბა წარ მო ად გენს ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის და კის რე ბის სა ფუძ ველს, დი დი 
და გან სა კუთ რე ბით დი დი ოდე ნო ბა კი სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის მოქ მე დე ბის სფე როს ქვეშ ექ ცე ვა.

https://bit.ly/3N4N9tQ
https://bit.ly/43AZxZR
https://bit.ly/3Noxo2n
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მცირე 
ოდენობა

დიდი 
ოდენობა

განსაკუთრებით დიდი 
ოდენობა

მოქმედი კანონი8 0,0012 0,012 0,12
კანონპროექტი9 0,005 0,05 5

რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, კა ნონ პ რო ექ ტით ბუპ რე ნორ ფი ნის მცი რე და დი დი ოდე ნო
ბე ბის ზღვა რი და ახ ლო ე ბით 4ჯერ არის გაზ რ დი ლი, ხო ლო გან სა კუთ რე ბით დი დი ოდე
ნო ბის შემ თხ ვე ვა ში კა ნონ პ რო ექ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ოდე ნო ბა 41ჯერ აღე მა ტე ბა 
მოქ მე დი კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ ოდე ნო ბას. ვი ნა ი დან პრო ექ ტით მნიშ ვ ნე ლოვ ნად იზ
რ დე ბა პა სუ ხის მ გებ ლო ბის ზღვრუ ლი ოდე ნო ბე ბი, საქ მის გა და სინ ჯ ვის შე დე გად, შე საძ
ლო ა, გარ კ ვე უ ლი კა ტე გო რი ის პი რე ბი გა თა ვი სუფ ლ დ ნენ პე ნი ტენ ცი უ რი და წე სე ბუ ლე
ბე ბი დან. ამ რი გად, არ სე ბი თად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა კა ნონ მ დებ ლო ორ გა ნო ში არ 
გა ჭი ა ნურ დეს კა ნონ პ რო ექ ტის გან ხილ ვი სა და მი ღე ბის პრო ცე დუ რა. მი უ ხე და ვად იმი სა, 
რომ პრო ექ ტის ინი ცი რე ბი დან წე ლი წად ზე მე ტი, ხო ლო სა კო მი ტე ტო გან ხილ ვი დან რამ
დე ნი მე თვეა გა სუ ლი, ის ჯერ ჯე რო ბით პირ ვე ლი მოს მე ნი თაც არ მი უ ღი ათ. სო ცი ა ლუ რი 
სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენტს მო უ წო დებს, რომ ოპ ტი მა ლურ 
ვა და ში გა ნი ხი ლოს ის კა ნონ პ რო ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც უშუ ა ლოდ აისა ხე ბა პირ თა ფარ თო 
წრის თა ვი სუფ ლე ბის უფ ლე ბის რე ა ლი ზე ბა ზე.

რაც შე ე ხე ბა მე ო რე კა ნონ პ რო ექტს,10 მი სი ავ ტო რი სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი 
ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც
ვის სა მი ნის ტ როა და სა ქარ თე ლოს პარ ლა მენ ტ ში ის მთავ რო ბის მი ერ 2022 წლის 
დე კემ ბერ ში და ი ნი ცირ და. კა ნონ პ რო ექ ტით ბრუნ ვი სათ ვის მკაც რად შეზღუ დუ
ლი ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის ნუს ხას (I სი ა), ასე ვე, №2 და ნარ თით (უკანონო 
მფლო ბე ლო ბი დან ან ბრუნ ვი დან ამო ღე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბი სა და 
ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის მცი რე, დი დი და გან სა კუთ რე ბით დი დი ოდე ნო
ბე ბის ნუს ხა) გათ ვა ლის წი ნე ბულ ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის ნუს ხას ემა ტე ბა რვა 
ახა ლი ნივ თი ე რე ბა. გან მარ ტე ბი თი ბა რა თის11 მი ხედ ვით, კა ნონ პ რო ექ ტის მი ზა ნია 
სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის, კერ ძოდ კი, 
გა ე როს 1961 წლის, 1971 წლის და 1988 წლის კონ ვენ ცი ე ბის სი ებ ში შე ტა ნი ლი და
მა ტე ბე ბის სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბა ში ასახ ვა. ეს კა ნონ პ რო ექ ტი 2023 წლის 
2 მა ისს პარ ლა მენ ტ მა მე სა მე მოს მე ნით, 77 ხმით, მი ი ღო. 

8  „ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბე ბის, ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის, პრე კურ სო რე ბი სა და ნარ კო ლო გი უ
რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი, და ნარ თი №2.
9 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის პრო ექ ტი – „ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბე ბის, ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის, 
პრე კურ სო რე ბი სა და ნარ კო ლო გი უ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბის შე ტა
ნის თა ო ბა ზე ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3Noxo2n, (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023). 
10 „ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბე ბის, ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის, პრე კურ სო რე ბი სა და ნარ კო ლო
გი უ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თა ო ბა ზე“ კა ნო ნის პრო ექ ტი 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3Cmnok3 (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).
11 გან მარ ტე ბი თი ბა რა თი ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/43B1y88 (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/3Noxo2n
https://bit.ly/3Cmnok3
https://bit.ly/43B1y88
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2. სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 

გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის შე ფა სე ბა

სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ
თან და კავ ში რე ბით ორი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მი ი ღო. ორი ვე გა დაწყ ვე ტი ლე ბა კონ ს
ტი ტუ ცი უ რი წარ დ გი ნე ბის სა ფუძ ველ ზეა მი ღე ბუ ლი. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის 
ცენ ტ რი მხარს უჭერს სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის მხრი დან კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წარ
დ გი ნე ბის მე ქა ნიზ მის აქ ტი უ რად გა მო ყე ნე ბის ტენ დენ ცი ის დამ კ ვიდ რე ბას და იმე
დოვ ნებს, რომ მო სა მარ თ ლე ე ბი სა მო მავ ლოდ მე ტად გა მო ი ყე ნე ბენ წარ დ გი ნე ბის 
მე ქა ნიზმს, რა თა მათ მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა კონ ს ტი ტუ ცი ას თან აშ კა
რად შე უ სა ბა მო ნორ მას არ და ე ფუძ ნოს. წარ დ გი ნე ბის ინ ს ტი ტუ ტის გა მო ყე ნე ბა გან
სა კუთ რე ბუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის საქ მე თა გან ხილ ვის 
დროს, ვი ნა ი დან ნარ კო და ნა შა ულ თა უმე ტე სო ბა სას ჯე ლის ერ თ ერთ, ზოგ ჯერ კი 
ერ თა დერთ სა ხედ ით ვა ლის წი ნებს თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თას, შე სა ბა მი სად, ადა მი ა
ნის უფ ლე ბა ში გა უ მარ თ ლე ბე ლი ჩა რე ვის რის კი გან სა კუთ რე ბუ ლად მა ღა ლი ა.

თბი ლი სის სა ქა ლა ქო სა სა მარ თ ლოს კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წარ დ გი ნე ბის სა ფუძ ველ ზე 
2022 წლის 21 აპ რი ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით, სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ ღირ
სე ბის შემ ლახ ვე ლად მი იჩ ნი ა12 სას ჯე ლის სა ხით თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თის გა მო
ყე ნე ბა ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბა – „კანაფის ფი სის“ (0,1315 გრა მის ოდე ნო ბით) 
პი რა დი მოხ მა რე ბის მიზ ნით, არა ერ თ გ ზის შე ძე ნა შე ნახ ვის გა მო (სსკის 260ე მუხ
ლი). ეს გა დაწყ ვე ტი ლე ბა სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 2015 წლის გა დაწყ ვე ტი
ლე ბის13 გა მო ძა ხი ლია და არ სე ბი თად ახალ სტან დარტს არ ამ კ ვიდ რებს. თუმ ცა, 
უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ ამ გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ში სა სა მარ თ ლომ პირ ვე ლად შე ა ფა სა 
არა ერ თ გ ზი სი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სას ჯე ლის კონ
ს ტი ტუ ცი უ რო ბა. სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მნიშ ვ ნე ლო ვან წი ლად და ე ფუძ ნა 
ექ ს პერ ტე ბის დას კ ვ ნას, რომ ლის მი ხედ ვი თაც 0,1315 გრა მი კა ნა ფის ფი სი, წარ მო
ად გენს სა შუ ა ლოდ – ერ თი მოხ მა რე ბის, ხო ლო მაქ სი მუმ – 4 მოხ მა რე ბის დო ზას, 
რაც, ცხა დი ა, მი სი გავ რ ცე ლე ბის გარ და უ ვა ლო ბა ზე არ მი უ თი თებს.14 გავ რ ცე ლე ბის 
მი ნი მა ლუ რი რის კის არ სე ბო ბის პი რო ბებ ში კი, თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თა არაპ რო
პორ ცი ულ სას ჯე ლად იქ ნა მიჩ ნე უ ლი.

ბოლ ნი სის რა ი ო ნუ ლი სა სა მარ თ ლოს კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წარ დ გი ნე ბე ბის სა ფუძ ველ
ზე, 2022 წლის 21 აპ რი ლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბით, სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ 

12 სა სა მარ თ ლომ სსკის 260ე მუხ ლის სა და ვო ნორ მა ტი უ ლი ში ნა არ სი არა კონ ს ტი ტუ ცი უ რად ცნო კონ
ს ტი ტუ ცი ის მე9 მუხ ლის მე2 პუნ ქ ტ თან მი მარ თე ბით.
13 სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 2015 წლის 25 ოქ ტომ ბ რის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა საქ მე ზე – „ბექა წი ქა რიშ
ვი ლი სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის წი ნა აღ მ დეგ“.
14 საკონსტიტუციო სასამართლოს 2022 წლის 21 აპრილის გადაწყვეტილება § 24.
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აგ რეთ ვე ღირ სე ბის შემ ლახ ვე ლად15 მი იჩ ნია სას ჯე ლის სა ხით თა ვი სუფ ლე ბის აღ
კ ვე თის გა მო ყე ნე ბა გა მომ შ რა ლი მა რი ხუ ა ნის (არაუმეტეს 9.68 გრა მის ოდე ნო ბით), 
პი რა დი მოხ მა რე ბის მიზ ნით, სა ქარ თ ვე ლო ში უკა ნო ნოდ შე მო ტა ნის გა მო. მო ცე მუ
ლი საქ მე კი დევ უფ რო მე ტად ჰგავს 2015 წლის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ში16 წარ მოდ გე
ნილ ფაქ ტობ რივ გა რე მო ე ბებს, ვი ნა ი დან სა უ ბა რია ერ თი და იმა ვე ნარ კო ტი კულ 
სა შუ ა ლე ბა ზე. შე სა ბა მი სად, სა სა მარ თ ლოს უკ ვე შე ფა სე ბუ ლი ჰქონ და მა რი ხუ ა ნის 
სა ზო გა დო ებ რი ვი სა შიშ რო ე ბის ხა რის ხი. მი უ ხე და ვად ამი სა, 2022 წლის გა დაწყ ვე
ტი ლე ბა ში სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ პირ ვე ლად შე ა ფა სა სსკ 262ე მუხ ლით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ნა შა უ ლის თ ვის და წე სე ბუ ლი სას ჯე ლის კონ ტი ტუ ცი უ რო ბა. 
სა სა მარ თ ლომ გან მარ ტა, რომ მა რი ხუ ა ნის პი რა დი მოხ მა რე ბის მიზ ნით შე მო ტა ნა 
მი სი გა სა ღე ბი სა და ბრუნ ვა ში მოქ ცე ვის მხო ლოდ მი ნი მა ლურ, ჰი პო თე ტურ რის კებს 
აჩენს.17 აგ რეთ ვე მი ნი მა ლუ რია სხვა ადა მი ა ნე ბის ჯან მ რ თე ლო ბის თ ვის საფ რ თხის 
შექ მ ნის რის კე ბი,18 რის გა მოც თა ვი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა ში ჩა რე ვა სა სა მარ თ ლომ გა
უ მარ თ ლებ ლად მი იჩ ნი ა.

მი სა სალ მე ბე ლი ა, რომ სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ ორი ვე გა დაწყ ვე ტი ლე
ბა 2015 წელს დამ კ ვიდ რე ბუ ლი პროგ რე სუ ლი პრე ცე დენ ტის შე სა ბა მი სად მი ი ღო, 
თუმ ცა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია კა ნონ მ დებ ლო ბა ში მა თი დრო უ ლი ასახ ვა. სა კონ ს ტი ტუ ციო 
სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის ამოქ მე დე ბი დან ერ თი წლის შემ დე გაც კი, სა
ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენტს სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის შე სა ბა მის მუხ ლებ ში არ 
გა ნუ ხორ ცი ე ლე ბია სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბი. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის 
ცენ ტ რი, სა მარ თ ლებ რი ვი სტა ბი ლუ რო ბი სა და სიცხა დის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, მი
ზან შე წო ნი ლად მი იჩ ნევს შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის გო ნივ რულ 
ვა და ში მომ ზა დე ბას.

15 სა სა მარ თ ლომ სსკის 262ე მუხ ლის სა და ვო ნორ მა ტი უ ლი ში ნა არ სი არა კონ ს ტი ტუ ცი უ რად ცნო კონ
ს ტი ტუ ცი ის მე9 მუხ ლის მე2 პუნ ქ ტ თან მი მარ თე ბით.
16 სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს 2015 წლის 25 ოქ ტომ ბ რის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა საქ მე ზე – „ბექა წი ქა რიშ
ვი ლი სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის წი ნა აღ მ დეგ“.
17 საკონსტიტუციო სასამართლოს 2022 წლის 21 აპრილის გადაწყვეტილება § 24.
18 იქვე, § 21.
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3. ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ თან და კავ ში რე ბუ ლი 

სტა ტის ტი კა

20212022 წლებ ში საგ რ ძ ნობ ლად შემ ცირ და რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და
ნა შა უ ლის რა ო დე ნო ბა. 2022 წლის ივ ნი სი დან ქვე ყა ნა ში ფაქ ტობ რი ვად აღარ მოქ
მე დებს COVID19ის გავ რ ცე ლე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით და წე სე ბუ ლი შემ ზღუდ ვე ლი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი. მთე ლი სა ან გა რი შო პე რი ო დის გან მავ ლო ბა ში მოხ ს ნი ლი იყო შეკ
რე ბი სა და გა და ად გი ლე ბის თა ვი სუფ ლე ბის შეზღუდ ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი რე გუ
ლა ცი ე ბი (კარანტინი, კო მენ დან ტის სა ა თი, მა სობ რი ვი და სა ჯა რო თავ ყ რი ლო ბე ბის 
აკ რ ძალ ვა), არ შე ფერ ხე ბუ ლა გა სარ თობ  გას ტ რო ნო მი უ ლი სივ რ ცე ე ბის მუ შა ო ბა, 
რაც ძი რი თა დად ახ დენს გავ ლე ნას ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის გა მოვ ლე ნი სა და 
შე სა ბა მი სად, სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბის მაჩ ვე ნე ბელ ზე. ამის გათ
ვა ლის წი ნე ბით, სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში ნარ კო და ნა შა უ ლის სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ
მა ცი ის ანა ლი ზი და მი სი შე და რე ბა წი ნა ორი წლის მო ნა ცე მებ თან, გარ კ ვე ულ წი
ლად, იძ ლე ვა ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბის ჩა დე ნი სა და გა მოვ ლე ნის დი ნა მი კა ზე 
პან დე მი ის გავ ლე ნის შე ფა სე ბის სა შუ ა ლე ბას.

2022 წელს, წი ნა ორ წელ თან შე და რე ბით, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად არის გაზ რ დი ლი რო
გორც რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის, ისე სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი 
დევ ნის დაწყე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი. არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი, ძი რი თად შემ თხ ვე ვებ ში, უახ
ლოვ დე ბა პან დე მი ამ დე არ სე ბულ (2019) ნიშ ნულს. ეს თა ნა ფარ დო ბა ადას ტუ რებს, 
რომ 20212022 წლე ბის შემ ცი რე ბუ ლი სტა ტის ტი კა მეტ წი ლად კო ვიდ რე გუ ლა ცი ე ბის 
შე დე გი იყო და ნაკ ლე ბად მი ა ნიშ ნებ და ნარ კო ვი თა რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე.

ნარ კო და ნა შა უ ლის ძი რი თა დი ტენ დენ ცი ე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბი სა და სა ხელ მ წი ფოს 
მი ერ გა ტა რე ბუ ლი ნარ კო პო ლი ტი კის ეფექ ტი ა ნო ბის შე სა ფა სებ ლად, სო ცი ა ლუ რი 
სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ა ზე დაყ რ დ ნო ბით და ა მუ შა ვა სტა
ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი, რაც ნაჩ ვე ნე ბია წი ნამ დე ბა რე თავ ში.

3.1. ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს მი ერ რე გის ტ რი რე ბუ ლი 
და ნა შა უ ლის სტა ტის ტი კა

2018 წლი დან სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო პრო აქ ტი უ ლად აქ ვეყ
ნებს რე გის ტ რი რე ბუ ლი და ნა შა უ ლის სტა ტის ტი კას რო გორც წლი უ რი მო ნა ცე მე ბის 
სა ხით, ისე კონ კ რე ტუ ლი თვე ე ბის მი ხედ ვით.19 წი ნამ დე ბა რე ქვე თავ ში ნაჩ ვე ნე ბი 

19 ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო – რე გის ტ რი რე ბულ და ნა შა ულ თა სტა ტის ტი კა, 2022 წე ლი (იანვარი
დეკემბერი) ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/3NoUh5K (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/3NoUh5K
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იქ ნე ბა, ერ თი მხრივ, რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის ჯა მუ რი რა ო
დე ნო ბა (სსკის 260274 მუხ ლე ბი), მე ო რე მხრივ კი, სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია 
ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ თა თა ვით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ცალ კე უ ლი და ნა შა უ ლე ბის 
შე სა ხებ. 

2022 წელს რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის ჯა მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი, 
2021 წელ თან შე და რე ბით, 41%ით გა ი ზარ და. 2022 წელს 5471 ნარ კო და ნა შა უ ლი და
რე გის ტ რირ და, 2021 წელს კი ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 3873ს შე ად გენ და. ეჭვს არ ბა დებს ის 
ფაქ ტი, რომ მზარ დი სტა ტის ტი კა უმ თავ რე სად რე გუ ლა ცი ე ბის შემ სუ ბუ ქე ბა მოხ ს ნით 
უნ და იყოს გან პი რო ბე ბუ ლი, თუმ ცა, შე საძ ლო ა, არ სე ბობ დეს და მა ტე ბი თი ფაქ ტო რე
ბიც, რომ ლე ბიც გავ ლე ნას ახ დენს მაჩ ვე ნე ბელ ზე. რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი 
და ნა შა უ ლის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მა ტე ბის მი ზე ზე ბი რომ კომ პ ლექ სუ რია და ამ მი ზე ზე ბის 
გა მოვ ლე ნა რე ლე ვან ტუ რი უწყე ბე ბის მხრი დან გან სა კუთ რე ბულ ძა ლის ხ მე ვას სა ჭი
რო ებს, ადას ტუ რებს ორი გა რე მო ე ბა:

1. პან დე მი ას თან ბრძო ლის ფარ გ ლებ ში და წე სე ბუ ლი შეზღუდ ვე ბი ბევ რი და ნა შა უ
ლის ჩა დე ნი სათ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი შე მა ფერ ხე ბე ლი ფაქ ტო რი აღ მოჩ ნ და, მათ 
შო რის, თვალ სა ჩი ნოა სა კუთ რე ბის წი ნა აღ მ დეგ მი მარ თუ ლი და ნა შა უ ლე ბის 
გა მოვ ლე ნა ზე შეზღუდ ვე ბის გავ ლე ნა. ამის მი უ ხე და ვად, სის ხ ლის სა მარ თ ლის 
კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ თა სა ხე ებს შო რის სა ან გა რი შო პე რი
ოდ ში და ნა შა უ ლის მა ტე ბის ყვე ლა ზე მა ღა ლი რა ო დე ნობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი20 
სწო რედ ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ თან მი მარ თე ბით იკ ვე თე ბა.

2. ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბებ თან მი მარ თე ბით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქმე დე ბე ბის თ
ვის პა სუ ხის მ გებ ლო ბა, რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, გა ნი საზღ ვ რე ბა არა მხო ლოდ 
სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი წე სით, არა მედ ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ
ღ ვე ვა თა კო დექ სით (45 და 451 მუხ ლე ბი). ამ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებს და ნა
შა უ ლის გან უმ თავ რე სად ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის ოდე ნო ბა (და არა მი სი 
ჩა დე ნის გა რე მო ე ბე ბი) გა ნას ხ ვა ვებს. შე სა ბა მი სად, შეზღუდ ვე ბის მოხ ს ნა შემ სუ
ბუ ქე ბას ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებ ზეც უნ და მო ეხ დი ნა გავ ლე ნა. 
ამის მი უ ხე და ვად, გა მოვ ლე ნი ლი ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვე ბის 
რა ო დე ნო ბა 20202022 წლებ ში პი რი ქით კლე ბა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა 
(რაოდენობრივი მო ნა ცე მე ბი დე ტა ლუ რად შემ დ გომ ქვე თა ვებ ში იქ ნე ბა ნაჩ ვე
ნე ბი).

20192022 წლებ ში რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის ჯა მუ რი და გახ ს
ნის პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი შემ დეგ ნა ი რად გა მო ი ყუ რე ბა:

20 2022 წელს რე გის ტ რი რე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის ნა მა ტი 2021 წელ თან შე და რე ბით 1598ს 
შე ად გენ და.
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რეგისტრირებული ნარკოდანაშაულის რაოდენობა და გახსნის მაჩვენებელი

რეგისტრირებული ნარკოდანაშაულის ჯამური რაოდენობა
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გახსნის მაჩვენებელი

ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლი სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის 16 მუხ ლით გათ ვა ლის
წი ნე ბულ და ნა შა უ ლებს აერ თი ა ნებს. მათ გან, 2022 წელს მზარ დი სტა ტის ტი კა 8 მუხ
ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ თან მი მარ თე ბით, ხო ლო კლე ბა დი ტენ დენ ცია 
მხო ლოდ 3 შემ თხ ვე ვა ში გა მოვ ლინ და. წი ნა წლე ბის მსგავ სად, 2022 წელ საც, ნარ
კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბი დან ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბუ ლი იყო:

•	 ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის უკა ნო ნო დამ ზა დე ბა შე ძე ნა, შე ნახ ვა (სსკის 260ე 
მუხ ლი) – 2723 რე გის ტ რი რე ბუ ლი და ნა შა უ ლი

•	 კა ნა ფის / მა რი ხუ ა ნის უკა ნო ნო შე ძე ნა/ შე ნახ ვა (სსკის 2731ე მუხ ლი) – 1562 რე
გის ტ რი რე ბუ ლი და ნა შა უ ლი

•	 ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის შემ ც ვე ლი მცე ნა რის და თეს ვა, მოყ ვა ნა, კულ ტი ვი
რე ბა (სსკის 265ე მუხ ლი) – 953 რე გის ტ რი რე ბუ ლი და ნა შა უ ლი.

ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ის მაჩ ვე ნე ბე
ლი 20192022 წლებ ში წარ მოდ გე ნი ლია დი აგ რა მის სა ხით:
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გავრცელებული ნარკოტიკული დანაშაულის რეგისტრაციის მაჩვენებელი

სსკ 260 სსკ 265 სსკ 273+2731

2019 წელი 2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
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2022 წლამ დე ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო რე გის ტ რი რე ბუ ლი და ნა შა უ ლის სტა
ტის ტი კას მხო ლოდ მუხ ლობ რივ დო ნე ზე აწარ მო ებ და. ამ ფორ მით და მუ შა ვე ბუ ლი 
მო ნა ცე მე ბი კი არ იძ ლე ო და ნარ კო ვი თა რე ბის ტენ დენ ცი ე ბის სრულ ყო ფი ლად გა
მოკ ვე თის სა შუ ა ლე ბას, ვი ნა ი დან ნარ კო და ნა შა ულ თა უმე ტე სო ბა ერთ მუხ ლ ში რამ
დე ნი მე ალ ტერ ნა ტი ულ ქმე დე ბას აერ თი ა ნებს, ამ ქმე დე ბე ბის სა ზო გა დო ებ რი ვი 
სა შიშ რო ე ბის ხა რის ხი კი ერ თ მა ნე თის გან გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ა. 2022 წელს ში ნა გან საქ
მე თა სა მი ნის ტ რომ ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბუ ლი ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბის (სსკის 
260, 2731 მუხ ლე ბი) სტა ტის ტი კის ფარ გ ლებ ში გა სა ღე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი გან ცალ კე
ვე ბუ ლად გა მო აქ ვეყ ნა, რაც და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს. 

3.2. სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნი სა და ნარ კო ტი კულ 
და ნა შა უ ლებ ზე გა მო ტა ნი ლი გა ნა ჩე ნე ბის სტა ტის ტი კა

ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბი სა და გა მო
ტა ნი ლი გა ნა ჩე ნე ბის რა ო დე ნობ რი ვი დი ნა მი კის შე სა ფა სებ ლად და მუ შავ და სა ქარ
თ ვე ლოს გე ნე რა ლუ რი პრო კუ რა ტუ რი დან და უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო დან მი ღე ბუ
ლი სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ა. 

პრო კუ რა ტუ რი დან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით21 და დას ტურ და, რომ 2022 წელს, 2021 
წელ თან შე და რე ბით, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე სის

21 საქართველოს გენერალური პროკურატურის 2023 წლის 30 იანვრის №13/5659 წერილი.
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ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი. ამას თა ნა ვე, სა ყუ რადღე ბო ა, 
რომ 2022 წლის რა ო დე ნობ რი ვი მო ნა ცე მე ბის შე და რე ბა უფ რო რე ლე ვან ტუ რია 
2019 წლის სტა ტის ტი კას თან, ვი ნა ი დან 2019 წე ლი COVID19ით გა მოწ ვე უ ლი პან
დე მი ის დაწყე ბამ დე ბო ლო წე ლი იყო. შე სა ბა მი სად, 2019 და 2022 წლე ბის მო ნა ცე
მე ბის შე და რე ბა არ მო ითხოვს რე გუ ლა ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბას. 

20192022 წლებ ში ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე (სსკის 260274 მუხ ლე ბი) სის ხ
ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბის ჯა მუ რი სტა ტის ტი კა შემ დეგ ნა ი რად გა მო ი
ყუ რე ბა:

სისხლისსამართლებრივი დევნის დაწყების მაჩვენებელი
ყველა სახის ნარკოტიკულ დანაშაულზე

ს.ს. დევნის მაჩვენებელი

2019 წელი 2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
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რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, 2022 წელს ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე სის ხ ლის სა
მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბის ჯა მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი მხო ლოდ მცი რე დით ჩა მორ
ჩე ბა 2019 წლის მო ნა ცე მებს, რაც ამ შემ თხ ვე ვა შიც იმას ადას ტუ რებს, რომ წი ნა ორი 
წლის გან მავ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი შე და რე ბით პო ზი ტი უ რი სუ რა თი მეტ წი ლად კო ვიდ
რე გუ ლა ცი ე ბის შე დე გი შე იძ ლე ბა ყო ფი ლი ყო და ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი ამ მი მარ
თუ ლე ბით არ სე ბი თად არ შეც ვ ლი ლა.

2022 წელს ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბი დან ყვე ლა ზე ხში რად სის ხ ლის სა მარ თ
ლებ რი ვი დევ ნა და იწყო:

•	 სსკ 260ე მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ ზე 
(ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბის / მი სი ანა ლო გის / პ რე კურ სო რის უკა ნო ნო დამ ზა დე
ბა, წარ მო ე ბა, შე ძე ნა, შე ნახ ვა, გა და ზიდ ვა ან გა დაგ ზავ ნა) – 1455ჯერ
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•	 სსკ 265ე მუხ ლის მე2 ნა წი ლის „ა“ ქვე პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ
ზე (დიდი ოდე ნო ბით ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის შემ ც ვე ლი მცე ნა რის უკა ნო ნო 
და თეს ვა, მოყ ვა ნა ან კულ ტი ვი რე ბა) – 241ჯერ

•	 სსკ 265ე მუხ ლის მე3 ნა წი ლის „ა“ ქვე პუნ ქ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ ზე 
(განსაკუთრებით დი დი ოდე ნო ბით ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის შემ ც ვე ლი მცე ნა
რის უკა ნო ნო და თეს ვა, მოყ ვა ნა ან კულ ტი ვი რე ბა ) – 462ჯერ

•	 სსკ 2731ე მუხ ლის მე2 ნა წი ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ ზე (მცენარე 
კა ნა ფის ან მა რი ხუ ა ნის უკა ნო ნო შე ძე ნა, შე ნახ ვა, გა და ზიდ ვა ან გა დაგ ზავ ნა) – 
230ჯერ.

დი აგ რა მის სა ხით22 წარ მოდ გე ნი ლია ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბულ ნარ კო ტი კულ და ნა
შა უ ლებ ზე სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის დაწყე ბის რა ო დე ნობ რი ვი თა ნა ფარ
დო ბა 20192022 წლებ ში. 

 

სისხლისსამართლებრივი დევნის დაწყების მაჩვენებელი 2019-2022 წლებში

2019

შეძენაშენახვა 
(სსკის 260)

დათესვაკულტივირება
(სსკის 265)

მცირე ოდენობით შეძენა
შენახვა (სსკის 273)

მარიხუანის შეძენაშენახვა 
(სსკის 2731)
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დი აგ რა მი დან ჩანს, რომ ძი რი თად შემ თხ ვე ვა ში 2019 წელს დევ ნის დაწყე ბის რა ო
დე ნობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი მცი რე დით აღე მა ტე ბა 2022 წლის მო ნა ცე მებს. სსკის 265ე 
მუხ ლ თან მი მარ თე ბით (დათესვა, მოყ ვა ნა, კულ ტი ვი რე ბა) კი, მდგო მა რე ო ბა სა პი რის
პი რო ა. ამ მუხ ლით სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნა 2022 წელს 885 პი რის მი მართ და
იწყო, 2019 წელს კი დევ ნის დაწყე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 732ს შე ად გენ და. 2019 წლის მო
ნა ცე მებ თან შე და რე ბით და დე ბი თი ტენ დენ ცია მხო ლოდ სსკის 273ე მუხ ლ ზე (მცირე 
ოდე ნო ბით ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის დამ ზა დე ბა/ შე ძე ნა/ მოხ მა რე ბა) აღი ნიშ ნე ბა. 

22 დი აგ რა მა ზე ასა ხუ ლია თი თო ე უ ლი მუხ ლით დევ ნის დაწყე ბის ჯა მუ რი (ყველა ნა წი ლი სა და ქვე პუნ ქ
ტის გათვალისწინებით) მაჩ ვე ნე ბე ლი.
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იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ სსკ 273ე მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ნა შა უ ლი ნაკ
ლე ბად მძი მე კა ტე გო რი ას მი ე კუთ ვ ნე ბა და მი ნი მა ლუ რი სა ზო გა დო ებ რი ვი სა შიშ რო
ე ბის შემ ც ვე ლი ა, და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ამ მუხ ლით დევ ნის დაწყე ბის და ბა ლი 
მაჩ ვე ნე ბე ლი. ამას თა ნა ვე, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი მი ზან შ წო ნი ლად 
მი იჩ ნევს ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის მოხ მა რე ბის სრუ ლად დეკ რი მი ნა ლი ზა ცი ას, ვი ნა
ი დან ნარ კო მოხ მა რე ბა სა ზო გა დო ებ რი ვი ჯან დაც ვის პრობ ლე მაა და მას არა სა დამ ს
ჯე ლო, არა მედ პრე ვენ ცი უ ლი მე ქა ნიზ მე ბის გა მო ყე ნე ბი თ უნ და უმ კ ლავ დე ბოდ ნენ.

რაც შე ე ხე ბა სის ხ ლის სა მარ თ ლებ რი ვი დევ ნის შეწყ ვე ტას, 2022 წელს დევ ნის შეწყ
ვე ტის მხო ლოდ 20 შემ თხ ვე ვა გა მოვ ლინ და. შეწყ ვე ტის ყვე ლა ზე მა ღა ლი მაჩ ვე
ნე ბე ლი (7) კი სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის 2731 მუხ ლის მე2 ნა წი ლით გათ ვა
ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ ზე (მცენარე კა ნა ფის / მა რი ხუ ა ნის უკა ნო ნო შე ძე ნა, შე ნახ ვა, 
გა და ზიდ ვა ან გა დაგ ზავ ნა) იკ ვე თე ბა. 20192022 წლებ ში დევ ნის შეწყ ვე ტის რა ო დე
ნო ბა კონ კ რე ტუ ლი მუხ ლე ბის მი ხედ ვით შემ დეგ ნა ი რად გა მო ი ყუ რე ბა:

 სსკის მუხლი 23 2019 წელი 2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
260 8 6 7 6
261 2 2 0 1
265 2 1 5 6
273 1 0 2 0
2731 3 11 14 7

უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს გან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით,24 პირ ვე ლი ინ ს ტან ცი ის სა სა
მარ თ ლო ე ბის მი ერ 2022 წელს გან ხი ლუ ლი25 3696 საქ მი დან გა მამ ტყუ ნე ბე ლი გა ნა
ჩე ნი გა მო ტა ნილ იქ ნა 3735 პი რის მი მართ,26 რაც და ახ ლო ე ბით 30%ით აღე მა ტე ბა 
2021 წელს გან ხი ლუ ლი საქ მე ე ბი სა და გა მო ტა ნი ლი გა მამ ტყუ ნე ბე ლი გა ნა ჩე ნე ბის 
რა ო დე ნო ბას. გან ხი ლუ ლი საქ მე ე ბის ზრდის მი უ ხე და ვად, შემ ცირ და გა მა მარ თ ლე
ბე ლი გა ნა ჩე ნე ბის, ხო ლო უც ვ ლე ლი დარ ჩა სას ჯე ლის და უ ნიშ ნა ვად გან ხი ლუ ლი 
საქ მე ე ბის რა ო დე ნო ბა. სა ან გა რი შო წელს, ისე ვე რო გორც 2021 წელს, სა სა მარ თ
ლო ე ბი მსჯავ რ დე ბულ თა მი მართ ყვე ლა ზე ხში რად პი რო ბით სას ჯელს იყე ნებ დ ნენ. 
კერ ძოდ, 2022 წელს გან ხი ლულ საქ მე თა 66%ზე მეტ ში მსჯავ რ დე ბუ ლებს სწო რედ 
პი რო ბი თი მსჯავ რი და ე ნიშ ნათ, რაც 10%ით აღე მა ტე ბა 2021 წლის მაჩ ვე ნე ბელს.27 

23 ის და ნა შა უ ლე ბი, სა დაც 20192022 წლებ ში დევ ნის შეწყ ვე ტის მაჩ ვე ნე ბე ლი არ და ფიქ სი რე ბუ ლა, 
ცხრილ ში არ არის ასა ხუ ლი.
24 უზენაესი სასამართლოს 2023 წლის 17 თებერვლის № პ11623 წერილი.
25 განხილულ საქმეებში იგულისხმება საქმის დასრულება განაჩენის გამოტანით.
26 რა ო დე ნობ რივ მო ნა ცე მებ ში შე დის ჯგუ ფუ რად ჩა დე ნი ლი და ნა შა უ ლე ბიც, რის გა მოც პირ თა რა ო დე
ნო ბა აჭარ ბებს გა ნა ჩე ნე ბის რა ო დე ნო ბას.
27 სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, გი ორ გი ფოცხ ვე რიშ ვი ლი, ნარ კო პო ლი ტი კა სა ქარ თ ვე ლო ში
2021 წლის ტენ დენ ცი ე ბი, 2022.
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ამას თა ნა ვე, ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლე ბის საქ მე თა 92% საპ რო ცე სო შე თან ხ მე ბით 
დას რულ და.28

სა ან გა რი შო წელს ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ში მსჯავ რ დე ბულ პი რებს ყვე ლა ზე 
ხში რად სას ჯე ლის სა ხით ჯა რი მა ენიშ ნე ბო დათ, ყვე ლა ზე იშ ვი ა თად კი – სა ზო გა დო
ე ბის თ ვის სა სარ გებ ლო შრო მა. თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თის და ნიშ ვ ნის მაჩ ვე ნე ბე ლი 
ბო ლო წლებ ში კლე ბა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა, რაც და დე ბი თად უნ და შე ფას
დეს. 2022 წელს ჯამ ში 415 პირს შე ე ფარ და თა ვი სუფ ლე ბის აღ კ ვე თა, რაც ნარ კო
ტი კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბულ თა სა ერ თო რა ო დე ნო ბის 11%ს შე ად გენს, მა შინ 
რო დე საც ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 2021 წელს 13.7% იყო, 2020 წელს კი – 20%.

ჯა მუ რად, ბო ლო 4 წლის გან მავ ლო ბა ში ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ში მსჯავ რ დე ბუ ლი 
პი რე ბის თ ვის და ნიშ ნუ ლი სას ჯე ლე ბის რა ო დე ნობ რი ვი გა ნა წი ლე ბა შემ დეგ ნა ი რი ა:

რეგისტრირებული ნარკოდანაშაულის რაოდენობა და გახსნის მაჩვენებელი

თავისუფლების აღკვეთა პირობითი მსჯავრი
ჯარიმა საზოგადოებისთვის სასარგებლო შრომა

2019 წელი 2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
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სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა აგ რეთ ვე გა მო ითხო ვა სტა ტის ტი კუ რი მო
ნა ცე მე ბი ცალ კე ულ ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ ზე გა მო ტა ნი ლი გა ნა ჩე ნე ბი სა და და
ნიშ ნუ ლი სას ჯე ლე ბის შე სა ხებ. 

დი აგ რა მის სა ხით29 ნაჩ ვე ნე ბია ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბულ ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ
ზე გა მო ყე ნე ბუ ლი სას ჯე ლის სა ხე ე ბის რა ო დე ნობ რი ვი თა ნა ფარ დო ბა.

28 2021 წელს ეს მაჩვენებელი 90%ს შეადგენდა.
29 უმ ნიშ ვ ნე ლო რა ო დე ნო ბის გა მო დი აგ რა მა ში არ არის ასა ხუ ლი სას ჯე ლის გან გა თა ვი სუფ ლე ბის სტა
ტის ტი კა. 2022 წელს, ყვე ლა ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ზე ჯამ ში 18 პი რის მი მართ იქ ნა გა მო ტა ნი ლი გა მამ
ტყუ ნე ბე ლი გა ნა ჩე ნი სას ჯე ლის და უ ნიშ ნა ვად.



22

ნარკოპოლიტიკა საქართველოში

გავრცელებულ დანაშაულებზე გამოყენებული სასჯელები 2022 წელს

ჯარიმა

შეძენაშენახვა 
(სსკის 260)

დათესვაკულტივირება
(სსკის 265)

მარიხუანის შეძენა
შენახვა (სსკის 273 პრიმა)
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თავისუფლების აღკვეთა პირობითი მსჯავრი საზოგადოებისთვის სასარგებლო შრომა
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რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, სსკის 260ე (შეძენა/შენახვა) და 265ე (დათესვა/
კულტივირება) მუხ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა უ ლებ ზე პირ ვე ლი ინ ს ტან ცი ის 
სა სა მარ თ ლო ე ბი მას შ ტა ბუ რად იყე ნე ბენ პი რო ბი თი მსჯავ რის მე ქა ნიზმს, თუმ ცა მას 
შე და რე ბით იშ ვი ა თად ვხვდე ბით 2731 მუხ ლით (კანაფის/მარიხუანის მცი რე ოდე ნო
ბით უკა ნო ნო შე ძე ნა/ შე ნახ ვა) გათ ვა ლის წი ნე ბულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბუ ლი პი
რე ბის მი მართ. ამის მი ზე ზი, შე საძ ლო ა, იყოს ის, რომ ძი რი თად შემ თხ ვე ვა ში სა
სა მარ თ ლო ე ბი პი რო ბით მსჯავრს სა პა ტიმ რო სას ჯე ლის და ნიშ ვ ნა ზე უარის თქმის 
მე ქა ნიზ მად იყე ნე ბენ. სსკის 2731 მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ნა შა უ ლის ძი რი
თა დი შე მად გენ ლო ბა კი სას ჯე ლის სა ხით არ ით ვა ლის წი ნებს თა ვი სუფ ლე ბის აღ
კ ვე თას. დი აგ რა მი დან აგ რეთ ვე იკ ვე თე ბა სსკის 2731 მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბუ ლე ბის თ ვის სა ზო გა დო ე ბის თ ვის სა სარ გებ ლო შრო მის 
ხში რი გა მო ყე ნე ბის ტენ დენ ცი ა. ეს ლო გი კუ რი ა, რად გან ამ მუხ ლის ძი რი თა დი და 
ყვე ლა ზე გავ რ ცე ლე ბუ ლი შე მად გენ ლო ბე ბი (პირველი, მე ო რე და მე სა მე ნა წი ლე ბი) 
სას ჯე ლის სა ხით მხო ლოდ არა სა პა ტიმ რო სას ჯე ლებს: ჯა რი მა სა და სა ზო გა დო ე ბის
თ ვის სა სარ გებ ლო შრო მას ით ვა ლის წი ნებს.

დი აგ რა მის სა ხით აგ რეთ ვე წარ მოდ გე ნი ლია ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის გა სა ღე ბის 
ბრალ დე ბით გა მო ტა ნი ლი გა ნა ჩე ნე ბის30 სტა ტის ტი კა 20192022 წლებ ში.31 

30 ნა გუ ლის ხ მე ვია სსკის 260ე მუხ ლის მე4, მე5 და მე7 ნა წი ლე ბი, შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი
ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბამ დე პე რი ოდ ში კი მხო ლოდ მე4 და მე5 ნა წი ლე ბი.
31 უზენაესი სასამართლოს 2023 წლის 17 თებერვლის № პ11623 წერილი.
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ნარკოტიკული საშუალების გასაღების ბრალდებით გამოტანილი
განაჩენების სტატისტიკა 2019-2022 წლებში

გასაღების მაჩვენებელი (სსკ 260ე მუხლი)

2019 წელი 2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
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მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ 2021 წლის ბო ლოს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო 
ცვლი ლე ბე ბით მნიშ ვ ნე ლოვ ნად დამ ძიმ და ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის გა სა ღე ბის
თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სას ჯე ლის ზო მა, სა ან გა რი შო წელს არა თუ შემ ცი რე ბუ ლი, 
არა მედ გაზ რ დი ლია ამ ბრალ დე ბით გა მო ტა ნი ლი გა ნა ჩე ნე ბის რა ო დე ნო ბა. მარ
თა ლი ა, მხო ლოდ გა ნა ჩე ნე ბის რა ო დე ნო ბის სა ფუძ ველ ზე რთუ ლია აბ სო ლუ ტუ რად 
სარ წ მუ ნო დას კ ვ ნის გა მო ტა ნა მი თი თე ბუ ლი და ნა შა უ ლის გავ რ ცე ლე ბის თა ო ბა ზე, 
თუმ ცა წარ მოდ გე ნი ლი ტენ დენ ცი ა, რო გორც მი ნი მუმ, იმა ზე მი უ თი თებს, რომ სას ჯე
ლის დამ ძი მე ბა ავ ტო მა ტუ რად ვერ უზ რუნ ველ ყოფს და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ას და ამ 
ტი პის სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბი დარ გობ რივ კვლე ვებს უნ და ეფუძ ნე ბო დეს.32

3.3. იძუ ლე ბი თი ნარ კო ტეს ტი რე ბა

კა ნონ მ დებ ლო ბა ში შე ტა ნი ლი გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის მი უ ხე და ვად, შემ
თხ ვე ვი თი შერ ჩე ვის სა ფუძ ველ ზე ჩა ტა რე ბუ ლი ე.წ. ქუ ჩის ნარ კო ტეს ტი რე ბა დღემ
დე არა ე თი კურ და რეპ რე სი ულ მე ქა ნიზ მად რჩე ბა,33 რო მე ლიც პი რა დი ცხოვ რე ბის 
ხელ შე უ ხებ ლო ბის უფ ლე ბა ში გა უ მარ თ ლე ბე ლი ჩა რე ვის რის კებს შე ი ცავს. ამას თა
ნა ვე, შე სა ბა მი სი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, პო ლი ცი უ რი კონ ტ

32 ვრცლად ამ თე მა ზე იხ. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, გი ორ გი ფოცხ ვე რიშ ვი ლი, ნარ კო პო
ლი ტი კა სა ქარ თ ვე ლო ში – 2021 წლის ტენ დენ ცი ე ბი, 2022, გვ. 16.
33 ვრცლად ამ თე მა ზე იხ. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი – „რა შე იც ვა ლა იძუ ლე ბი თი ნარ კო
ტეს ტი რე ბის პრაქ ტი კა ში?“ ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/44a9s9x (წვდო მის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/44a9s9x
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რო ლის სა ხეს იძენს.34 აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო
ბის ცენ ტ რი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში პრობ ლე მუ რად მი იჩ ნევ და სა მარ თალ დამ ცა ვი 
სის ტე მის თა ნამ შ რო მელ თა მი ერ მო ქა ლა ქე თა იძუ ლე ბით ნარ კო ლო გი ურ ტეს ტი
რე ბა ზე წარ დ გე ნის მა რე გუ ლი რე ბელ კა ნონ მ დებ ლო ბა სა და პრაქ ტი კას.35 ე.წ. ქუ ჩის 
ნარ კო შე მოწ მე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი 2015 წელს სა ხალ ხო დამ ც ველ მა 
სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლო ში გა ა სა ჩივ რა,36 თუმ ცა სა სა მარ თ ლოს ამ დრომ დე 
არ შე უ ფა სე ბია სა და ვო ნორ მე ბის კონ ს ტი ტუ ცი უ რო ბა.

იძუ ლე ბით ნარ კო შე მოწ მე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი ში ნა გან საქ მე თა მი
ნის ტ რის ბრძა ნე ბით37 რე გუ ლირ დე ბა. 2015 წლამ დე შე მოწ მე ბა ზე გა დაყ ვა ნის კონ
კ რე ტუ ლი სა ფუძ ვ ლე ბი ნორ მა ტი უ ლად არ იყო გა წე რი ლი და სა მარ თალ დამ ცა ვებს 
ზო გა დი წე სით, გო ნივ რუ ლი ეჭ ვის სა ფუძ ველ ზე შე ეძ ლოთ პი რის იძუ ლე ბით შე მოწ
მე ბა ზე გა დაყ ვა ნა. გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბით, მარ თა ლი ა, გა ნი საზღ ვ რა 
გა მო საკ ვ ლე ვად წარ დ გე ნის 3 სა ფუძ ვე ლი, თუმ ცა ფარ თო ში ნა არ სი სა და ბუნ დო ვა
ნი წი ნა პი რო ბე ბის ფონ ზე38 კვლა ვაც რჩე ბა სა მარ თალ დამ ცა ვე ბის მხრი დან თვით
ნე ბო ბი სა და ადა მი ა ნის უფ ლე ბე ბის და უ სა ბუ თე ბე ლი შეზღუდ ვის რის კე ბი.39

ბო ლო წლებ ში ნარ კო ლო გი ურ ტეს ტი რე ბა ზე წარ დ გე ნილ პირ თა რა ო დე ნო ბამ 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად იკ ლო, თუმ ცა პან დე მი ით გა მოწ ვე უ ლი შეზღუდ ვე ბის ფონ ზე, რთუ
ლი იყო იმის დად გე ნა, კლე ბა დი ტენ დენ ცია ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ როს გა აზ
რე ბუ ლი სტრა ტე გია იყო თუ კო ვიდ რე გუ ლა ცი ე ბის თან მ დე ვი შე დე გი. შე სა ბა მი სად, 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, ნარ კო ტეს ტი რე ბა ზე წარ დ გე ნილ და მათ გან და დე ბი თი შე დე გის 
მქო ნე პირ თა თა ნა ფარ დო ბა 2019 წლის მო ნა ცე მებს შე ვა და როთ.

დი აგ რა მის სა ხით ნაჩ ვე ნე ბია გა მო საკ ვ ლე ვად წარ დ გე ნი ლი და და დე ბი თი შე დე გის 
მქო ნე პი რე ბის რა ო დე ნო ბა 20192022 წლებ ში.

34 ი. კაჭ კა ჭიშ ვი ლი და სხვე ბი – „დანაშაულისა და სას ჯე ლის სო ცი ა ლუ რი ას პექ ტე ბის შეს წავ ლა“, 2021, გვ. 22.
35 სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, გი ორ გი ფოცხ ვე რიშ ვი ლი, ნარ კო პო ლი ტი კა სა ქარ თ ვე ლო ში 
– 2021 წლის ტენ დენ ცი ე ბი, 2022, გვ. 24.
36 სა ქარ თ ვე ლოს სა ხალ ხო დამ ც ვე ლი სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის, სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ მე თა 
მი ნის ტ რი სა და სა ქარ თ ვე ლოს შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის მი ნის ტ რის წი ნა აღ მ
დეგ (2015 წლის 25 ნო ემ ბ რის კონ ს ტი ტუ ცი უ რი სარ ჩე ლი).
37 „ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბის ან / და ფსი ქოტ რო პუ ლი ნივ თი ე რე ბის მოხ მა რე ბის ფაქ ტის დად გე ნის მიზ
ნით პი რის გა მო საკ ვ ლე ვად წარ დ გე ნის ინ ს ტ რუქ ცი ის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე“ სა ქარ თ ვე ლოს ში ნა გან საქ
მე თა მი ნის ტ რის 2015 წლის 30 სექ ტემ ბ რის №725 ბრძა ნე ბა.
38 გან სა კუთ რე ბით ეხე ბა ეს შსსის №725 ბრძა ნე ბის მე3 მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ქ ტის „გ“ ქვე პუნ ქ ტით გათ
ვა ლის წი ნე ბულ სა ფუძ ველს.
39 სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, „რა შე იც ვა ლა იძუ ლე ბი თი ნარ კო ტეს ტი რე ბის პრაქ ტი კა ში?“ 
ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/44a9s9x;  (წვდომის თარიღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/44a9s9x
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ნარკოტესტირებაზე წარდგენილ პირთა სტატისტიკა (2019-2022)
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დი აგ რა მი დან ჩანს, რომ 2022 წელს, წი ნა ორ წელ თან შე და რე ბით, გაზ რ დი ლია 
ნარ კო ტეს ტი რე ბა ზე წარ დ გე ნილ პირ თა რიცხ ვი, თუმ ცა ეს მო ნა ცე მი მა ინც თით ქ მის 
ორ ჯერ ნაკ ლე ბია პან დე მი ამ დე (2019) არ სე ბულ რა ო დე ნო ბა ზე. ამას თა ნა ვე, და დე
ბი თი შე დე გის მქო ნე პირ თა პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი 2022 წელს 72%ს შე ად გენ
და, მა შინ რო დე საც ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი წი ნა 3 წლის გან მავ ლო ბა ში 64%ს არ აღე მა ტე
ბო და. ამ გ ვა რი თა ნა ფარ დო ბა ცხად ყოფს, რომ ტეს ტი რე ბა ზე წარ სად გე ნად პირ თა 
შერ ჩე ვა ბო ლო წლებ ში ლო გი კურ ჩარ ჩო ებ ში ექ ცე ვა. შე სა ბა მი სად, თან და თან იც
ვ ლე ბა ობი ექ ტუ რი სა ფუძ ვ ლის გა რე შე – სტე რე ო ტი პუ ლი მიდ გო მი თა და პო ლი
ცი ელ თა სუ ბი ექ ტუ რი შე ხე დუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე პირ თა ტეს ტი რე ბა ზე წარ დ გე ნის 
მავ ნე პრაქ ტი კა. გარ და ამი სა, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი მოხ მა რე ბის 
დეკ რი მი ნა ლი ზა ცი ას თან ერ თად იძუ ლე ბი თი ნარ კო ტეს ტი რე ბის მას შ ტა ბე ბის შემ
ცი რე ბას უჭერს მხარს. მოხ მა რე ბის დეკ რი მი ნა ლი ზა ცი ის პი რო ბებ ში, პი რე ბი მხო
ლოდ რის კ  გა რე მო ე ბე ბის არ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში უნ და მოწ მ დე ბოდ ნენ. 

3.4. ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა ნარ კო ტი კულ 
სა შუ ა ლე ბებ თან და კავ ში რე ბულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებ ზე

ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბას თან / მ ცი რე ოდე ნო ბით შე ძე ნა შე ნახ ვას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვე ბის თ ვის პა სუ ხის მ გებ ლო ბა ად მი ნის ტ რა ცი ულ 
სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა კო დექ სის (შემდგომში: ასკ) 45 და 451 მუხ ლე ბი თაა გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლი. ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა ორი ვე შემ თხ ვე ვა ში მცი რე 
ოდე ნო ბის ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბას უკავ შირ დე ბა. 
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ისე ვე რო გორც ყვე ლა სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა ზე, ას კ ის 45ე და 451ე მუხ ლე ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვე ბის შემ თხ ვე ვა შიც, კა ნონ მ დებ ლო ბა ით
ვა ლის წი ნებს უფ ლე ბა მო სი ლი ორ გა ნოს შე საძ ლებ ლო ბას, ქმე დე ბის მცი რე მნიშ ვ
ნე ლო ბის გა მო გა ა თა ვი სუფ ლოს სა მარ თალ დამ რ ღ ვე ვი ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა სუ
ხის მ გებ ლო ბის გან და დას ჯერ დეს სიტყ ვი ერ შე ნიშ ვ ნას.40

დი აგ რა მის სა ხით წარ მოდ გე ნი ლია ას კ ის 45ე და 451ე მუხ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე 
ად მი ნის ტ რა ცი ულ პა სუ ხის გე ბა ში მი ცე მულ პირ თა რა ო დე ნო ბა 20192022 წლებ ში, 
რო მე ლიც სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლოს სტა ტის ტი კას ეყ რ დ ნო ბა.41

ადმინისტრაციული სახდელების დაკისრების სტატისტიკა ასკ-ის 45-ე მუხლზე

ჯარიმა

2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
0

200

400

600

800

1200

1000

პატიმრობა სიტყვიერი შენიშვნა

1092

81

715

79

869

159

1 4 0

ადმინისტრაციული სახდელების დაკისრების სტატისტიკა ასკ-ის 451-ე მუხლზე

ჯარიმა

2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი
0

500

1000

1500

2000

2500

პატიმრობა სიტყვიერი შენიშვნა

2074

464

1313

309

1162

314
1 0 0

40 საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი, მუხლი 22.
41 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2023 წლის 30 იანვრის Nპ 5323 წერილი.
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რო გორც დი აგ რა მე ბი დან ჩანს, 2022 წელს, წი ნა წელ თან შე და რე ბით, მცი რე დი
თაა გაზ რ დი ლი ას კ ის 45ე მუხ ლის (ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბის მცი რე ოდე ნო ბით 
დამ ზა დე ბა/ შე ძე ნა) სა ფუძ ველ ზე სახ დელ და დე ბულ პირ თა რა ო დე ნო ბა, ხო ლო 451 
მუხ ლ თან (კანაფის/მარიხუანის მცი რე ოდე ნო ბით შე ძე ნა/ შე ნახ ვა) მი მარ თე ბით 
20202022 წლებ ში კლე ბა დი ტენ დენ ცია გა მო იკ ვე თა. ორი ვე შემ თხ ვე ვა ში მზარ დია 
ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბის გან გა თა ვი სუფ ლე ბი სა და სიტყ ვი ე რი შე ნიშ
ვ ნის გა მოცხა დე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი, რაც და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს.

3.5. შეწყა ლე ბის მე ქა ნიზ მი

შეწყა ლე ბა პრე ზი დენ ტის თ ვის კონ ს ტი ტუ ცი ით მი ნი ჭე ბუ ლი ექ ს კ ლუ ზი უ რი უფ ლე ბა მო
სი ლე ბა ა, რო მე ლიც მსჯავ რ დე ბუ ლის უფ ლებ რი ვი მდგო მა რე ო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას ისა
ხავს მიზ ნად. გარ და მსჯავ რ დე ბულ თა მი მართ ჰუ მა ნუ რი მოპყ რო ბი სა, შეწყა ლე ბის მე
ქა ნიზ მი აგ რეთ ვე მნიშ ვ ნე ლო ვან სო ცი ა ლურ და პო ლი ტი კურ დატ ვირ თ ვას ატა რებს.42 
იმის შე სა ფა სებ ლად, თუ რამ დე ნად აქ ტი უ რად იყე ნებს სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტი 
შეწყა ლე ბის ინ ს ტი ტუტს ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბულ პირ თა მი მართ, სო
ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტის ად მი ნის ტ რა ცი ი
დან გა მო ითხო ვა ინ ფორ მა ცი ა.43 რო გორც გა ირ კ ვა, 2022 წელს სა ქარ თ ვე ლოს პრე
ზი დენ ტ მა 61 მსჯავ რ დე ბუ ლი შე იწყა ლა (როგორც თა ვი სუფ ლე ბა აღ კ ვე თი ლი, ისე სხვა 
სა ხის სას ჯე ლის მქო ნე). მათ გან 25 ნარ კო ტი კუ ლი და ნა შა უ ლის თ ვის იხ დი და სას ჯელს. 
25 შეწყა ლე ბუ ლი პი რი დან 20 მსჯავ რ დე ბუ ლი სრუ ლად გა თა ვი სუფ ლ და სა პა ტიმ რო 
სას ჯე ლის შემ დ გო მი მოხ დი სა გან, ხო ლო 5ს მო სახ დე ლად დარ ჩე ნი ლი სა პა ტიმ რო 
სას ჯე ლი შე უმ ცირ და.

დი აგ რა მა ზე ასა ხუ ლია პრე ზი დენ ტის მი ერ შეწყა ლე ბულ პირ თა რა ო დე ნო ბა 2019
2022 წლებ ში.

42 ვრცლად ამ თე მა ზე იხ. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, თორ ნი კე გერ ლი ა ნი – „შეწყალების 
პო ლი ტი კუ რო ბა და კონ ს ტი ტუ ცი უ რი წეს რი გის ლო გი კა“. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3NNrMhe 
(წვდომის თარიღი: 31.05.2023)
43 საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაციის 2023 წლის 25 იანვრის №397 წერილი.

https://bit.ly/3NNrMhe
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შეწყალებლებულ პირთა რაოდენობა 2019-2022 წლებში

ყველა სხვა დანაშაული
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ნარკოტიკული დანაშაული

რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, 2022 წელს გაზ რ დი ლია ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ
რ დე ბულ პირ თა შეწყა ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი, რაც და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს. 2022 წელს 
ამ კა ტე გო რი ის და ნა შა ულ ზე შეწყა ლე ბულ პირ თა რა ო დე ნო ბა წი ნა 3 წლის გან მავ ლო
ბა ში ნარ კო და ნა შა ულ ზე შეწყა ლე ბულ პირ თა ჯა მუ რი ოდე ნო ბის ტო ლი ა.44 სო ცი ა ლუ რი 
სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი იმე დოვ ნებს, რომ სა ქარ თ ვე ლოს პრე ზი დენ ტი, ნარ კო ტი კულ 
და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბულ პირ თა სო ცი ა ლუ რი და უფ ლებ რი ვი რე ა ბი ლი ტა ცი ის მიზ
ნით, მომ დევ ნო წლებ ში უფ რო აქ ტი უ რად გა მო ი ყე ნებს შეწყა ლე ბის მე ქა ნიზმს.

3.6. ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბი

2022 წელს სის ხ ლის სა მარ თ ლის საპ რო ცე სო კო დექ ს ში შე ტა ნილ მა ცვლი ლე ბებ მა 
ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ა უ ა
რე სა.45 სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბით გა ი ზარ და მოს მე ნე ბის ვა და და გა ფარ თოვ და 
იმ და ნა შა ულ თა წრე, რო მელ ზეც შე საძ ლე ბე ლია ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე
ბის ჩა ტა რე ბა. არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბი ზრდის სა მარ თალ დამ ცა ვი ორ გა ნო ე ბის თვით
ნე ბო ბი სა და ბრალ დე ბუ ლი (მათ შო რის ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ში) პი რე ბის პი რად 
ცხოვ რე ბა ში უსა ფუძ ვ ლო ჩა რე ვის რის კებს.

44 მი უ ხე და ვად შეწყა ლე ბის გაზ რ დი ლი რა ო დე ნო ბი სა, ცალ სა ხა ა, რომ წი ნა პრე ზი დენ ტი გა ცი ლე ბით 
აქ ტი უ რად იყე ნებ და შეწყა ლე ბის მე ქა ნიზმს, რაც, შე საძ ლო ა, ობი ექ ტუ რი მი ზე ზე ბით (2018 წლამ დე არ
სე ბუ ლი რეპ რე სი უ ლი/ მ კაც რი კა ნონ მ დებ ლო ბა, არა თან მიმ დევ რუ ლი პრაქ ტი კა) იყოს გან პი რო ბე ბუ ლი.
45 სა მო ქა ლა ქო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ერ თობ ლი ვი გან ცხა დე ბა – ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი კა ნონ მ
დებ ლო ბა კი დევ უფ რო უარეს დე ბა, ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3oxpvO5 (წვდო მის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/3oxpvO5
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სა ქარ თ ვე ლოს უზე ნა ე სი სა სა მარ თ ლო პრო აქ ტი უ ლად აქ ვეყ ნებს სა ტე ლე ფო ნო სა
უბ რის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის შე სა ხებ გან ხი ლუ ლი შუ ამ დ გომ ლო ბე ბის 
სტა ტის ტი კას და ნა შა უ ლის კვა ლი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით.46 2022 წელს სის ხ ლის სა მარ
თ ლის კო დექ სის 260ე მუხ ლ ზე (ნარკოტიკული სა შუ ა ლე ბის დამ ზა დე ბა/ / შე ძე ნა/ შე
ნახ ვა/ გა სა ღე ბა) პირ ვე ლი ინ ს ტან ცი ის სა სა მარ თ ლო ებ მა 91 შუ ამ დ გომ ლო ბა გა ნი
ხი ლეს. მათ გან სრუ ლად დაკ მა ყო ფილ და 78, ნა წი ლობ რივ დაკ მა ყო ფილ და – 3, 
ხო ლო არ დაკ მა ყო ფილ და მხო ლოდ 10 შუ ამ დ გომ ლო ბა. 

რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის 260ე მუხ ლი აერ თი ა ნებს 
რამ დე ნი მე ალ ტერ ნა ტი ულ ქმე დე ბას. მათ გან სა ზო გა დო ებ რი ვი სა შიშ რო ე ბის ყვე ლა ზე 
მა ღა ლი ხა რის ხით ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის გა სა ღე ბა ხა სი ათ დე ბა. უზე ნა ე სი სა სა
მარ თ ლოს სტა ტის ტი კა არ იძ ლე ვა იმის დად გე ნის შე საძ ლებ ლო ბას, ფა რუ ლი სა გა მო
ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის შუ ამ დ გომ ლო ბე ბი გა სა ღე ბას თან მი მარ თე ბით იყო და ყე ნე ბუ ლი, 
თუ ამ მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სხვა და ნა შა ულს უკავ შირ დე ბო და. შე სა ბა მი სად, 
რთულ დე ბა იმის შე ფა სე ბაც, იყო თუ არა ობი ექ ტუ რი აუცი ლებ ლო ბით გან პი რო ბე ბუ ლი 
სა ან გა რი შო წელს ფა რუ ლი სა გა მო ძი ე ბო მოქ მე დე ბე ბის ჩა ტა რე ბა.

46 სა ტე ლე ფო ნო სა უბ რის ფა რუ ლი მი ყუ რა დე ბი სა და ჩა წე რის მო ნა ცე მე ბის სტა ტის ტი კა იხ. https://bit.
ly/3N3OyRE, (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/3N3OyRE
https://bit.ly/3N3OyRE
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4. სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვა

„ნარკოტიკული და ნა შა უ ლის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო
ნის (შემდგომში „კანონის“) მე3 მუხ ლი ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბუ ლი 
პი რე ბის თ ვის ე.წ. „სამოქალაქო უფ ლე ბე ბის“ ავ ტო მა ტუ რად ჩა მორ თ მე ვას ით ვა
ლის წი ნებს,47 ხო ლო ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის (ასკის 451 მუხ ლი) 
ჩამ დე ნი პი რე ბის თ ვის უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის დის კ რე ცი ას მთლი ა ნად საქ მის 
გან მ ხილ ველ მო სა მარ თ ლეს უტო ვებს.48 სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბებ ში მო ი აზ რე ბა:

•	 სატ რან ს პორ ტო სა შუ ა ლე ბის მარ თ ვის უფ ლე ბა
•	 სა ე ქი მო ან / და ფარ მა ცევ ტუ ლი საქ მი ა ნო ბის უფ ლე ბა, აგ რეთ ვე, აფ თი ა ქის და

ფუძ ნე ბის, ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბი სა და წარ მო მად გენ ლო ბის უფ ლე ბა
•	 სა ად ვო კა ტო საქ მი ა ნო ბის უფ ლე ბა
•	 პე და გო გი უ რი და სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბა ში საქ მი ა ნო ბის უფ ლე ბა
•	 სა ჯა რო სამ სა ხურ ში საქ მი ა ნო ბის უფ ლე ბა
•	 პა სი უ რი სა არ ჩევ ნო უფ ლე ბა
•	 იარა ღის დამ ზა დე ბის, შე ძე ნის, შე ნახ ვი სა და ტა რე ბის უფ ლე ბა.

კა ნო ნის მოქ მე დე ბა ვრცელ დე ბა შემ დეგ სუ ბი ექ ტებ ზე:

1. ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის მომ ხ მა რე ბე ლი;
2. ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის გამ სა ღე ბე ლი;
3. ნარ კო ტი კუ ლი საქ მი ა ნო ბის ხელ შემ წყო ბი;
4. ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის გავ რ ცე ლე ბის ხელ შემ წყო ბი;
5. ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის (ასკ 451 მუხ ლი მ ცე ნა რე კა ნა ფის ან 

მა რი ხუ ა ნის მცი რე ოდე ნო ბით უკა ნო ნო შე ძე ნა, შე ნახ ვა, გა და ზიდ ვა, გა დაგ ზავ
ნა, მოხ მა რე ბა ან / და მი სი ზე მოქ მე დე ბის ქვეშ ყოფ ნა) ჩამ დე ნი პი რე ბი.

კა ნო ნი გან ს ხ ვა ვე ბულ ვა დებს აწე სებს სხვა დას ხ ვა ტი პის და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბუ
ლე ბის თ ვის და ეს ვა დე ბი 3დან 20წლამდე პე რი ოდს მო ი ცავს.49 

სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი მი იჩ ნევს, რომ უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი პრობ ლე მუ რია რო გორც ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ
ში მსჯავ რ დე ბუ ლი, ისე სა მარ თალ დამ რ ღ ვე ვი პი რე ბის მი მართ. პირ ველ რიგ ში, კა

47 კანონის მე3 მუხლი.
48 იქვე, 12 პუნქტი.
49 კა ნო ნის მე2 მუხ ლი – ტერ მინ თა გან მარ ტე ბა: მა გა ლი თის თ ვის, ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის მომ ხ მა რებ
ლად ით ვ ლე ბა პი რი, რო მელ მაც ჩა ი დი ნა სა ქარ თ ვე ლოს სის ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ სის 273ე მუხ ლით, 
273 1 მუხ ლის პირ ვე ლი ნა წი ლით ან / და 275ე მუხ ლით / 2 7 6 ე მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და ნა შა უ ლი.
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ნო ნით ბლან კე ტუ რი რე გუ ლი რე ბის ნაც ვ ლად, საქ მის გან მ ხილ ველ მო სა მარ თ ლეს 
უნ და ჰქონ დეს შე საძ ლებ ლო ბა, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი გა რე მო ე ბე ბის მხედ ვე ლო ბა ში 
მი ღე ბით შე ა ფა სოს მსჯავ რ დე ბუ ლის თ ვის უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის სა ჭი რო ე ბა და 
მი ზან შე წო ნი ლო ბა. ამ სა კითხ ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სას გა სათ ვა ლის წი ნე ბელ 
გა რე მო ე ბებ ში კი შეგ ვიძ ლია მო ვი აზ როთ: და ნა შა უ ლის კა ტე გო რი ა, ნარ კო ტი კუ ლი 
სა შუ ა ლე ბა და მი სი ოდე ნო ბა, გა სა ღე ბის მიზ ნის არ სე ბო ბა, დამ ნა შა ვის ინ დი ვი დუ ა
ლუ რი მა ხა სი ა თებ ლე ბი და სხვ. მსჯავ რ დე ბუ ლი პი რე ბის თ ვის სა მო ქა ლა ქო უფ ლე
ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის სა კითხის ინ დი ვი დუ ა ლუ რი გა დაწყ ვე ტა მი ზან შე წო ნი ლია რამ
დე ნი მე მი ზე ზის გა მო:

•	 დის კ რე ცი უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის არ სე ბო ბის პი რო ბებ ში მო სა მარ თ ლეს ექ ნე
ბა ვალ დე ბუ ლე ბა, და ა სა ბუ თოს უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის აუცი ლებ ლო ბა

•	 უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის შე სა ხებ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი იქ ნე ბა არა 
ფორ მა ლუ რი, არა მედ კონ კ რე ტუ ლი საქ მის გა რე მო ე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი

•	 მო სა მარ თ ლეს ექ ნე ბა შე საძ ლებ ლო ბა, მსჯავ რ დე ბულს ჩა მო არ თ ვას არა კა ნო
ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ყვე ლა უფ ლე ბა, არა მედ მხო ლოდ ის უფ ლე ბე ბი, რო
მელ თა რე ა ლი ზე ბა დამ ნა შა ვის პი როვ ნე ბი სა და ჩა დე ნი ლი და ნა შა უ ლის გათ ვა
ლის წი ნე ბით, მიჩ ნე ულ იქ ნე ბა საფ რ თხის შემ ც ვე ლად

•	 მო სა მარ თ ლე უფ ლე ბა მო სი ლი იქ ნე ბა, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი გა რე მო ე ბე ბის გათ ვა
ლის წი ნე ბით და ად გი ნოს უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის კონ კ რე ტუ ლი ვა და (კანონით 
გათ ვა ლის წი ნე ბულ ზღვრულ ფარ გ ლებ ში). არ სე ბუ ლი რე გუ ლი რე ბით, გათ ვა
ლის წი ნე ბუ ლია უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის არა მი ნი მა ლუ რი და მაქ სი მა ლუ რი 
ზღვა რი, არა მედ ერ თი კონ კ რე ტუ ლი ვა და, რაც სა ერ თოდ არ ტო ვებს სა კითხის 
ინ დი ვი დუ ა ლუ რად გა დაწყ ვე ტი სა და პრო პორ ცი უ ლი შეზღუდ ვის და წე სე ბის შე
საძ ლებ ლო ბას.

ამ ფაქ ტო რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, დარ გის სპე ცი ა ლის ტე ბი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში 
პრობ ლე მუ რად აფა სებ დ ნენ სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის მე ქა ნიზმს და 
მი სი რე ფორ მი რე ბის სა ჭი რო ე ბა ზე ამახ ვი ლებ დ ნენ ყუ რადღე ბას. ამის სა პი რის პი
როდ, 2018 წელს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბით,50 უფ ლე ბის 
ჩა მორ თ მე ვის მა რე გუ რე ბე ლი ნორ მე ბის მოქ მე დე ბა გა ფარ თოვ და და გავ რ ცელ
და ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის (ასკის 451 მუხ ლი) ჩამ დე ნი პი რე ბის 
მი მარ თაც. მსჯავ რ დე ბუ ლი პი რე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, სამართალდამრღვევების 
შემ თხ ვე ვა ში კა ნონ მ დებ ლო ბა ბლან კე ტუ რად არ ად გენს უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის 
ვალ დე ბუ ლე ბას და საქ მის გან მ ხილ ველ მო სა მარ თ ლეს ანი ჭებს დის კ რე ცი ულ უფ
ლე ბა მო სი ლე ბას. 

50 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი – „ნარკოტიკული და ნა შა უ ლის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
კა ნონ ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თა ო ბა ზე“ – 30/11/2018. ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/45ZaOED (წვდომის 
თა რი ი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/45ZaOED
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ამ გ ვა რი დის კ რე ცი უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის პი რო ბებ ში მო სა მარ თ ლეს აქვს შე საძ
ლებ ლო ბა:

•	 სა ერ თოდ არ ჩა მო არ თ ვას სა მარ თალ დამ რ ღ ვევს კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ
ლი უფ ლე ბე ბი

•	 სა მარ თალ დამ რ ღ ვევს ჩა მო არ თ ვას არა ყვე ლა სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბა, არა მედ 
ერ თი ან რამ დე ნი მე მათ გა ნი

•	 თა ვად გან საზღ ვ როს უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის ვა და (არა უმე ტეს 3 წლი სა).

მსჯავ რ დე ბულ თა მი მართ მოქ მე დი ბლან კე ტუ რი შეზღუდ ვის ნაც ვ ლად, დის კ რე ცი
უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის არ სე ბო ბა სა კითხის სა მარ თ ლი ა ნად გა დაწყ ვე ტის შე საძ
ლებ ლო ბას იძ ლე ვა, თუმ ცა ე.წ. „სამოქალაქო უფ ლე ბე ბის“ ჩა მორ თ მე ვის მე ქა ნიზ მი 
სა მარ თალ დამ რ ღ ვევ პი რებ ზე სა ერ თოდ არ უნ და ვრცელ დე ბო დეს. ად მი ნის ტ რა ცი
ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა თა კო დექ სის (ასკ) 451 მუხ ლით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ად
მი ნის ტ რა ცი უ ლი პა სუ ხის მ გებ ლო ბა და კავ ში რე ბუ ლია მხო ლოდ მცი რე ოდე ნო ბის 
მა რი ხუ ა ნას თან / კა ნაფ თან, რო მე ლიც, ერ თი მხრივ, არ იწ ვევს და მო კი დე ბუ ლე ბის 
სწრა ფად ჩა მო ყა ლი ბე ბას, მე ო რე მხრივ კი, სა ზო გა დო ე ბის ჯან მ რ თე ლო ბას მხო
ლოდ ჰი პო თე ტურ რის კებს უქ მ ნის. შე სა ბა მი სად, ამ კა ტე გო რი ი სა და ოდე ნო ბის 
ნარ კო ტი კულ ნივ თი ე რე ბებ თან მი მარ თე ბით ჩა დე ნი ლი სა მარ თალ დარ ღ ვე ვის თ ვის 
სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვა არაპ რო პორ ცი უ ლი შეზღუდ ვა ა. 

სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა, ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვა ზე 
უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის შე სა ხებ სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია გა მო ითხო ვა უზე ნა
ე სი სა სა მარ თ ლო დან, თუმ ცა მოთხოვ ნი ლი ინ ფორ მა ცია არ გად მოგ ვე ცა იმ სა ფუძ
ვ ლით, რომ „ნარკოტიკული და ნა შა უ ლის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვა სა სა მარ თ ლო ებ ში მოქ
მე დი სტა ტის ტი კუ რი ან გა რი შე ბის ფორ მებ ში არ აღი რიცხე ბა.51 ამა ვე მი ზე ზით არ 
მოგ ვა წო და ინ ფორ მა ცია და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ის, არა სა პა ტიმ რო სას ჯელ თა აღ ს
რუ ლე ბი სა და პრო ბა ცი ის ეროვ ნულ მა სა ა გენ ტო მაც.52 სა ჯა რო უწყე ბე ბის მხრი დან 
ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მა ზე უარი სა ფუძ ვ ლით, რომ მათ მი ერ უკ ვე ნა წარ მო ებ სტა ტის
ტი კა ში არ მო ი პო ვე ბა გან მ ცხა დებ ლის მი ერ მოთხოვ ნი ლი ინ ფორ მა ცი ა, არა სა
სურ ველ ტენ დენ ცი ად დამ კ ვიდ რ და. ამ სა ფუძ ვ ლით სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მა ზე 
უარის თქმა ეწი ნა აღ მ დე გე ბა კა ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნებს და არ ღ ვევს კონ ს ტი
ტუ ცი ით გა რან ტი რე ბულ სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის უფ ლე ბას.53 
ზო გა დი ად მი ნის ტ რა ცი უ ლი კო დექ სი სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბებს არ ათა ვი სუფ ლებს 

51 უზენაესი სასამართლოს 2023 წლის 30 იანვრის №პ5323 წერილი.
52 სსიპ და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ის, არა სა პა ტიმ რო სას ჯელ თა აღ ს რუ ლე ბი სა და პრო ბა ცი ის ეროვ ნუ ლი 
სა ა გენ ტოს 2023 წლის 2 მარ ტის № 2/18391 წე რი ლი.
53 საქართველოს კონსტიტუცია, მე18 მუხლის მე2 პუნქტი.
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დი დი მო ცუ ლო ბის ან / და ისე თი ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნა ზე პა სუ ხის გა ცე მის ვალ დე
ბუ ლე ბის გან, რო მე ლიც სხვა სა ჯა რო და წე სე ბუ ლე ბი დან ინ ფორ მა ცი ის მო ძი ე ბა სა 
და და მუ შა ვე ბას მო ითხოვს.54 ამას თა ნა ვე, სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის 
შე სა ხებ სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის და მუ შა ვე ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია იმის შე სა ფა სებ
ლად, თუ რო გორ იყე ნე ბენ მო სა მარ თ ლე ე ბი მი ნი ჭე ბულ დის კ რე ცი ულ უფ ლე ბა მო
სი ლე ბას და რამ დე ნად ერ თ გ ვა რო ვა ნია ამ მე ქა ნიზ მის გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში
რე ბით სა ერ თო სა სა მარ თ ლო ე ბის პრაქ ტი კა. შე სა ბა მი სად, გა უ გე ბა რი ა, რა ტომ არ 
აღი რიცხე ბა ეს მო ნა ცე მე ბი ცალ კე ულ სა სა მარ თ ლო ებ ში. 

კა ნონ მ დებ ლო ბა ად გენს ჩა მორ თ მე უ ლი სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის აღ დ გე ნის სა
ფუძ ვ ლებ სა და პრო ცე დუ რას. კერ ძოდ, ჩა მორ თ მე უ ლი უფ ლე ბე ბის მო პო ვე ბა და
საშ ვე ბი ა: 1. კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი ვა დის გას ვ ლის შემ დეგ. 2. სსიპ და ნა შა უ ლის 
პრე ვენ ცი ის, არა სა პა ტიმ რო სას ჯელ თა აღ ს რუ ლე ბი სა და პრო ბა ცი ის ეროვ ნუ ლი 
სა ა გენ ტოს (შემდგომში: „სააგენტო“) პი რო ბი თი მსჯავ რის გა უქ მე ბის სა კითხ თა გან
მ ხილ ვე ლი მუდ მივ მოქ მე დი კო მი სი ის თ ვის (შემდგომში: „კომისია“) მი მარ თ ვის სა
ფუძ ველ ზე.55 2022 წელს უფ ლე ბე ბის აღ დ გე ნის თა ო ბა ზე კო მი სი ას გან ცხა დე ბით მი
მარ თა 233მა პირ მა, სა ი და ნაც 206 გან ცხა დე ბა დაკ მა ყო ფილ და.56

მსჯავ რ დე ბუ ლე ბის თ ვის სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ავ ტო მა ტუ რი ჩა მორ თ მე ვის სა
კითხი სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა ჯერ კი დევ 2015 წელს გა ა სა ჩივ რა 
სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლო ში. კონ ს ტი ტუ ცი უ რი სარ ჩე ლით57 სა და ვოდ არის გამ
ხ და რი:

1. „ნარკოტიკული და ნა შა უ ლის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნის ის ნორ
მე ბი, რომ ლე ბიც სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ავ ტო მა ტურ ჩა მორ თ მე ვას ით ვა ლის
წი ნებს ნარ კო ტი კულ და ნა შა ულ ში მსჯავ რ დე ბუ ლი პი რე ბის თ ვის;

2. „საჯარო სამ სა ხუ რის შე სა ხებ“ კა ნო ნის ის ნორ მა, რო მე ლიც სა ჯა რო სამ სა ხურ ში 
საქ მი ა ნო ბის ბლან კე ტურ და აბ სო ლუ ტურ აკ რ ძალ ვას აწე სებს მსჯავ რ დე ბუ ლი 
პი რე ბის თ ვის.

54 ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი, მე40 მუხლის პირველი პუნქტი.
55 კანონის მე6 მუხლი.
56 სსიპ და ნა შა უ ლის პრე ვენ ცი ის, არა სა პა ტიმ რო სას ჯელ თა აღ ს რუ ლე ბი სა და პრო ბა ცი ის ეროვ ნუ ლი 
სა ა გენ ტოს 2023 წლის 3 თე ბერ ვ ლის № 2/9675 წე რი ლი.
57 სა ქარ თ ვე ლოს მო ქა ლა ქე ე ბი – კონ ს ტან ტი ნე ლა ბარ ტყა ვა, მალ ხაზ ნო ზა ძე და ირაკ ლი გი გო ლაშ ვი
ლი სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის წი ნა აღ მ დეგ (კონსტიტუციური სარ ჩე ლი № 2/12/702; 16.12.2015).



34

ნარკოპოლიტიკა საქართველოში

სარ ჩე ლის თა ნახ მად, გა სა ჩივ რე ბუ ლი ნორ მე ბი ეწი ნა აღ მ დე გე ბა58 თა ნას წო რო ბის, 
პი როვ ნე ბის თა ვი სუ ფა ლი გან ვი თა რე ბის, ღირ სე ბის ხელ შე უ ვა ლო ბის, აგ რეთ ვე სა
არ ჩევ ნო, სა ჯა რო თა ნამ დე ბო ბის და კა ვე ბის უფ ლე ბებ სა და შრო მის თა ვი სუფ ლე
ბას. კონ ს ტი ტუ ცი უ რი სარ ჩე ლი 2015 წელს და რე გის ტ რირ და და რე გის ტ რა ცი ი დან 
თით ქ მის 8 წლის შემ დე გაც კი, სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს არ მი უ ღია სა ბო
ლოო გა დაწყ ვე ტი ლე ბა. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი გა უ მარ თ ლებ ლად 
მი იჩ ნევს საქ მის გან ხილ ვის ამ ხან გ რ ძ ლი ვო ბით გა ჭი ა ნუ რე ბას, მით უმე ტეს იმის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სარ ჩე ლი ეხე ბა ქვე ყა ნა ში არ სე ბულ ერ თ 
ერთ ყვე ლა ზე მწვა ვე პრობ ლე მას.59

შე ჯა მე ბის სა ხით შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, რომ ამ ფორ მით უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის მე
ქა ნიზ მის არ სე ბო ბას არ აქვს ლე გი ტი მუ რი სა ფუძ ვე ლი და მხო ლოდ ნარ კო მომ ხ მა
რე ბელ თა სტიგ მა ტი ზე ბას ემ სა ხუ რე ბა. სის ხ ლის სა მარ თ ლის საქ მის გან მ ხილ ველ 
მო სა მარ თ ლეს კა ნონ მ დებ ლო ბა ისე დაც აძ ლევს შე საძ ლებ ლო ბას, და მა ტე ბი თი 
სას ჯე ლე ბის გა მო ყე ნე ბით სხვა დას ხ ვა ტი პის საქ მი ა ნო ბა შე უზღუ დოს ბრალ დე
ბულს. ამას თა ნა ვე, თუ და მა ტე ბი თი სას ჯე ლის და ნიშ ვ ნა მო სა მარ თ ლის უფ ლე ბა
მო სი ლე ბა ა, მსჯავ რ დე ბუ ლებს უფ ლე ბე ბი ავ ტო მა ტუ რად ჩა მო ერ თ მე ვათ. ამ გ ვა რი 
რე გუ ლი რე ბა „ნულოვანი ტო ლე რან ტო ბის“ პო ლი ტი კის გაგ რ ძე ლე ბაა და არაპ რო
პორ ცი უ ლად ზღუ დავს მსჯავ რ დე ბულ თა უფ ლე ბებს.

58 ვი ნა ი დან სარ ჩე ლი შე ტა ნი ლი იყო 2015 წელს, მას ში მი თი თე ბუ ლია კონ ს ტი ტუ ცი ის ძვე ლი რე დაქ ცი ის 
შე სა ბა მი სი მუხ ლე ბი.
59 გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცე სი სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლო ში კი დევ არა ერთ სარ ჩელ თან მი
მარ თე ბით ჭი ა ნურ დე ბა. ვრცლად ამ სა კითხ ზე იხ: სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი – სა ქარ თ ვე
ლოს სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს მი ერ საქ მე თა გა ჭი ა ნუ რე ბის პრობ ლე მა ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://
bit.ly/440kpdF, (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).

https://bit.ly/440kpdF
https://bit.ly/440kpdF
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5. პრე ვენ ცია და ზი ა ნის შემ ცი რე ბა

ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცია სა ზო გა დო ე ბის ჯან მ რ თე ლო ბა სა 
და უსაფ რ თხო ე ბა ზე ზრუნ ვის ურ თი ერ თ და კავ ში რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ჯაჭვს აერ თი
ა ნებს. ამ ჯაჭ ვის რგო ლე ბი ა: პრე ვენ ცი ა, მკურ ნა ლო ბა რე ა ბი ლი ტა ცი ა, ზი ა ნი სა და მო
წო დე ბის შემ ცი რე ბა.60 ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში, სა ქარ თ ვე ლო ში, ნარ კო ტი კე ბის 
მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით მარ თა ლი ა, ხორ ცი ელ დე ბა წერ ტი ლო ვა ნი ღო ნის ძი
ე ბე ბი, თუმ ცა პროგ რა მე ბის უმე ტე სო ბა ფრაგ მენ ტუ ლი ა. შე სა ბა მი სად, გან ვი თა რე ბას 
სა ჭი რო ებს ისე თი მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლე ბიც უზ რუნ ველ ყოფს კომ პ ლექ სურ და ერ თი ან 
მიდ გო მას ეროვ ნულ დო ნე ზე პრე ვენ ცი ის ყვე ლა ფორ მის გათ ვა ლის წი ნე ბით.61

რო გორც უკ ვე აღი ნიშ ნა, 2021 წლის და საწყის ში ნარ კო მა ნი ას თან ბრძო ლის უწყე
ბა თა შო რის მა საბ ჭომ 20212022 წლე ბის ან ტი ნარ კო ტი კუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მა და
ამ ტ კი ცა.62 სა მოქ მე დო გეგ მა, სხვა სა კითხებ თან ერ თად, პრე ვენ ცი ის მიზ ნით გან
სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი აქ ტი ვო ბე ბის ჩა მო ნათ ვალ საც მო ი ცავს. პრე ვენ ცი ის ერ თ ერ თი 
ყვე ლა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტი პირ ვე ლა დი პრე ვენ ცი ის გაძ ლი ე რე ბა და 
სკო ლებ ში მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი პროგ რა მე ბის და ნერ გ ვა ა. 

სსიპ სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მან და ტუ რის სამ სა ხუ რის გან მი ღე ბუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ით,63 სკო ლებ ში ხორ ცი ელ დე ბა ნარ კო ტი კუ ლი ნივ თი ე რე ბე ბის მოხ მა
რე ბის პრე ვენ ცი ის კენ მი მარ თუ ლი ორი პროგ რა მა: 

•	 13 წლამ დე ასა კის მოს წავ ლე ებ თან – პროგ რა მა „ნივთიერებათა ავად მოხ მა რე
ბის პრე ვენ ცია მტკი ცე ბუ ლე ბი თი მე თო დის (EUDAP Unplugged Program) გა მო
ყე ნე ბა“

•	 13 წლის ზე მოთ მო ზარ დე ბის თ ვის – პროგ რა მა „სარისკო ქცე ვე ბის პრე ვენ ცი ა“.

სა ან გა რი შო წელს ფსი ქო სო ცი ა ლუ რი მომ სა ხუ რე ბის ცენ ტ რის 13 წლამ დე ასა კის 
მოს წავ ლე ებ ზე ორინ ტი რე ბუ ლი პროგ რა მა ჩა ტარ და 4 სა ჯა რო სკო ლის 8 კლას ში. 
ხო ლო, 13 წელს ზე მოთ მოს წავ ლე ე ბის პროგ რა მა – 41 სა ჯა რო სკო ლის 49 კლას ში. 
ჯა მუ რად პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში, სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში, 539 სე სია გა ი მარ თა.64

60 ნარ კო ტი კე ბის ავად მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გია 20212026, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/43BgT8G (წვდო მის თა რი ღი: 31.05.2023).
61 ნარკოვითარების მონიტორინგის ეროვნული ცენტრი – ნარკოვითარების წლიური ანგარიში 2019.
62 ნარ კო ტი კე ბის ავად მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გია 20212026, ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/43BgT8G (წვდო მის თა რი ღი: 31.05.2023).
63 სსიპ სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბის მან და ტუ რის სამ სა ხუ რის 2023 წლის 28 აპ რი ლის № MES 4 
23 0000471903 წე რი ლი.
64 იქვე.

https://bit.ly/43BgT8G
https://bit.ly/43BgT8G
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5.1. ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბით ზე დო ზი რე ბი სას ლე ტა ლუ რი 
შე დე გის პრე ვენ ცია

სა ქარ თ ვე ლო ში ინექ ცი უ რი ნარ კო ტი კე ბის მომ ხ მა რე ბელ თა სა ვა რა უ დო რა ო დე
ნო ბა 50 000დან 56 000მდე მერ ყე ობს.65 ქვეყ ნის მას შ ტა ბით ზე დო ზი რე ბით სიკ ვ
დი ლის ფაქ ტე ბის ოფი ცი ა ლუ რი სტა ტის ტი კა არ არ სე ბობს, თუმ ცა სა ერ თა შო რი სო 
სტა ტის ტი კის მი ხედ ვით, გლო ბა ლუ რად ყო ველ წელს ზე დო ზი რე ბის შემ თხ ვე ვე ბის 
გა მო და ახ ლო ე ბით 70,000100,000 ადა მი ა ნი ადა მი ა ნი იღუ პე ბა.66 შე სა ბა მი სად, ზე
დო ზი რე ბის მარ თ ვის სა კითხი დღე ის თ ვის მთელ მსოფ ლი ო ში, მათ შო რის, სა ქარ თ
ვე ლო ში, გან სა კუთ რე ბუ ლად აქ ტუ ა ლუ რი ა.67 

ოპი ო ი დუ რი68 ნარ კო ტი კის ზე დო ზი რე ბით გა მოწ ვე უ ლი ლე ტა ლუ რი შე დე გე ბის პრე
ვენ ცი ის თ ვის სა სი ცოცხ ლოდ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ნა ლოქ სო ნის ხელ მი საწ ვ დო მო ბა. 
„ნალოქსონი“ არის პრე პე რა ტი, რო მე ლიც მო მენ ტა ლუ რად ბლო კავს ორ გა ნიზ მ ზე 
ოპი ო ი დე ბის მოქ მე დე ბას, შე სა ბა მი სად, რე ა ლუ რად შე უძ ლია ადა მი ა ნის სი ცოცხ
ლის შე ნარ ჩუ ნე ბა. სა ქარ თ ვე ლო ში „ნალოქსონი“ II ჯგუ ფის პრე პა რა ტე ბის სი ას მი
ე კუთ ვ ნე ბა და გა ი ცე მა ფორ მა №3 რე ცეპ ტით. გარ და ამი სა, მთავ რო ბის 2022 წლის 
22 მარ ტის დად გე ნი ლე ბით,69 „ნალოქსონი“ და ე მა ტა „გადაუდებელი დახ მა რე ბის 
ჩან თის“ მე დი კა მენ ტე ბის სი ას, რაც იმას ნიშ ნავს, რომ პირ ვე ლა დი, გა და უ დე ბე ლი 
დახ მა რე ბის სა ჭი რო ე ბი სას პრე პა რა ტის შე ძე ნა რე ცეპ ტის გა რე შეა შე საძ ლე ბე ლი. 

ამ პო ზი ტი უ რი ცვლი ლე ბის მი უ ხე და ვად, სა ქარ თ ვე ლო ში კვლავ გა მოწ ვე ვად რჩე ბა 
„ნალოქსონზე“ სა ზო გა დო ე ბის მა ღა ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, ვი ნა
ი დან სა აფ თი ა ქო ქსე ლებ ში პრე პა რა ტის მა რა გი საკ მა ოდ მცი რე ა. სა აფ თი ა ქო ქსე
ლე ბის (შპს „პსპაფთიაქი“, „ავერსი“, „ჯპსაფთიაქი“, „ფარმადეპო“, „იმპექსი“) ვებ გ
ვერ დე ბის ანა ლი ზით ვი გებთ, რომ „ნალოქსონი“ მხო ლოდ „ავერსის“ სა აფ თი ა ქო 
ქსელ შია ხელ მი საწ ვ დო მი. კომ პა ნია „ავერსის“ ფი ლი ა ლე ბი და ნაც, პრე პა რა ტი თბი
ლი სის 10 და რე გი ო ნე ბის მხო ლოდ 9 ფი ლი ალ შია წარ მოდ გე ნი ლი. „ნალოქსონის“ 
მა რა გის შე სა ხებ უფ რო დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ის მი სა ღე ბად სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ
ლი ა ნო ბის ცენ ტ რ მა წე რი ლო ბი თაც მი მარ თა სა აფ თი ა ქო ქსე ლებს, კერ ძოდ, გა მო
ითხო ვა ინ ფორ მა ცია კერ ძო სა აფ თი ა ქო ქსე ლე ბის მი ერ სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში შე

65 სა ზო გა დო ებ რი ვი გა ერ თი ა ნე ბა „ბემონი“, სა ერ თა შო რი სო ფონ დი კუ რა ციო – „ნარკოტიკების ინექ ცი
უ რი გზით მომ ხ მა რებ ლე ბის პო პუ ლა ცი ის ზო მის შე ფა სე ბა სა ქარ თ ვე ლო ში“, 2017.
66 UNAIDS, Do No Harm, 2016. ხელმისაწვდომია: https://bit.ly/3C4WWeE (წვდომის თარიღი: 31.05.2023).
67 ზიანის შემცირების საქართველოს ქსელისGhrnის განცხადება სოციალურ ქსელში ხელმისაწვდომია: 
https://bit.ly/3H7Dil5 (წვდომის თარიღი: 31.05.2023).
68 ოპიატებსა და ოპიოიდებს განეკუთვნება შემდეგი ნივთიერებები: მორფინი, კოდეინი, ჰეროინი, 
მეტადონი და ფენტანილი, დეზომორფინი, ე.წ. სირეცი და ა.შ.
69 სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2022 წლის 22 მარ ტის №141 დად გე ნი ლე ბა ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.
ly/3F6Wjln, (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023) იხ. ასე ვე. „გადაუდებელი დახ მა რე ბის ჩან თის“ სი ის მე დი კა
მენ ტე ბი: https://bit.ly/3LH0Ptl.

https://bit.ly/3C4WWeE
https://bit.ly/3H7Dil5
https://bit.ly/3F6Wjln
https://bit.ly/3F6Wjln
https://bit.ly/3LH0Ptl
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მო ტა ნი ლი და რე ა ლი ზე ბუ ლი „ნალოქსონის“ ჯა მუ რი რა ო დე ნო ბის შე სა ხებ, თუმ ცა 
შე სა ბა მი სი პა სუ ხი არ ცერ თი მათ გა ნის გან არ მიგ ვი ღი ა.70 „ნალოქსონის“ სა სი ცოცხ
ლო მნიშ ვ ნე ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი 
მო უ წო დებს სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, 
ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს, სა აფ თი ა ქო ქსე ლებ თან 
კო მუ ნი კა ცი ი სა და ად ვო კა ტი რე ბის გზით უზ რუნ ველ ყოს პრე პა რა ტის ხელ მი საწ ვ
დო მო ბა.

5.2. სამ კურ ნა ლო და სა რე ა ბი ლი ტა ციო პროგ რა მე ბი

სა ქარ თ ვე ლო ში ოპი ო ი დებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის მკურ ნა ლო ბის ორი მე თო დი გა
მო ი ყე ნე ბა: ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის მოხ მა რე ბის გა რე შე ცხოვ რე ბა ზე ორი ენ ტი
რე ბუ ლი თე რა პია და აგო ნის ტე ბით მხარ დამ ჭე რი მკურ ნა ლო ბა, ანუ ჩა ნაც ვ ლე ბი თი 
თე რა პი ა. მრა ვალ წ ლი ან მა სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბამ აჩ ვე ნა, რომ მკურ ნა
ლო ბის ისე თი მე თო დე ბი, რომ ლე ბიც თა ვი დან ვე ორი ენ ტი რე ბუ ლია ნარ კო ტი კუ ლი 
სა შუ ა ლე ბის მი ღე ბის შეწყ ვე ტა ზე, ნაკ ლე ბი ეფექ ტი ა ნო ბით ხა სი ათ დე ბა.71 აქე დან 
გა მომ დი ნა რე, თა ნა მედ რო ვე მე დი ცი ნა ში ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა პია 
(ოჩთ) ოპი ო ი დებ ზე და მო კი დე ბუ ლი პი რე ბის მკურ ნა ლო ბი სა და მარ თ ვის ყვე ლა
ზე ეფექ ტი ან და გრძელ ვა დი ა ნი შე დე გის მქო ნე მე თო დად არის აღი ა რე ბუ ლი. ამ 
მე თო დით მკურ ნა ლო ბა, პირ ველ რიგ ში, ხელს უწყობს ნარ კო ტი კე ბის არა ლე გა ლუ
რად მოხ მა რე ბის, აგ რეთ ვე აივ ინ ფექ ცი ებ თან და კავ ში რე ბუ ლი სა რის კო ქცე ვე ბი სა 
და ზე დო ზი რე ბით გა მოწ ვე უ ლი სიკ ვ დი ლი ა ნო ბის შემ ცი რე ბას.72

სა ქარ თ ვე ლო ში ოჩთ პროგ რა მა 2005 წლი დან ხორ ცი ელ დე ბა და ამ პე რი ო დი დან 
მო ყო ლე ბუ ლი, პროგ რა მა ში ჩარ თუ ლი ბე ნე ფი ცი ა რე ბის რიცხ ვი ყო ველ წ ლი უ რად 
იზ რ დე ბა. დი აგ რა მის სა ხით გა მო სა ხუ ლია ნარ კო ტი კულ სა შუ ა ლე ბებ ზე და მო კი
დე ბუ ლი პი რე ბის მკურ ნა ლო ბის თ ვის ჯან დაც ვის წლი უ რი ბი უ ჯე ტი დან 20192022 
წლებ ში გა მო ყო ფი ლი თან ხის რა ო დე ნო ბა. 

70 სააფთიაქო ქსელებს არ აქვთ ინფორმაციის გაცემის ვალდებულება.
71 ფსი ქი კუ რი ჯან მ რ თე ლო ბის და ნარ კო მა ნი ის პრე ვენ ცი ის ცენ ტ რი – მე თა დო ნით ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა
პი ა, ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/43CyY6z (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).
72 EMC, თა მარ გვა სა ლია – ოპი ო ი დებ ზე და მო კი დე ბუ ლი პი რე ბის თ ვის ჩა ნაც ვ ლე ბი თი მკურ ნა ლო ბის პროგ
რა მე ბი პე ნი ტენ ცი ურ სის ტე მა ში (კანონმდებლობის ანა ლი ზი), 2021.

https://bit.ly/43CyY6z
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ნარკოტიკულ საშუალებებზე დამოკიდებული პირების მკურნალობისთვის
გამოყოფილი თანხის ოდენობა (მლნ. ლარებში)

თანხის ოდენობა (მლნ. ლარებში)

2019 წელი 2020 წელი 2021 წელი 2022 წელი

12.1

11.3

12.8

13.5

10

10.5

11

11.5

12

14

13.5

13

12.5

სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი
სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რომ გან ცხა დე ბის წარ დ გე ნი დან 5 თვის შემ დე გაც 
კი არ მოგ ვა წო და სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბის მომ ხ მა რებ ლე ბის
თ ვის გან კუთ ვ ნი ლი მკურ ნა ლო ბის, რე ა ბი ლი ტა ცი ი სა და ზი ა ნის შემ ცი რე ბის სერ ვი სე
ბის შე სა ხებ.73 2022 წელს გა მოთხო ვი ლი ინ ფორ მა ცი ით74 ირ კ ვე ვა, რომ ნარ კო ტი კე ბის 
პრობ ლე მურ მომ ხ მა რებ ლებს მი ე წო დე ბათ შემ დე გი ტი პის სამ კურ ნა ლო სერ ვი სე ბი:

•	 სტა ცი ო ნა რუ ლი დე ტოქ სი კა ცია და პირ ვე ლა დი რე ა ბი ლი ტა ცია ოპი ო ი დე ბის, 
სტი მუ ლა ტო რე ბი სა და სხვა ფსი ქო აქ ტი უ რი ნივ თი ე რე ბე ბის მოხ მა რე ბით გა მოწ
ვე უ ლი ფსი ქი კუ რი და ქცე ვი თი აშ ლი ლო ბე ბის დროს;

•	 ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა პი ის პროგ რა მი სა და ჩა მა ნაც ვ ლე ბე ლი ფარ მა ცევ ტუ ლი 
პრო დუქ ტის მი წო დე ბის (ტრანსპორტირება, ბად რა გი რე ბა) უზ რუნ ველ ყო ფა 
თბი ლის სა და რე გი ო ნებ ში;

•	 ფსი ქო სო ცი ა ლუ რი რე ა ბი ლი ტა ცი ის უზ რუნ ველ ყო ფა;
•	 №2 და №8 პე ნი ტენ ცი ურ და წე სე ბუ ლე ბებ ში ჩა მა ნაც ვ ლე ბე ლი ფარ მა ცევ ტუ ლი 

პრო დუქ ტით ხან მოკ ლე და ხან გ რ ძ ლი ვი დე ტოქ სი კა ცი ის უზ რუნ ველ ყო ფა;
•	 ალ კო ჰო ლის მი ღე ბით გა მოწ ვე უ ლი ფსი ქი კუ რი და ქცე ვი თი აშ ლი ლო ბე ბის 

სტა ცი ო ნა რუ ლი მომ სა ხუ რე ბა;

73 სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ
რი დაც ვის სა მი ნის ტ რომ სა ჯა რო ინ ფორ მა ცია არ მოგ ვა წო და გან მე ო რე ბი თი წე რი ლო ბი თი მოთხოვ ნის 
გაგ ზავ ნი სა და არა ერ თი სა ტე ლე ფო ნო კო მუ ნი კა ცი ის მი უ ხე და ვად.
74 სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ
რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს 2022 წლის 30 მარ ტის № 01/8525 წე რი ლი.
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•	 „ჯანმრთელობის ხელ შეწყო ბის“ სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში – ნივ თი
ე რე ბა და მო კი დე ბუ ლე ბის (მათ შო რის, ნარ კო ტი კებ ზე) და აზარ ტულ თა მა შებ ზე 
და მო კი დე ბუ ლე ბის პრე ვენ ცი ა.

სა ქარ თ ვე ლო ში ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა პი ის (ოჩთ) ორი პროგ რა მა მოქ
მე დებს – მე ტა დო ნი სა და სუ ბოქ სო ნის. 2022 წლის ივ ლი სის მდგო მა რე ო ბით, ორი ვე 
სა ხელ მ წი ფო პროგ რა მა ში ჯამ ში 12 ათას ზე მე ტი მო სარ გებ ლე იყო ჩარ თუ ლი. ბე
ნე ფი ცი არ თა მზარ დი რა ო დე ნო ბის მი უ ხე და ვად, სა ქარ თ ვე ლო ში ოჩთ პროგ რა მე
ბით სარ გებ ლო ბა კვლავ არა ერთ გა მოწ ვე ვას თან არის და კავ ში რე ბუ ლი. პირ ველ 
რიგ ში, პრობ ლე მად რჩე ბა გე ოგ რა ფი უ ლი ხელ მი საწ ვ დო მო ბის სა კითხი. სა ქარ თ
ვე ლო ში ამ ეტაპ ზე ჩა ნაც ვ ლე ბი თი თე რა პი ის 22 ცენ ტ რი მოქ მე დებს. პროგ რა მე ბი 
არ არის, მა გა ლი თად, ქვე მო ქარ თ ლ სა და რა ჭა ლეჩხუმ ში.75 გარ და ამი სა, ჩა ნაც ვ
ლე ბი თი თე რა პი ის სერ ვი სე ბით მო სარ გებ ლე თა კმა ყო ფი ლე ბის კვლე ვა ცხად ყოფს, 
რომ ცენ ტ რ ში ყო ველ დღი უ რად სი ა რუ ლის სა ჭი რო ე ბა აფერ ხებს მკურ ნა ლო ბის 
პრო ცესს ბე ნე ფი ცი არ თათ ვის. აქე დან გა მომ დი ნა რე, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო
ბის ცენ ტ რი, ისე ვე რო გორც სა კითხ ზე მო მუ შა ვე სხვა დას ხ ვა სა თე მო და სა ერ თა შო
რი სო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი, მი ზან შე წო ნი ლად მი იჩ ნევს პროგ რა მის სტა ბი ლუ რი მო სარ
გებ ლე ე ბის თ ვის რამ დე ნი მე დღის სამ ყო ფი მე დი კა მენ ტის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბის 
უზ რუნ ველ ყო ფას.76

75 ნა თია ამი რა ნაშ ვი ლი, მე ტა დო ნის კლი ნი კას მო სახ ლე ო ბის წი ნა აღ მ დე გო ბა კვლავ ხვდე ბა | სად არის 
პრობ ლე მა, ხელ მი საწ ვ დო მი ა: https://bit.ly/3mZ70Sk, (წვდომის თა რი ღი: 31.05.2023).
76 ვრცლად ამ თე მა ზე იხ. სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, გი ორ გი ფოცხ ვე რიშ ვი ლი, ნარ კო პო
ლი ტი კა სა ქარ თ ვე ლო ში – 2021 წლის ტენ დენ ცი ე ბი, 2022, გვ. 3536.

https://bit.ly/3mZ70Sk
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შე ჯა მე ბა და რე კო მენ და ცი ე ბი

შე ჯა მე ბის სა ხით შე იძ ლე ბა ით ქ ვას, რომ 2022 წე ლი ნარ კო პო ლი ტი კის სფე როს 
სის ტე მუ რი ცვლი ლე ბე ბის თვალ საზ რი სით, წი ნა წლე ბის გან მნიშ ვ ნე ლოვ ნად არ 
გან ს ხ ვავ დე ბო და. კვლა ვაც დღის წეს რიგ ში დგას სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის, მათ შო რის, სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბე
ბის კა ნონ მ დებ ლო ბა ში ასახ ვის აუცი ლებ ლო ბა და სა ჯა რო უწყე ბე ბის მი ერ არას
რულ ყო ფი ლი სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის პრობ ლე მა. ან გა რი შის ფარ გ ლებ ში აგ რეთ
ვე გა მო იკ ვე თა, რომ ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ ნით 
ქვე ყა ნა ში მხო ლოდ ფრაგ მენ ტუ ლი და წერ ტი ლო ვა ნი პროგ რა მე ბი ხორ ცი ელ დე ბა, 
რაც ვერ უზ რუნ ველ ყოფს მას შ ტა ბურ და გრძელ ვა დი ან შე დეგს.

სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი ნარ კო კა ნონ მ დებ ლო ბა მეტ წი ლად ისევ სა დამ ს ჯე ლო 
ღო ნის ძი ე ბე ბი სა და მი წო დე ბის შეზღუდ ვის კე ნაა მი მარ თუ ლი. შე სა ბა მი სად, სო
ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი აუცი ლებ ლად მი იჩ ნევს ნარ კო პო ლი ტი კის 
ძი რე უ ლი რე ფორ მის გან ხორ ცი ე ლე ბას, რო მე ლიც სა დამ ს ჯე ლო ღო ნის ძი ე ბე ბის 
ნაც ვ ლად ადა მი ა ნის ჯან მ რ თე ლო ბის დაც ვის ხელ შეწყო ბი სა და პრე ვენ ცი უ ლი ღო
ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბის კენ იქ ნე ბა მი მარ თუ ლი. სის ტე მურ რე ფორ მა ში მო ვი აზ რებთ 
ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ა ლე ბე ბის მოხ მა რე ბის დეკ რი მი ნა ლი ზა ცი ას, ნარ კო და ნა შა უ
ლის თ ვის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სან ქ ცი ე ბის ლი ბე რა ლი ზა ცი ას, აგ რეთ ვე, უფ ლე ბე ბის 
ჩა მორ თ მე ვის მე ქა ნიზ მის რე ფორ მი რე ბა სა და მკურ ნა ლო ბა რე ა ბი ლი ტა ცი ის სის
ტე მის გა უმ ჯო ბე სე ბას.

სის ტე მუ რი რე ფორ მის გა სა ტა რებ ლად სა ჭი რო პო ლი ტი კუ რი ნე ბის არარ სე ბო ბის 
პი რო ბებ ში კი, სო ცი ა ლუ რი სა მარ თ ლი ა ნო ბის ცენ ტ რი, ნარ კო ვი თა რე ბის გა უმ ჯო ბე
სე ბი სა და ნარ კო პო ლი ტი კის ჰუ მა ნი ზა ცი ის კუთხით, სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებს მო უ წო
დებს, რო გორც მი ნი მუმ, გა დად გან შემ დე გი ნა ბი ჯე ბი: 

სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტ მა:

•	 20212022 წლე ბის ან ტი ნარ კო ტი კუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის მიზ ნით, 
უზ რუნ ველ ყოს სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა, მათ შო რის, 
დრო უ ლად გა ნი ხი ლოს პარ ლა მენ ტ ში უკ ვე ინი ცი რე ბუ ლი კა ნონ პ რო ექ ტე ბი;

•	 სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის აღ ს რუ ლე ბის მიზ ნით, სის
ხ ლის სა მარ თ ლის კო დექ ს ში გა ნა ხორ ცი ე ლოს შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მ დებ ლო 
ცვლი ლე ბე ბი;
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•	 უზ რუნ ველ ყოს ე.წ. სა მო ქა ლა ქო უფ ლე ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის მე ქა ნიზ მის რე ფორ
მი რე ბა – ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღე ვას თან მი მარ თე ბით გა ა უქ მოს 
უფ ლე ბის ჩა მორ თ მე ვის შე საძ ლებ ლო ბა, სის ხ ლის სა მარ თ ლის და ნა შა უ ლებ
თან მი მარ თე ბით კი, დის კ რე ცი უ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის სა ხე მის ცეს მას.

სა ქარ თ ვე ლოს სა კონ ს ტი ტუ ციო სა სა მარ თ ლომ:

ოპ ტი მა ლურ ვა და ში გა ნი ხი ლოს ნარ კო ტი კულ და ნა შა უ ლებ თან და ად მი ნის ტ რა
ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებ თან და კავ ში რე ბუ ლი კონ ს ტი ტუ ცი უ რი სარ ჩე ლე ბი და 
წარ დ გი ნე ბე ბი.

სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე-
ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რომ:

•	 ფარ თოდ ხელ მი საწ ვ დო მი გა ხა დოს ოპი ო ი დე ბით ჩა ნაც ვ ლე ბის პროგ რა მე ბი 
და გა ა უმ ჯო ბე სოს არ სე ბუ ლი სერ ვი სე ბი;

•	 სა აფ თი ა ქო ქსე ლებ თან კო მუ ნი კა ცი ის გზით გა დად გას ნა ბი ჯე ბი პრე პა რატ 
„ნალოქსონის“ (Naloxone) მა რა გის შე სავ სე ბად.

სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ე რე ბის სა მი ნის ტ რომ და სა გან მა ნათ ლებ-
ლო და წე სე ბუ ლე ბის მან და ტუ რის სამ სა ხურ მა:

პირ ვე ლა დი პრე ვენ ცი ის გაძ ლი ე რე ბის ფარ გ ლებ ში გა ა ფარ თო ონ მტკი ცე ბუ ლე ბებ
ზე და ფუძ ნე ბულ პრე ვენ ცი ულ პროგ რა მებ ში ჩარ თულ ბე ნე ფი ცი არ თა წრე.

ნარ კო მა ნი ას თან ბრძო ლის უწყე ბა თა შო რი სი სა კო ორ დი ნა ციო საბ ჭოს წევ რ მა 
უწყე ბებ მა:

•	 გა ა უმ ჯო ბე სონ სა ჯა რო ინ ფორ მა ცი ის ხელ მი საწ ვ დო მო ბის ხა რის ხი;
•	 დახ ვე წონ სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბი სა და და მუ შა ვე ბის მე თო დე ბი;
•	 და იწყონ ად მი ნის ტ რა ცი ულ სა მარ თალ დარ ღ ვე ვებ ზე ე.წ. სა მო ქა ლა ქო უფ ლე

ბე ბის ჩა მორ თ მე ვის სტა ტის ტი კის აღ რიცხ ვა.


